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SUMARIO EXECUTIVO

A auditoria a conta da AR Assembleia da Republiceelativa a 2008, teve por objectivo verifiGar
contabilizacdo adequada das receitas e das despesas bem como a respectiva regularidade e
legalidade, a fim de suportar a emissédo do Parecer cometido iad fltiLinal de Contas nos termos

da alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 98/97, de 26 dadAgmm as alterac¢des introduzidas

pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

A receita efectivaacrescida do saldo transitado A& alcangoy em 2008,cerca de 138U ,
representando as transferéncias do OE 72% daquele montante. As despesas atingiram cerca de
102Mu correspondendo a 9%, emvtude dderdnetransitai@epara 2009 d e

osmontantes relativoagrandes obras em curso.

Os SAR - Servicos daAR prosseguiram a consolidacdo do PAR em 2008 e elaboraram
um manual de normas e progedntos para a area financei@ontinua em desenvolvimento
o SIGAR, cuja plena entrada em funcionamentdegadamente,incrementadi a

racionalizacdo dos processos e a qualidade dos sistemas e instrumentos de gestao da AR.

A AR iniciou em 2007, com a apragdo do orcamento para 2008, uma significativa
alteracdo dos critérios de contabilizacdo dos fluxos financeiros respeitantes aos
AFi nanci ament os e S ubrhas paraxaBngidadesd Autdnonsas. rem = s
consequéncia, na contabilidade patrimonial,efd@ 2008, esses fluxos deixaram de ser
contabilizados como Proveitos e Custos e passaram a ser registados em contas de Terceiros.
O TC considera que em Anexxs Demonstracfes Financeide/em ser discriminadas as
entidades e 0s montantes correspondemiesses registo®utra alteracdo respeitante aos
mesmos fluxos consiste no seu tratamento como operacOerednzentaisEm 2003,

apenas selistingueu m r e g i @peracdes extrdicamentais- Outras Operacdes de
Tesour ari a n«que iesppaeacubiencdes dasasa® campanhas eleitorais, de
2005 a 2007, cujos ad#ios do Tribunal Constitucionsb no final de 2008 transitaram em
julgado. O TC reserva para o Parecer da conta de 2009 a apreciagssa alteracao de

critérios
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Os SAR ndao regiatn a informacgdo orcamtah no sistema informatic81GO, o que, a ser
efectuado, facilitara o acompanhamento da execucdo orcamental de todos os oOrgados do
Estado
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INTRODUCAO

Objectivos e ambito

1. A auditoria a conta da ARAssembleia da Republica (e docurtegdo anexajelativa a
2008, consta do Programa de Fiscalizacdo par®,28frovado pelo TG Tribunal de
Contas e teve por objectivo verificar a contabilizacdo adequada das receitas e das
despesas bem como a respectiva regularidade e legalidadeda $mportar a emisséo
do Parececometido ao TC nos termda alinea a) do n.° 1 do artigo 5.%9@&an.° 98/97,
de 26 de AgostoLOPTC 1 Lei de Organizacéo e Processo do),Tedm as alteracdes
subsequentes, a ultima das qumaka Lei n.° 48006, de 29 d Agostg que a republicau

Metodologia

2. Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os critérios, técnicas e
metodologiagie auditoriaacolhidos pelo TC, tendo em conta o disposto no Regulamento
da sua 2.2 Seccéo e no seu Manual de Aualisnde Procedimentos e as metodologias
geralmente aceites pelas organizacfes internacionais de controlo financeiro, como é o

caso da INTOSAI International Organization of Supreme Audit Institutions

3. Para a realizacéo da auditoria procedeunuma primirafase;, act ual i za- «o0
per manenteo da AR existente nos servi-os
de geréncia e demais documentos de prestacdo de contas que a @peiame das
contas comportou regularizagbes efectuadas peloi G2onselho de Administracéo
decorrentes da alteracao de critérios deatmlitacdo a seguir referido®\ segunda fase
consubstancioge na revisdo dos sistemas de gestao asinaitiva e de controlo interno
e teve em conta os resultados de auditongsriares Dada a natureza da instituicdo bem
como a das transaccdes e dos valores em exarmatendendo a que a gestao
administrativa esta largamente informatizada, asssmigue o risco inerente é bdixo
Concluiuse, a semelhanca do que ocorreu em anteiores, que o sistema de controlo

interno € adequado e assursgique o risco de controlo € médio.

Numa escala de fAbaixod, Am®di oo e "altoo.
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4. O exame dos registos contabilisticos e da documentacdo comprovativa das receitas e das
despesas foi efectuado numa base de amostragemum risco de% e um limiar de
materialidade del,5% As transaccdes examinadas relativas as receitas represantam
quase totalidade do seu valor no exerci®0%). Quanto as despesas, foi examinada
uma amostra aleatéria representatiszleccionada pelo método MUSMonetary Unit
Sampling (que envolveu despesa no montante d&1 (B - milhdes de eurgs

correspondendo a%® da despesa anualluma amostra de bens em invenfario
Exercicio do contraditorio

5. No sentido de dar cumprimento ao dispostd.@®#TC, nomeadamente aos seus artigos
13.° €87.°, n.° 3, o Juiz Relator do processo enviou um Relato com os resultados da
auditoria a todos os membros do @& 2008vara que, querendo, se pronunciassem sobre

o correspondente conteudo e conclusoes.

6. Os membros do CA deliberaram, por unanimidade, setsic as observacfes que, em
sede de contraditorio, lhes suscitou o Relato. Ademais, o TC sublinha o espirito
construtivo que presidiu ao exercicio do contraditério e decidiu publicar, em anexo a este

Parecer, a versao integral da resposta recebidalked@éntica publicidade.

2Em virtude do seu reduzido niimero.
3 Correspondente a 61 transacgdes na geréncia.
430 bens inventariaveis, adquiridos em 2008, no montante d¢ 0,5

i 61
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ENQUADRAMENTO

7. Nos termos da Lei n.° 28/2003, de 30 de Julho (LORARei de Organizagédo e
Funcionamento dos Servicos da Assembleia da Republica),, ajueRtem um regime
privativo no quadro das competéncias que lhe sdo damda®le constitucionalé dotada
de personalidade juridica, autonomia administrativa e finaneepatrimonio proprio e
de servigos hierarquizados, denominados $AFervicos da Assembleia da Republkca
unicamente dela dependentds LOFAR regula no seu cajpulo VIIl, o processo, a
execucao e a fiscalizacdo orcamedtlAR,sendo explicitamente afastada a@ggéo do
DecretelLei n.°155/92 de 28 de Julh¢artigo 62.° n.° 2.

8. Sdo 6rgaos da administracdo da AR, o Presidente da AR e cuj@d competéncias
constam, respectivamente, dos artigos 6.° e 15.° do diploma supra mencikoado.
Plenario da AR compete apreciar, discutir e votar o orcamento anual e 0s orgcamentos

complementares e o relatdrio e contas de geréncia, acompanhados do parecer do TC.

9. De acor@ com os n.° 1 e 2 do artigo 51.° da LOFAR, constituem receitas da AR: as
dotacg@es inscritas no OEDrcamento do Estado; os saldos de anos findos; o produto das
edicdes e publicagcbes; os direitos de autor; os resultados da aplicacdo de fundos; as
demais eceitas que lhe forem atribuidas por lei, resolucdo da Assembleia, contrato,
sucessdo ou doacao. Os saldos positivos apurados no fim de cada ano econémico séo
transferidosautomaticamentpara a geréncia do ano seguimtistribuidos pelas rubricas

que semostre necessario reforcar.

IDENTIFICACAO DOSRESPONSAVEIS

10. De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 59.° da LOFAR, é da competéncia do
CA elaborar a conta da AR, a aprovar pelo Plenario nos termos do n.° 2 do mesmo artigo.
Os membros do CA responsavpeo periodo de 1 Janeiro a 31 de Dezembro d8 200

constam do Anexa |

P 7T
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OBSERVACOES

Execugéo orgamental

11

12.

13

14

.As dotagBes inscritas no OAR Orcamento da AR para 280atingiram B5MU ,

correspondendo a uamescimentale cerca dé% face ao OARpara 2004127 M U .)Em

comparacdo cono ano anterigra componente relativa as transferéncias do OE, no

montante de 9®10 , r e gi acteswiono de ni2%devido essencialmente ao

financiamentadas grandes obrasas tr ansf er °nci as Emidades

Auténoma®’, no montante de3IMU, r egi st aram um2@cr ®sc i

Face a um grau de execucdo das receitas orcamentais @6, H)@ceita efectiva
acrescida do saldo traresito alcancoucerca de 35M U r egmdo esstmnsferéncias
do OE 726 daquele montante, correspondendo o remanesessencialmenj@o saldo
global transitado, que englobdi®aldo transitado do ano anterid(14%)maiso Sdldo
da geréncia anteriori Entidades Autonomas(0,78%) mais asfiOperacdes extra
orcamentais- Out r as Opera-»es de Teg()lm%),aeraisa

fiReceitas préprias ( @@adiro 1)grafico 1).

.As despesaatingiramcerca delO2MU, c or r e ump graudle exetucated/ 6 %
(quadro 2), sendo que as despesas correntes tiveram uma exec@isd @e as de
capital, de70%. A baixa execucdo das despesas de capital reftedgnadamentes

montantes relativosgrandes obrasm cursd,

.A s Reinuneracdes, Abonos e @@mca Sociad dramvum peso preponderante de

45%, seguindesel h e sSubwencOds q u e r el % @usadro 2 eggrafico 2).

5 CNE - Comiss&o Nacional de Eleic8e8NPD - Comissdo Nacional de Proteccédio de DadR( - Entidade Reguladora para a

Comunicagéo SociaRdJ- Provedoria de Justic&ADA - Comisséo de Aesso aos Documentos Administrativos. Estas entidades

estdo sujeitas a jurisdicdo do Tribunal de Contas.

0S (

mo

n « |

Esta opera-«o isolada respeita a subven-»es para as &dsdmpanhas

Tribunal Constitumnal, sé no final de 2008 transitaram em julgguElo queos movimentos de regularizagdo transitaram para 2009.

"e.g.: remodelagaaeforco estrutura sismieremodelacédo da clarabéia extedarSala das Sessdes.

i 87
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QUADRO 1 - Execucéo das Receitas Orcamentais

Unid.:Euros
Execucdo Estrutura Estrutura
RECEITA ORCAMENTADO | REALIZADO % Receta RP
% %
RECEITA PROPRIA E SALDO TRANSITADO 21.114.567,7] 21.860.419.08 1035 16,16 100,00
Saldo transitado do ano anterior 18.729.957,73  18.729.957,74  100,0 13,84 85,68
Venda de bens 79.000,00 110.329,12 1397 0,08 0,50
Juros 1.147.910,05  1.799.14329 1567 1.33 8.23
Venda de senhas de refeicéo 280.000,00 255.48135 91,2 0,19 1,17
Reposi¢Ges ndo abatidas nos pagamentos 300.000,00 356.940,27 1190 0,26 1,63
Rendas 48.000,00 48.629,21 101,3 0,04 0,22
Receitas diversa 529.700,00 559.938,12 1057 0,41 2,56
TRANSFERENCIAS DO OE 97.711.965,79 97.711.966.04  100,0 72,22 -
Saldo da geréncia anterioEntidades Autonoma*) 1.165.165,64 1.059.519.,42  9p9 0,78 -
Operagdes extrarcamentais
Outras Operacdes de Tesaia Ndo Especificadd¥) 14.658.772,10 14.658.772,1¢ 100,0 10,84
Total da Receitae Saldos Transitados 134.650.471,3( 135.290.676,6( 100,5 100,00 .

Fonte: Mapa do controlo orgamental da receita, conta de geréncia da AR.

(*)Nota do TC: Esta opeasgéo isolada respeita a subvengfes para as campanhas eleitorais, de 2005 a 2007, cujos

Constitucional, s6 no final de 2008 transitaram em julgado.

(**)Nota do TC:Apds alteracéo deeforco do Saldo da gamcia anterioi RAR n.° 16/208, aprovada en3 de Abril

Grafico 17 Receita Propria e Saldo Transitado

523%

0,50%
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QUADRO 2 - Execuc¢édo das Despesas Orcamentais, por Classificagdo Econdmica

Unid.: Euros
Exeaugdo
DESPESA ORCAMENTADO | REALIZADO Financeira | Estrutura.
% %
DESPESAS CORRENTES 105.018.724,2¢  91.243.986,41 86,9 89,71
01.00 Remunerag6es, Abonos e Segurancga Social 47.914.280,94 45.739.425,21 95,5 44,97
01.01 Remueragbesertas e permanentes 37.321.423,10 36.316.138,71 97,3 35,70
01.02 Abonos variaveis owentuais 4.721.404,56 4.003.225,54 84,8 3,94
01.03 Seguranga Social 5.871.453,3( 5.420.060,93 92,3 5,33
02.00 Aquisicdo de Bens e Servigos 24.421.601,33 16.112.501,8( 66,0 15,84
02.01 Aquisicao de bens 3.066.078,34 1.777.632,35 58,0 1,75
02.02 Aquisides de servicos 21.355.522,94 14.334.869,45 67,1 14,09
03.00 Juros e Outros Encargos 10.900,00 8.742,60 80,2 0,01
03.06 Outros encargos financeiros 10.900,00 8.742,60 80,2 0,01
04.00 Transferéncias Correntes 11.114.985,6(¢ 10.653.585,0( 95,8 10,47
04.01Entidades néo financeiras 37.000,00 37.000,000 100,0 0,04
04.07 Institui¢Bes s/fins lucrativ@y 11.067.332,0¢ 10.616.585,0( 95,9 10,44
04.09 Resto do Mundo 10.653,60 0,0 0,00
05.00 Subvencoes 20.942.767,80 18.194.899,1¢ 86,9 17,89
05.01 Subvenc¢des Entidades néo financeiras 20.066.087,9¢ 17.318.219,24 86,3 17,03
05.07 Subvencdes a Instituicdes s/fins lucrativos 876.679,90 876.679,89  100,0 0,86
06.00 Outras Despesas Correntes 614.188,58 534.832,65 87,1 0,53
06.02 Diversas 614.188,58 534.832,65 87,1 0,53
DESPESAS DE CAPITAL 14.972.974,94 10.469.503,88 69,9 10,29
07.00 Aquisi¢édo de Bens de Capital 13.766.405,7( 9.262.934,67 67,3 9,11
07.01 Investimentos 6.984.459,8( 4.422.612,5§ 63,3 4,35
07.02 Locagao financeira 5.000,00 0,0 0,00
07.03 Bes do Dominio Publico 6.776.945,9( 4.840.322,09 71,4 4,76
08.00 Transferéncias de Capital 1.206.569,24 1.206.569,21 100,0 1,19
08.07 Instituicbes s/fins lucrativgy 1.206.569,24 1.206.569,21 100,0 1,19
12.02 Operagbes ExtreOrcamentais 14.658.772,1( 0,0 0,00
TOTAL 134.650.471,3(0 101.713.490,37 75,5 100,00

Fontes:Mapa do Controlo Or¢camental da despesa, conta de geréncia da AR

(*) Nota do TCRespeita a Entidades Autbnomasansferéncias CorrentesNE: 0,8M 1 CNPD: 1,3M ( ;
Tr an €dpitat CNE: ©,06M8 ;

CADA: 0,7MU .

CNPMI ;0 ,BBRCMD;, OEEBIU ;

Gréfico 271 Despesas Realizadas
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15. Relativamente ao ano anterior, const#aque as rettas e as despesas
registaram unacréscimale 7 % e 9 %, respectivamente (quadros 3 e 4). Do lado da

despesassinalase sobretudop acréscimale 178% mas despesas de capital

QUADRO 3 - Evolucéo das Receitas

Unid.: Euros
RECEITA 2007 2008 VATEGEE
RECEITA PROPRIA E SALDO TRANSITADO 38.730.853 36.519.191) -5,7
Saldo transitado da geréncia anterior 35.697.388 (*)33.388.730 -6,5
Venda de bens 104.474 110.329 5,6
Juros 1.371.205 1.799.143 31,2
Venda de senhas de refeigéo 294.300 255.481 -13,2
Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos 816.240 356.940 -56,3
Rendas 49.092 48.629 -0,9
Receitas Diversas 398.153 559.938 40,6
TRANSFERENCIAS DO OE 86.821.836 97.711.964 12,5
Saldo da geréncia anteridr Entidades Auténomas*) 1.357783 1.059.519 -22,0
Total das Receitae Saldos Transitados 126.910.472 135.290.677 6,6

Fonte: Conta de geréncia da AR

*IncluirdldattSubMancds, i r egi st ado, Operagdés®@Br@rcamentais QubrasiOpesacoe:
de Tesouraria Nao Especificadas q u e, oenstava 6 G#@dp transitado da geréncia anterér.

(**) Nota do TC:Ap6s alteragdo deeforco do Saldo da geréncia antefidRAR n.°16/2008, de 3 de Abril

QUADRO 4 - Evolucédo das Despesas

Unid.: Euros
DESPESA 2007 2008 Vaf;j;‘?%
DESPESAS CORRENTES 89.736.329 91.243.986 1,7
01.00 Remuneracdes, Abonos e Seguranca Social 42.858.592 45.739.425 6,7
02.00 Aquisicao de Bens e Servi¢cos 16.604.992 16.112.502 -3,0
03.00 Juros e Outros Encargos 6.839 8.743 27,8
04.00 Transferéncias Correntes 11.239.553 10.653.585 -5,2
05.00 Subvencgdes 18.605.169 18.194.899 -2,2
06.00 Outras Despesas Centes 421.185 534.833 27,0
DESPESAS DE CAPITAL 3.768.379 10.469.504 177,8
07.00 Aquisicé@o de bens de capital 2.947.149 9.262.935 2143
08.00 Transferéncias de Capital 821.230 1.206.569 46,9
Total das Despesas 93.504.708 101.713.490 8,8

Fonte: Conta @& geréncia da AR

T 117
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Situacdo econdmicdinanceira

16.Da analise do Balanco a 31 de Dezembro de 2008 (Anedestiacese que:

- do total do activo liquid no montante de 7@ u , c ebB% espaltam ao

activo fixo (40M0 ) , c 0 mp amhilivad@wpgaer integrafibens do
dominio publico efimobilizages orpérea® e 44% a disponibilidadeso
total de34M (g

- no que respeita aos Fundos Préprios e ao Passivagmposicao foi a

seguinte:os fifundos Prépriod correspondem a cerca 8% (49M()® e o
fiPassive a 36% (27 M ¥endog designadament@0MU r e | adividas

a terceiros- curto praza@’ e 6 M Gia fiacréscimos de custds
17.Da analise efectuada a Demtvagdo de Resultados (Anexo lll) constagaque:

- 0 t ot &Lustode Brdadh atingiu o montante de 60 yespeitante,
sobretudoa ficustos e perdas operacionaisnde sobressaeas ficustos com
0 pessoad (46 M U) e os custoscom fifornecimentos e servigsoexternos
(16 MU);

- 0 t ot PRdveitod e Guiho® f 0 de Mler csae nd&du

os a i

que 68

respeitam diproveitos e ganhos operacionajigjuase totalmente referentes a

fitransferénciae subsidios correntes obtidps

- 0s firesultados operacionaisatingiram cerca de 0,MU e firesutados
financeiro® e ofiresultado liquido do exerciaoos montantes d&,8M U

28MU, respectivament e.

%Dos quais 45,M0 r e s p Batitnéniod ,a 37 mi | h aResukadod gansitaddso s M@ , &esultado liquido d
exercici@ .
Constitu2das po rFordecediras &acturdsem Bcefciold onferénitia eMd 8a fiOutr os

T 127
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Alteracao dos critérios contabilisticos

18.Em 2008 os SAR prosseguiram a revisdo de critérios de contabilizacdo, iniciada e
finais de 2007 com a publicacdo do orcamento de 2088& introduzir por etapas ao
longo de 2008 e 20Q02onformeexplicado no Aexo as demonstracdes financeiras de
2008 relativos aos financiamentos aos partidos politicos e as subvencbes para
campanhagleitorais fiFinanciamentos & u b v e ) bemeamd as transferéncias de
verbaspara as Entidades AutonomasE sattesa@o assenta no facto das transferéncias
efectuadaglecorreem dos enquadramentos legais aplicaveis, nao reflectindo qualquer
posicdo écisoria e/ou interventiva da Assembleia da Republica, que ndo seja o papel
exclusivo de entidade retransmissora daquelas verbas anualmente reflectidas no OAR e
OEV.

18.1.Na contabilidade patrimonigla em 2008ps fAFi nanci amendass e
transf@éénciaspara as Entidades Autononfasamregistadas em contas de Terceiros
( @®utros credores Y, deixando de o ser em Proveitos e Custbd.C considera
gue emAnexoasDemonstracdes Financeirdevem ser discriminadas as entidades

e 0S montantes correspdentes nscri t os na conta de fAOut

18.2.Na contabilidade orcamental,alteracdo de critérioglegadamenta concretizar em
20097, implicard queasoperacbesespeiantesa o s fAFi nanci ament os
e as Entidadesuténomas,desde a sua cepcdo na AR, serdo registadas extra
orcamento. Em 2008 apenas selistinguiu um registoautbnomoe m Ogeracdes
extraorcamentais- Out r a s Opera-»es de Tesquairari
respeita a subvencdes para as campanhas eleitorais, de 2005 a 200Ttambe de
14,7 MU, cujos ac-rd«os do Tri bunal Con
em julgado.O Tribunal reserva para o Parecer da conta de 2009 a apreciacao

necessaria essa alteracdo dkeciséo.

10 Cfr. nota dos SAR de 13 delda de 2009.
Uytiliza-«o das contas de Terceiros (fAFinanciamentos edeSub

ven
Proveitos e Custos (fAiFinanciamentos e Subven-»eso: 741 e 6314,

120 Orcameto para 2009 foirovado pel&RAR n.° 61/2008, de 17 de Outubro.
130rgamento aprovado pela RAR 57/2007, d&8 deOutubro eorcamento suplementar aprovamida RAR n.° 16/2008, de 3 de
Abril
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Sistemas de gestéo e de controlo

19.Em 2007, s SAR prosseguiram a consolidagdo do PARC(POCP- Plano Oficial de
Contabilidade Publica adaptado a especificidade dg atiRjvés de aperfeicoamentos,
iniciados no ano anterior, designadamente, nas bases de dados do inventério e gestdo de
existéncias enormalizacdo de procedimentos e circuitos, fornecendo informacéo
atempada e detalhada a contabilidade patrimoBral.especial, destace a revisaae
critérios de contabilizacdmiciada em finais de 2007 e a introduzir por etapas ao longo
de 2008 e 208

20.No que se refere a racionalizacdo e melhoria dos instrumentos de gaktiase a
criacado de uma basle dadog Sistema de Controlo de Ajustes Directogue centraliza
a gestdo de adjudicacBes por ajuste direetd abrigo do novo CCP Cddigo da
ContratacddPublicg a criagdo de modelos para a aquisicdo de bens e servigos de acordo
com o novo CCP e a i ntGestho de Stecas evedarid ases d
ambito doSIGAR' Sistema Integrado de Gestéo.

21.Ap6s o levantamento funcional efeatio em 200& com vista a melhorar o sistema de
controlo interno dos SARfoi elaborado um manual de normas e procedimeptrs,

aplicacdmas diversas areas dzivisdo de Gestdo Financeira da’AR

22.A auditoria comportou procedimentos de verificagcdontiegridade da informacéo entre
modulos do sistema informatico (modulos RH+ e GESTOR), estimados suficientes face
aos riscos de descontinuidade no processamento de dados identificados em Pareceres
anteriores. Efectuese um conjunto de testes ndo se tengteaado insuficiéncias de
comunicacao entre os referidos modulos. Sublsehaueo SIGAR se encontra em
desenvolvimentt, o qual, segundoos SAR permitird a racionalizacdo e a
automatizacdo das tarefas associadas aos dominios orcamental, ecdindmieoo,

patrimonial, administrativo e de recursos humanos.

Em sede de contraditorio  C #dublifiha e reforca considerar ser um seu objectivo
prioritario a plena entrada em funcionamento do SIGAR em 2009, o que permitira

14 Aprovado pela Secretéri@eral em 3 de Julho de 2009.

15 Prevendese quea plenaentrada em funcionamento ocorra em 2009 (cfr. Relatério Ahu@éréncia de 2008Rela Nota de 1 de
Julho de 2009, os SAR dao conta dos trabalhos ja desenvolvidos nas areas de recursos humanos, financeiros, patrimoniais
aprovisimamento e, ainda, na area de gestéo de edicdes.

i 147



Mod. TC 1999.001

%\ o
.

Tribunal de Contas

incrementar a racionalizacdo dosquessos e a qualidade dos sistemas e instrumentos
de gestdo e controlo da Assembleia da Republica

23.A auditoria constatou que os SAR0 introduzemnformacdo sobre a sua execugao
orcamental no sistema informatico SIGCSistema Integrado de Gestdo Orcatag
que a ser efectuaddacilitard o acompanhamento da execucdo orcamental de todos os

orgaos do Estado.

Em sede de contraditorio CAs a | i e natAasengpleie dafRepublicéo esta nem

nunca esteve abrangida pelos normativos que estabelecem caeD@O [que gere e
coordena o SIGOHe informagdo relativa a execucdo orcamedtal e & dae i
exclusiva competéncia da Assembleia da Republica 0 acompanhamento e controlo da
execucdo do seu orgcamento, sem prejuizo dos SAR remeterem anualmente aquela
Direccido-Geral a sua conta de geréndia

Sem prejuizala soberania da ARdas competéncias préops em matéria orcamental
decorrentes do regimerivativo estabelecido pelaOFAR, a decisdo deadopcdo do
SIGO, tal como ja sucede com a Presidéncia daluBlega, permitiria finalmente a
concentracdo daformacdo orcamental e patrimonidcilitandoo acompanhamento
da execuc¢do orcamental de todos@wicos érgaos do Estado

24.Em c on s on ©digpondilidade enemgpentio em promover, no decurso do ano de
2009, a progressiva compatibilizagcdo dos principios da unidade de tesouraria do
Estad®, manifestada pelo CA no contraditério apresentadc@mbito Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 20@7auditoria constatoguedas disponibilidadeda AR,no
totalde3dMU, cerca Md¢ 4383%seléncontram depositae

dosaldode 380 apenas estavam depositados mil e

Fiabilidade das contas

25.As contas foram apresentadas nos termos das Instrucdes'8¢MEPa de Fluxos de
Caixa/ Conta @ Geréncia documentagdo anex@alanco Demonstracdo deesultados
e Anexoas Demonstracdes Finance)rastendo em conta os resultados das verificacoes
efectuadas, reflectem, em todos os aspectos materialmente relevaoies;agéesia

AR efectivamete realizadas.

16 A apresentacao das contas ao TC confors®as Instrugdes por este estabelecidas para contas abrangidas pelo POCP, publicadas no
Diario da Republica, Il Série, n.° 38, de 14 de Fevereiro de 2004.
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Legalidade e regularidade das operagdes subjacentes

26.0 exame dasperacoes realizadascluiu a verificagdo, numa base de amostragem, do
suporte das quantias constantes na conta de geréncia, de forma a obter um grau de

seguranca aceitavel sebse a conta ndo contem distorcbes materialmente relevantes

tendoese constatadque foram cumpridas as formalidades legais.

DEMONSTRACAO NUMERICA (ARTIGO 532,N.22DA LOPTC)

27.Das operacdes que integram o débito e o crédito, resulta a demonstracacangueése

apresenta a sequir.

DEBITO

Saldo de abertura 0133.388.729,87
Recebido na geréncia (1119.820.641,01"
CREDITO

Saido na geréncia 0119.644130,15"°
Saldo de encerramento 0 33.565240,68

7 Inclui 0 14.658772,10 referente a subvengées para campanhas eleitorais.

18] n ¢ 11%.918.694,23 referentes a retencéo de Receitas de Estado e de Operagdes de Tesouraria.

191 n ¢ 11%.930.689,82 referentes a entrega de Receitas de Estado e de OperacamsaiéaTes
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28.0 resultado dauditoria efectuada a conta de 2@2BAR apresentada peBA constitui,
no seu conjunto, uma base aceitavel mafeC formular o Parecer cuja emisséo lhe &
cometida por leiCom base na auditoria realizadal C formula a opinido de que a conta
de 2008 reflecte de forma apropriada, em tamoaspectos materialmente relevantes, as

operacfBesla AR no exercicio.

29.0 Tribunal congratulse coma decisdo da AR em depositar uma parte significativa das
suas disponibilidades no Tesoucom vista ao futureumprimento cabal do principio da

unidade deesouraria.

30.0s SAR prosseguiram a consolidacdo do PABCem 2008 aperfeicoanddases de

dados e elaboraram um manual de normas e procedimentos para a area financeira.

31.Continua em desenvolvimento o SIGAR, cuja plena entrada em funcionazoestiui
um objectivo prioritario do CA para 2009, que, alegadamente, permitira, incrementar a
racionalizacdo dos processos e a qualidade dos sistemas e instrumentos de gestdo e de

controlo da AR.

32.A AR iniciou em 2007 com a aprovacao do orcamento para 2008a signiicativa
alteracdo dos critérios de contabilizacdo dos fluxos financeiros respeitantes aos
fiFinanciamentos & u b v e nbem eom@ averbas para aEntidades Autbnomas, a
introduzir por etapas ao longo de 2008 e 20B& consequéncia, ha contabilidade
patimonial, ja em 2008eixaram de ser contabilizagl como Proveitos e Custos e
passarana ser registams em contas de€lr c¢ e iOutms creflofied )O. TC considera
gque em Anex@as Demonstracdes Financeitisrem ser discriminadas as entidades e 0s

montantesorrespondentesregistt)d e m cont as Ourescréderesc)ei r os ( f

33.Outra alteracéo respeitante aos mesmos fluxos consiste no seu registo e tratamento como
operacoes extrarcamentaisEm 2008, apenas sdistingueu m r e g i Gperacbee m N
extraorgcamenais- OutrasOper a- »es de Tes our querespeitmac 0 E s
subven-»es para as campanhas el eitorais,

acodaos do Tribunal Constitucionab no final de 2008 transitaram em julga@oTC
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reserva para o Parecer da conta de 2009 a apreciacdo necessdialieracdo de

critérios

34.0s SAR ndo registan a informagdo orcameal no sistema informatico SIGQAs
competéncias proprias da AR em matéria de elaboracdo e execucdo do seu orcamento
nao colidem com o mero reporte da informacéo dessa execugéo no siskma artir
do qual sdo extraidos os mapas da Conta Geral do Estado. Saiepie para dar cabal
cumprimento agrincipio da uwidadeorcamental, consagrado constitucionalmeaté
lei de enquadramento orcamentak mapas obrigatorios daonta Geral do Estado

devem integrar as receitas e despédedsstadg incluindoas as érgaos € soberania

35.Destarte, o TC salienta o empenho do CA no continuo aperfeicoamento dos sistemas e
instrumentos de gestdo e de controlo da AR, bem como na raedogualidade da sua

informacé&o orcamental e patrimonial.
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DESTINATARIOS, PUBLICIDADE E EMOLUMENTOS

Destinatarios

36.Deste Parecer e seus Anexos (contendo a resposta recebida em sede de contraditério)
deverdo ser remetidos exemplares ao Presidente da AARreasidente do CA e aos

responsaveis pela geréncia de 2008
Publicidade

37.Apb6s serem entregues exemplares deste Parecer e seus Anexos as entidades acima

referidasserd o mesmo, inserido no sitio do TC.
Emolumentos

38.Sao devidos emolumentos nos termos dolndo artigo 9.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do TC, aprovado pelo Dectie¢o n.° 66/99, de 31 de Maiopm a nova
redaccdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, mo nt dh1l64L00d e U
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