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1. INTRODUCAO

Em conformidade com o disposto na alinea b) do n.° 1 do art. 5.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto, alterada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, o Tribunal de Contas, através do
coletivo especial previsto no n.° 1 do art.° 42.° da mesma Lei, emite o presente Parecer sobre a
Conta da Assembleia Legislativa da Madeira (ALM) relativa a 2014.

2. RESPONSABILIDADE

Ao Conselho de Administracdo (CA), a quem cabe a responsabilidade pela gestdo financeira e
patrimonial da ALM, bem como a autorizagao e controlo de todas as operacOes espelhadas na
conta em analise, composto no ano de 2014 por:

Nome Cargo Periodo de responsabilidade
Anténio Carlos Teixeira de Abreu Paulo Presidente 01-01-2014 a 31-12-2014
Barbara Cristina de Jesus Ramos de V. Sousa Vogal 01-01-2014 a 23-06-2014
Conceicao de Ornelas Mendonga Alves Vogal 24-06-2014 a 31-12-2014
Fernando de Jesus Aguiar Campos Vogal 01-01-2014 a 31-12-2014

3. AMBITO E METODOLOGIA

O presente Parecer do Tribunal de Contas baseia-se nas conclusdes dos trabalhos da auditoria
a conta de 2014, que foi efetuada com recurso aos métodos e técnicas de auditoria
habitualmente empregues para este tipo de trabalhos e teve por objetivo analisar se: (i) as
operacdes efetuadas ao longo do ano eram legais e regulares; (ii) as demonstracdes financeiras
foram elaboradas de acordo com as regras contabilisticas fixadas; (iii) os documentos de
prestacao de contas refletiam fidedignamente a situacdo financeira da ALM.

Os trabalhos de liquidacdo da conta incidiram sobre: (i) a analise da consisténcia da
documentacao remetida; (ii) a confirmagdo da documentagdo e organizacdo da prestacao de
contas de acordo com as Instru¢des do Tribunal de Contas; (iii) a confirmacg&o da coincidéncia
do valor do saldo de encerramento da conta de 2013 com o do saldo de abertura da conta de
2014; (iv) a confirmacdo por amostragem dos pagamentos e recebimentos.

As areas selecionadas abrangeram: do lado das receitas, as transferéncias correntes da
Administracdo Regional e as reposi¢es ndo abatidas nos pagamentos; e do lado das despesas,
as despesas com o pessoal, as transferéncias correntes e as aquisi¢des de bens de capital e de
Servigos correntes.
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A geréncia de 2014 abre com um saldo de 1 320 255,81€ proveniente da geréncia anterior,
tendo sido nela movimentados a débito 18 490 321,36€ e a crédito 19 192 960,44¢€, pelo que o
saldo que transita para a geréncia seguinte ascende a 617 616,73€.

4. OBSERVAGOES DE AUDITORIA

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos na auditoria cujo relatorio
Se anexa, apurou-se que:

Analise da atividade econdmico-financeira

i) No global, a receita atingiu 0 montante de 15,9 milhdes de euros, menos 80 mil euros do
que o previsto inicialmente. A receita propria teve uma taxa de execucdo de 104,6% (1,4
milhdes de euros), enquanto a das transferéncias do or¢camento regional foi de 99% (na
ordem dos 14,5 milhdes de euros);

i) A taxa execucdo orcamental das despesas foi de 95,7% (cerca de 15,3 milhdes de euros),
sendo a das despesas correntes de 96,2% (aproximadamente 15,2 milhGes de euros) e a
das despesas de capital de 58,9% (na ordem dos 127 mil euros);

iii) Comparativamente a 2013, tanto a receita como a despesa registaram um aumento de
1,8% e de 6,8%, relacionado, respetivamente, com 0 acréscimo nas transferéncias do
Orcamento da Regido Auténoma da Madeira (cerca de 300 mil euros) e com 0 pagamento
de indemnizacg6es a funcionarios que aderiram ao programa de rescisdes por matuo acordo
e com a atualizacéo do valor do salario minimo regional;

iv) Dos custos suportados pela ALM em 2014, cerca de 42,9% respeitam a Transferéncias
Correntes (na ordem dos 6,7 milhdes de euros), compostas, maioritariamente, pelas verbas
para 0s gabinetes dos grupos e representacdes parlamentares;

v) A semelhanca do ano anterior, 0 Resultado Liquido foi negativo em cerca de 982 mil
euros, situacdo explicada, principalmente, pelo aumento dos custos com o pessoal no
montante de 715 mil euros.

Fiabilidade da conta

vi) O exame aos documentos da contabilidade orcamental e patrimonial que instruiram a
conta, assim como as analises realizadas aos saldos de abertura e encerramento das contas
do Balango e da Demonstracdo de Resultados, permite concluir pela consisténcia dos
valores neles inscritos, sendo os recebimentos, os pagamentos e os saldos inicial e final da
geréncia de 2014 fidedignamente refletidos nos documentos e mapas de suporte a
contabilidade or¢camental, em particular no Mapa de Fluxos de Caixa;

Legalidade e regularidade das operagdes subjacentes

vii) A conferéncia da rubrica Receitas Correntes (100% das transferéncias or¢camentais), no
montante global de 14 489 808,00€, evidenciou o cumprimento dos principios e regras
contabilisticas aplicaveis;

Viii)Os recebimentos verificados na rubrica “15.01.01 — Reposi¢des nado abatidas nos
pagamentos”, no valor de 72 501,16€, encontravam-se regulares, cumprindo com 0s
principios e regras de execuc¢do or¢camental e normas contabilisticas vigentes;
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ixX) Em 2014, foram ilegalmente abonadas as seguintes importancias, num total de
328 410,91€:

a) 30 092,76€, respeitantes a remuneragdes suplementares e despesas de representacao
atribuidas a membros dos Gabinetes da Presidéncia da ALM e do Secretario-Geral;

b) 5 126,33€, relativos ao suplemento remuneratdrio previsto no art.’ 23.° da Organica
da ALM, atribuido a uma Técnica de Apoio Parlamentar que se encontrava a exercer
funcbes de Adjunta do Gabinete da Presidéncia;

c) 20 373,90€, decorrentes do pagamento de retroativos a assessora do Gabinete da
Presidéncia para a Comunicacdo Social;

d) 13 130,84€, no ambito do pagamento de indemnizagdes mensais por cessacao de
funcGes nos Gabinetes da ALM, correspondentes a ndo aplicacdo das reducdes
remuneratorias legalmente previstas;

e) 259 687,08€, associados a acumulagdo ilegal, por seis ex-funcionarias, das
compensacOes decorrentes da adesdo ao Programa de Rescisdes por Mutuo Acordo
com as indemnizacBes mensais por cessacao de fungbes nos Gabinetes da ALM.

X) A analise as subvencdes parlamentares previstas nos art.”® 46.° e 47.° da estrutura organica
da ALM revelou que as transferéncias para os Grupos Parlamentares e RepresentacGes
Parlamentares, no montante global de 4 266 594,43€, continuavam a ndo estar justificadas
quanto a sua utilizacdo nos fins legalmente previstos, subsistindo a possibilidade das
subvencdes estarem a ser utilizadas para fins ndo relacionados com a atividade
parlamentar;

xi) A verificacdo de uma amostra relativa a aquisicdo de bens de capital e de servicos
correntes, representativa de 99,7% e de 9,4%, respetivamente, das despesas realizadas
através dessas rubricas, permitiu concluir que os procedimentos se mostraram, em regra,
regulares e de acordo com a legislacdo em vigor;

xii) A analise ao acatamento das cinco recomendagdes formuladas no Relatorio n.° 22/2013-
FS/ISRMTC, de 5 de dezembro de 2013, permitiu aferir pela implementacdo de quatro
delas, uma das quais a partir de setembro de 2014.
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5. RECOMENDACOES

No contexto da matéria exposta no relatério e resumida nas observacGes da auditoria, 0
Tribunal de Contas reitera:

Ao CA DA ALM QUE:

a) Diligencie pelo cumprimento dos limites aplicaveis as despesas de representacdo
atribuidas aos Adjuntos dos Gabinetes da ALM;

b) Providencie pela observancia das normas vigentes em matéria de reducbes
remuneratorias aplicdveis aos vencimentos do pessoal dos gabinetes dos grupos e
representacdes parlamentares e as indemnizacdes mensais pagas aos ex-membros dos
gabinetes da ALM,;

c) Promova a uniformizacdo das remuneracfes suplementares atribuidas aos funcionarios da
ALM ao abrigo dos art.”® 23.2 ¢ 37.° da Organica da ALM.

A0 PLENARIO DA ALM QUE:

Diligencie pela operacionalizacdo do estipulado no ponto Il da Resolucdo da Assembleia
Legislativa da Madeira n.° 6/2012/M, fixando o montante do plafond maximo mensal para o
apoio financeiro para suportar os gastos com telecomunicagdes através da rede fixa dos GP e
RP, com vista a sua deducdo ao montante da subvencéo geral atribuida pela ALM.
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PARECER

Face ao exposto, 0 Coletivo previsto no n.° 1 do art.° 42.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto,
emite, nos termos do art. 5.°, n.° 1, alinea b) da mesma Lei, com as alteragdes introduzidas
pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto Parecer favoravel sobre a Conta de 2014, com as
reservas decorrentes das infragdes financeiras indiciadas.

Delibera ainda:

a) Que seja remetido um exemplar do presente Parecer a Sua Exceléncia o Presidente da
Assembleia Legislativa, nos termos e para os efeitos do art.° 5.°, n.° 3, da Lei de
Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas;

b) Que seja remetido um exemplar do presente Parecer a Sua Exceléncia o Presidente do
Tribunal Constitucional, para os efeitos que tiver por convenientes;

c) A notificagdo deste Parecer ao Conselho de Administracdo da Assembleia Legislativa;

d) A entrega ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Publico de um exemplar do
presente Parecer, nos termos e para efeitos do disposto no n.° 4 do art.° 29.° da Lei de
Organizacao e Processo do Tribunal de Contas;

e) Que se divulgue o Parecer e o relatorio anexo na Intranet e no sitio do Tribunal na
Internet.

Sala de Sessdes da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos 15 dias do més de
marco do ano dois mil e dezasseis.

O Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas

M

(Carlos Alberto Lourengco Morais Antunes)

A Juiza Conselheira da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas (Relator)

D

- Nﬁ\\~./%

(Laura Tavares da Silva)

O Juiz Conselheiro da Sec¢io Regional dos Acoréy do Tribunal de Contas

—_—
[P —ﬁfhdrf; e9

(Amtonio Francisco Mdrtins)

Fui presente,

O Procurador-Geral

djunto,

(Nuno A. Gongalves) r
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