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PGR /PG Presidéncia do Governo Regional
PIB i Produto Interno Bruto
PICT Ilha do Pico

Pic 1 Programa de Iniciativa
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PROCONVERGENCIA i Programa
Operacional dos Acgores para a
Convergéncia

Programa Operacional para o
Desenvolvimento Econémico e
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RAA'T Regido Autonoma dos Acgores
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Transportes Aéreos, SA
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Sistema Europeu de Contas de
1995

SEC 951
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SRAF i Secretaria Regional da Agricultura
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SRAM i Secretaria Regional do Ambiente e
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SRAS T Secretaria Regional dos Assuntos
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SRATC 1  Seccdo Regional dos Acores do
Tribunal de Contas

SRET Secretaria Regional da Economia
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dos Acores

SREC Secretaria Regional da Educacéo
e Ciéncia

SRHE i Secretaria Regional da Habitacdo
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TCI Tribunal de Contas
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UE T Unido Europeia
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ZON Aci1 TV Cabo Acoreana, SA
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Apresentacao

Nos termos conjugados dos artigos 214.°, n.° 1, alinea b), da CRP, e 5.°, n.° 1, alinea b),
41.° e 42.° da LOPTC, compete ao Tribunal de Contas, através da Seccao Regional dos
Acores, emitir Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores (CRAA), onde se
aprecia a actividade financeira, no ano a que a Conta se reporta.

Neste contexto normativo, procedeu-se a elaboragdo do presente Parecer sobre a Conta da
Regido Auténoma dos Acores, relativa ao ano econdémico de 2008, a qual foi remetida a
este Tribunal, pelo Governo Regional, em 29 de Junho de 2009".

O anteprojecto de Relatério, enviado a Vice-Presidéncia do Governo Regional, no ambito do
principio do contraditério, conforme o disposto no artigo 13.° da LOPTC?, foi objecto de
apreciacdo, tendo a resposta do Governo Regional® sido considerada e transcrita ao longo
do Relatorio, sendo certo que, em determinadas situagfes, alterou-se inclusivamente a
versao inicial do anteprojecto perante informag¢des complementares, entretanto recebidas.

A apresentacdo deste Parecer inicia um novo ciclo na actividade do Tribunal de Contas na
Regido.

No seguimento da publicacdo da Lei n.° 62/2008*, de 31 de Outubro, que permite a
antecipacdo da entrega a SRATC da Conta da Regido é at ® 30 de Junho
aquele a que respeiteé , apresenta-se o Parecer sobre a CRAA de 2008, no ano
imediatamente a seguir.

A implementacdo desta alteragcdo legislativa, para além de permitir o conhecimento da
actuacdo da Administracdo Regional em tempo util, torna a apreciagéo e as recomendacdes
do Tribunal de Contas mais consequentes e oportunas.

s

Também a estrutura do presente documento é alterada, passando a um Unico volume,
permitindo conhecer, com facilidade, todo o contetdo (componentes Parecer e Relatdrio).

A componente Parecer, assinada pelo Colectivo especial constituido pelo Presidente do
Tribunal de Contas e pelos juizes das Sec¢fes Regionais dos Acores e da Madeira, com a
presenca da digna Representante do Ministério Pablico®, integra as principais conclusées e
recomendacdes sobre os dominios de controlo objecto de analise.

A componente Relatdrio, que compreende a apreciacao técnica desenvolvida pelo Tribunal
e as respostas apresentadas, em sede de contraditério, pelo Governo Regional, assim como
0s comentarios considerados oportunos, divide-se em trés partes: Processo Or¢camental;
Execucdo Orcamental (Receita, Despesa e OperacBes extra-orcamentais); e Aspectos
Especificos da Actividade Financeira da Regido (Patrimonio, Fluxos financeiros
ORAA/SPER, Plano de Investimentos, Subsidios e outros apoios, Divida e outras
responsabilidades e Fluxos financeiros com a Unido Europeia).

O objectivo principal do Parecer sobre a Conta é dotar a Assembleia Legislativa e 0 Governo
Regional de um instrumento tecnicamente capaz de auxiliar no exercicio do controlo politico
da execucdo orcamental, assim como tornar publico os aspectos considerados pelo Tribunal
de Contas como mais relevantes, sobre a actuacdo da Administracdo Puablica, num
determinado periodo, e formular, quando se torne oportuno, recomendacdes.

! Oficio Sai-DROT/2009/1757/GS. A CRAA foi aprovada em Conselho de Governo, por Resolugéo de 25 de Junho de 2009.

2 Oficio n.° 2078-JC, de 9 de Novembro de 2009.

® Oficio Sai-DROT/2009/2965/GS, da Vice-Presidéncia, de 26 de Novembro de 2009.

* Alteracdo da LEORAA i Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro. Foi, assim, dado cumprimento & sugestdo que o Tribunal de
Contas vinha fazendo, invariavelmente, desde o Parecer de 2000.

® Artigo 42.° da LOPTC
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1. Conclusdes

A Proposta de Orgcamento para 2008, com o valor global de U 1.424,2 milhdes (integra
0 316,7 milhdes em Operacbes extra-orcamentais), foi entregue pelo Governo Regional na
Assembleia Legislativa, cumprindo os prazos e, genericamente, o definido na Lei de
Enquadramento Or¢camental Regional (LEORAA).

Da apreciacdo do Tribunal de Contas & Conta da Regido destacam-se as conclusdes®:

1. A Proposta de Orgamento néo apresentou os critérios de atribuicdo de subsidios
regionais (artigo 13.° da LEORAA), nem o Mapa XVII (Responsabilidades contratuais
plurianuais dos servigos integrados e dos servigos e fundos autbnomos), conforme dispde
0 artigo 5.° da LEO (cf. 1.2 e IX.2);

2. O Orgamento ( 1.107,5 milhGes) teve uma execucdo financeira de 95,3%, tanto na
Receita ( 1.055,5 milhdes), como na Despesa ( 1.055,0 milhdes) (cf. 1.1 e I11.2);

3. AReceita (01.055, 5 mi | h B&2smihdesa 8,3 - @o que em 2007) integra
as componentes: Fiscal (49,1%); Transferéncias (40%); Passivos Financeiros (8,6%); e
Outras (2,3%). As TOE e o IVA sao as principais componentes, perfazendo, em conjunto,
0 566,2 milhdes (53,6% do total) (cf. 11.2);

4. As Transferéncias (422, 1 mi | h3&%mihdesa 9,3% -@o que em 2007)
tiveram origem no OE (U 349,3 milhdes, menos U 6,2 milhdes do que em 2007) e na UE
72, 8 mil h»é42, milhdea ides quaiem 2007). O OE transferiu a segunda
p ar c e25milhdes) de regularizacdo da divida do Estado para com a RAA, resultante
da correcgdo na aplicacdo da anterior LFRA (total de U 89,1 milhdes) (cf. 11.2);

5. Foi possivel circularizar 99,8% da Receita contabilizada na CRAA (em 2007, foi de
98,2%). O restante foi, apenas, verificado com base nos comprovativos dos depdésitos na
conta do Tesouro, disponibilizados pela DROT (cf. 11.1);

6. As rubricas Outras Receitas Correntes (executados 6,4%) e Transferéncias da UE
(executados 71,1%) foram sobreavaliadas em sede orgamental (cf. 11.2);

7. A Receita Prépria ( ®36,7 milhdes, mai s 441D milhdes do que em 2007) representa
50,8% da Receita, sendo originada, maioritariamente, pela arrecadacdo de impostos
(96,6%) (cf. 11.3);

8.0 val onb.2mWa8, eferente a comparticipacdo do OE no projecto POSC 001-
PICD E_Government, da responsabilidade da DRCT, permanece em saldo na Conta do
FRCT, quando o seu destino deveria ser a RAA (cf. 11.2.);

9. A Receita, nos ultimos quatro anos, tem evoluido de forma crescente, evidenciando,
em 2008, um acréscimo de 8,9%, idéntico ao da Receita Propria, naquele ano. Em 2008,
as TOE sofrem um ligeiro decréscimo (menos 1,8%), relativamente a 2007, devido,
nomeadamente, ao facto de o valor da parcela de correccdo na aplicacdo da anterior
LFRA ser inferior ao transferido em 2007 (cf. 11.4);

10. A Despesa (01 1.055,0mi | h » e s ,91,4malhdes - 5% - do que em 2007) integra
Transferéncias (44,3%), gastos com Pessoal (28,0%), Aquisicdo de Bens e Servigos
(14,8%), Passivos Financeiros (8,6%) e Outras (4,3%) (cf. 111.2 e 111.5);

® Em cada conclusao, refere-se o ponto do capitulo do Relatério em que o assunto se aprecia.

Parecer 11



/f/i;,iti;*
Tribunal de Contas

%{“{ZO r%qydw”/ e -/?’/pﬂ/’ﬁ-}
Parecer sobre a Conta da Regido de 2008

11. A Despesa reparte-se por Funcionamento 0573,1 milhGes (54,4%), Plano de
Investimentos [Capitulo 40] G 390,7 milhdes (37%) e amortizacdo de Divida 091,25
milhdes (8,6%) (cf. 111.2);

12. As Despesas com Pessoal at i ngi r 298,3 mithdest(mais 8,0% - 021,8

milhdes - do que em 2007). OP|l ano de I nvestiment @38 miRbes espor
(quase 1,0%) das Despesas com Pessoal, havendo pagamentos a Pessoal dos Quadros

(cf. 1.2 e VIII.3);

13. As Transferéncias (0 467,1 milhdes, mais U 19,0 milhdes - 4,2% - do que em 2007)
repartem-se, quase equitativamente, pelo Plano de Investimentos e pelo Funcionamento.
Os principais destinos foram: SPER ( 264,6 milhdes - 56,6%) e FSA ( ®5,6 milhdes -
20,5%). Relevam, pela sua importancia no conjunto, as Transferéncias para o Sector da
Saude (Funcionamento - G 201,0 milhdes e Plano - G 4,2 milhdes). A Saudacor beneficiou
d e 2@b,1 milhdes (cf. lIl.2 e III.5);

14. A aquisicéo de bens e servicos ( 1 55, 8 mi | h 9,6 milhdesnab6i6% - do
gue em 2007) incorporam, maioritariamente, o Plano de Investimentos (88,6%). Os quase
U 17 milhGes despendidos para o Funcionamento da Administracdo Regional tiveram
como principais destinos as comunicacdes, encargos de instalagbes, material de
escritorio e deslocacgdes e estadas (cf. 111.2);

15. O Plano de Investimentos [Capitulo 40], ¢ 0380,70milhdes (mais 8% - U 28,8

milhdes - do que em 2007), apresenta uma taxa de execucao de 88,9% (95,8% em 2007)

e foi financiado por fund o s nac i3p7Banilldes | B 1 %) , comurmiwlg8 8r i oc¢
milhdesi 1 9 %) e r e @6imi)rica VII$.3);( G

16. Quase dois tercos (63,8% - U249,1 milhdes) do Plano foram transferidos para
outras entidades, sendo executados directamente pelos departamentos governamentais
os restantes 36,2% ( 141,6 milhdes). Todos os departamentos efectuaram
transferéncias para entidades publicas e privadas, destacando-se a SRE (87%), a SRAS
(85%), a SRAF (71%) e a SREC (69%) (cf. 111.3 e VIII.3);

17. As despesas da responsabilidade directa dos departamentos governamentais,
contabilizadas em determinadas rubricas de Classificacdo Econémica, designadamente
Pessoal e Aquisi¢cdo de Bens e Servigos Correntes, quando abordadas numa perspectiva
de investimento (corp6reo e incorpéreo) e de desenvolvimento, ndo permitem conhecer a
sua efectiva integracgéo (cf. VIII.3);

18. Em 2008, ficou encerrado o ciclo de planeamento preconizado nas OMP 2005-2008,
prevendo um Investimento Publico d e 2.425,9 milhGes, s e n d ©4627 milhdes afectos
ao Plano [Capitulo 40]. Em termos de execucdo, apenas se conhece a componente
relativa ao Capitulo 40 (G 1.362 milhGes - 93%). A falta de informacéo sobre a efectiva
execucdo do Investimento Publico ndo permite conhecer em que medida o programado
foi ou ndo executado (cf. VIII.4).

19. O Relatorio de Execuc¢do do Plano apresenta, pela primeira vez, uma breve analise
sobre o impacto dos investimentos no contexto da Economia Regional (cf. VIII.4).

20. O sistema de planeamento regional, ainda apresenta situa¢des que importa corrigir,
destacando-se:

o O Plano Anual ndo apresenta informacdo sobre os investimentos das empresas
publicas, fundos e organismos autonomos e autarquias, realizados em cooperagao
com o Governo Regional, nem identifica as outras entidades envolvidas na execucao
do Investimento Publico. Na desagregacédo espacial do Investimento Publico, ndo se
especificam as parcelas que decorrerdo do Plano, nem as aplicadas pelos Outros
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Fundos, impossibilitando, por conseguinte, uma analise, por ilha, dos niveis de
execucao;

o O Relatorio Anual de Execucédo e Avaliacdo Material e Financeira ndo considera a
totalidade do Investimento Publico. Contempla, apenas, os investimentos do Plano,
promovidos pelos departamentos governamentais [Capitulo 40], ndo referenciando os
desenvolvidos pelos Outros Fundos;

o Nao se identificam os investimentos dos programas e projectos, que impliguem
encargos plurianuais, evidenciando os compromissos assumidos pela Regiéo;

o Na&o é identificada a componente comunitéria da despesa realizada, nem as fontes
de financiamento provenientes da Unido Europeia, quer para os investimentos do
Plano, quer para os de Outros Fundos. N&o existe uma relagdo dos Programas,
Projectos e Acgbes que beneficiaram daqueles financiamentos, nem a origem dos
fundos envolvidos (cf. VIII.1);

21. A Conta consolidada, apresentada na CRAA de forma sintética, ndo permite
identificar os diferentes agregados, por Classificagdo Econdémica. O exame elaborado

pelo Tribunal permite concluir por uma diferenca global, paramais,na or dem9,d os U
milhdes. As Despesas com Pessoal sdo coincidentes em ambas as analises (cf. 111.4);

22. As Operagdes extra-orgcamentais, dot ada 816, milmdes) tiveram uma
execu-«0 na ordem dos 7 724%4%ilhdds) comnmna Despesde c e i t
( @45,6 milhdes). Continuam a existir saldos ( @80.066,52) transitados ao longo de

varios anos (alguns desde 2002), com 0 mesmo valor (cf. IV.2 e IV.3);

23. A Regido nado dispbe, ainda, de uma completa avaliacdo e inventariagcdo do
Patriménio, que permita elaborar o Balango Patrimonial (cf. V.1);

24. As participa-»es financeiras da Re@bl2o, no
milhdes (mais 0,8% do que em 2007), em 58 entidades, sendo 23 detidas a 100%. O
sector dos Transportes predomina, com 13 empresas a 100% do capital social (cf. V.3);

25. A SATA ja procedeu ao aumento de capital em aplicacdo das receitas provenientes
da reprivatizagdo da EDA ( 21.580.734,00), dando, assim, cumprimento ao estipulado
na Lei-Quadro das Privatiza¢fes (cf. V.3.1.1);

26. A privatizacdo da FTM, S A, per mi t i u a5b%x087¢@ dParrResalucdo do
Governo Regional, f or am t r a mM32f525/50 phra saumeénto do capital estatutario
do HSEAH. Os rest 426.614,50 transitaram, em saldo, na Conta da Regido
[informac&o recebida em contraditorio] (cf. V.4);

27. As i nterven-»es extraordingf0Dami !l pc er2bniod aGR
mil), ndo se encontram suficientemente explicadas no Relatério e Contas, de modo a
permitir a identificacdo dos fluxos financeiros entre as empresas e a Regido (cf. V.3.2);

28. 0Os 3 Hospitais, E BEmilh6aspde eesuktadas ¢quidos negativos
( 83,3 milhdes, também negativos, em 2007). Em consequéncia, nos dois primeiros
anos de funcionamento, os hospitais esgotaram, praticamente, a totalidade dos Capitais
Proprios: HH (-99%), HSEAH (-97%) e HDESPD (-92%) (cf. V.3.2);

29. O endividamento do SPER situava-s e n 6 8 0 U mi | h » &&millidesa 13%6 - G
do que em 2007), repartido, maioritariamente, pelas empresas E D A 2681 milhdes),
Saudacor ( 193 milhdes) e S P RHI 132 milhdes). As garantias concedidas pelo
Governo Regional, sob a forma de aval, somavam 0 397,3 milhdes (cf. V.5 e VIII.6);

30. O SPER recebeu da Administracdo Regional 2 85, 8 mi | hx@®milidesai s
do que em 2007) , c o n280Gy6r millvhes)re noscorcanBnioA priyativos
dos FSA2( Uil h»es) . O Pl ano de | nwv@eGnilhdesent os f
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orcamento de Funcionamento p o r 201J0 milhdes. A CRAA apresenta insuficiéncias,
nomeadamente, na compatibilizagcdo dos diferentes documentos (cf. VI.1);

31. O ORAA recebeu 02,2 milhbes do SPER, maioritariamente, provenientes de
dividendos da EDA, relativos a 2007 (cf. VI.2);

32. Os apoios financeirosat ri bu284s2 (i | h 3nsilhdesm 86i3% - db
que em 2007), a fundo perdido, repartem-se pelos departamentos governamentais
( 76,2 milhdes - 7 5 %) e pelos Fundos e 58Emilbes-25%) Aut -
(cf.VIIL2);

33. Os apoios atribuidos sem enquadramento legal 7 14,2% ( 33,2 milhdes), mais
31,4% do que em 2007 i, inserem-se, particularmente, nas Secretarias Regionais da
Agricultura e Florestas, do Ambiente e Mar e da Habitacdo e Equipamentos, sendo a
primeira responsavel por 48,6% do total (cf. VIII.4 e VIII.5);

34. A atribuicBo de apoios fora da esfera do legalmente estabelecido, além de
discricionaria, € potencialmente violadora dos principios constitucionais da igualdade,
proporcionalidade, justica e imparcialidade podendo, ainda, constituir fundamento para
responsabilizar, financeiramente, os responsaveis pelas autorizacbes das despesas (cf.
VII.4);

35. Continua a verificar-se a mdltipla intervencdo de departamentos governamentais em
determinadas areas de actividades, situacdo que pode originar discrepancias de critérios
e eventuais sobreposi¢des de apoios (cf. VIII.3);

36. A Conta nao dispde de informacao que permita uma andlise consolidada ao ambito,
forma, objectivos e enquadramento legal da aplicacdo dos subsidios e outros apoios
financeiros, nem tao-pouco do seu resultado (cf. VIII.1);

37. A divida bancaria ( @74,6 milhdes) e os compromissos assumidos ( #23,7
milhdes) pela Regido e apurados pelo Tribunal de Contast ot al i £98\3 anith6ed
(209% do Pl B) . Daquel 78,9 milbdap(L0BWM) j& se tinbam véncido,
no final de 2008, vencendo-se os r e s t a n6R4edsmilhies em exercicios futuros. A
Conta nao expressa a totalidade dos compromissos, nem os créditos a favor da Regido
(cf. 1X.2);

38. O SREA ainda ndo dispde de uma estimativa das contas néo financeiras e da divida
publica da administracéo regional, de acordo com a metodologia do SEC 95 e do Manual
do Défice e da Divida aprovado pelo Eurostat, pelo que a Conta ndo dispbe de
informacgé&o que permita determinar o contributo da Regido no apuramento do défice e da
divida do SPA (cf. IX.1);

39. O endividamento liquido, apurado nos termos no n.° 3 do artigo 117.° do OE para
2008, diminuiu U 502,1 mil, devido, nomeadamente, a consideracdo dos créditos do
Governo da Republica, n o v a |l 088,1 miledes(informacdo recebida em sede de
contraditério]. Verificou-se, deste modo, o cumprimento do limite do endividamento
liquido, nos termos do n.° 3 do artigo 125.° da Lei do OE para 2008 (cf. 1X.3);

40. O servico da divida ( 104,4 milhGes) ndo excedeu os 25% das Receitas Correntes
do ano anterior, deduzidas das Transferéncias e comparticipacdes do Estado para a
Regido, tendo-se cumprido também o limite estabelecido no n.° 3 do artigo 30.° da LFRA
(cf. 1X.4);

41. Os compromissos assumidos ( 423,7 milhdes, ma i s71,9milhdes - 20,4% - do
que em 2007) tém como principal credor o SPER (designadamente, a Saudacor e a
SPRHI), ¢ 0 m388,4 milhdes (91,7%) (cf. IX.5);
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42. Foram assumidos encargos sem cabimento orcamental pela Administracdo
Directa (SREC),n 0o v a | @43 788,43 (af. 1X.5.2);

43. A responsabilidade por avales s omav&a9 W, 3 mi | h» @b milidesedn o s
que em 2007) . Em 2008, f 14,4 milbdes) respaitandbese allimitea v a |
de G 20 milhdes estabelecido no ORAA. Continua a ndo existir uma regra que defina o

limite maximo acumulado de avales a conceder, apesar das recomendacbes ja
formuladas pelo Tribunal. (cf. 1X.6);

44. A CRAA néo refere os compromissos assumidos para com o SPER. Os Relatérios
e Contas das empresas publicas nem sempre sao suficientemente esclarecedores na
descri¢cdo dos compromissos assumidos (cf. 1X.4);

45. Os fluxos financeiros da Unido Europeia transitados pela Conta ascenderam a
uauls2, 4 mi F2B»nallsdes (pdra financiamento de projectos da Administracédo
Direct a R @0g7i mlhdes| para @peracdes Extra-Orcamentais; e 89 milhdes
(incluem as componentes Comunitaria e Nacional) por conta do Programa Prime (cf. X.2);

46. Os registos no Volume Il da CRAA ndo demonstram, de forma apropriada, os fluxos
financeiros de natureza comunitaria, comprometendo, assim, a qualidade informativa por
auséncia de critérios uniformes e ndo observancia da substancia das operacoes (cf. X.2);

47. O Tribunal apurou que a comparticipagdo comunitéaria, transferida para a Regido
para projectos co-financiados, ascendeu a u 207,5 milhées e a nacional (OE e OSS) a
0 10,5 milhdes. A semelhanca do verificado nos anos anteriores, a Conta n&o identifica,
ainda que seja a titulo meramente indicativo, a totalidade daqueles fluxos financeiros,
quer para beneficiarios publicos, quer para beneficiarios privados (cf. X.3);

48. A classificacdo de despesas em determinados agrupamentos econdmicos nem
sempre obedece ao estabelecido no codigo de Classificagdo Econdmica das Receitas e
das Despesas Publicas (Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro) (cf. IV, VI, VII. VIl e
X);

49. A Conta da Regiao encerrou com um saldo positivo de U 742,4 mil, entre a Receita
e a Despesa efectivas. No entanto, considerando os encargos assumidos e ndo pagos,
transita para 2009, 426midesl(cl4)y. negati vo de 0
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