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CAP. | - PROCESSO ORGAMENTAL

Nos termos do art.° 13.°, n.° 1, da LOPTC! e do art.° 24.°, n.° 4, da Lei n.° 28/92, de 1 de setembro? foi
sujeito a contraditério o documento contendo a andlise efetuada ao processo or¢camental, compreen-
dendo a aplicacao das regras e procedimentos que regem a elaboracédo, aprovacgéo, execucdo, alteracdo
e fiscalizacdo do orcamento da RAM de 2014, bem como a prestacdo de contas, através da audicdo por
escrito do Secretario Regional das Finangas e da Administragdo Publica. As alegacGes apresentadas?
foram analisadas e transcritas, na medida da sua pertinéncia, ao longo do presente capitulo.

No parecer sobre a conta da Regido Autonoma da Madeira, em obediéncia ao preceituado na alinea a)
do n.° 1 do art.° 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, aplicavel, pelo n.° 3 do art.° 42.° do mesmo
diploma, cumpre ao Tribunal de Contas apreciar a atividade financeira da Regido no ano a que a conta
se reporta, designadamente no tocante ao cumprimento da Lei de Enquadramento do Orgamento da
Regido Autonoma da Madeira’ (Lei n.° 28/92, de 1 de setembro) e da demais legislacdo aplicavel a
administragéo financeira regional.

A andlise efetuada no presente capitulo incidiu sobre os procedimentos e 0s atos necessarios a elabora-
cdo, organizacao, aprovagdo, execucdo e alteracdo do or¢camento regional do ano de 2014, bem como
sobre a respetiva conta.

Para o efeito, foram examinados o DLR n.° 31-A/2013/M, de 31 de dezembro, que aprovou o Orga-
mento da RAM (ORAM) para 2014, alterado pelo DLR n.° 14/2014/M, de 21 de novembro, bem como
0 DRR n.° 6/2014/M, de 17 de abril, que estabeleceu as normas de execucao do or¢camento regional do
mesmo ano, a Lei n.° 83-C/2013, de 31 dezembro®, que aprovou o Orcamento do Estado de 2014, e
ainda o DL n.° 71/95, de 15 de abril, que contém as regras gerais a que devem obedecer as alteracdes
orcamentais.

Na medida em que as financas da Regido constituem uma das parcelas a considerar para efeitos da
consolidacéo e estabilidade orcamental no quadro das vinculagdes externas do Estado Portugués®, foi
também ponderada a (oitava) revisdo da LEO™, operada pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho, que
introduziu alteragdes nas normas legais atinentes ao saldo or¢camental (art.° 12.°-C) e a0 mecanismo
corretivo quando se verifique um desvio significativo face ao objetivo orcamental de médio prazo
constante do PEC (art.”® 72.°-B a 72.°-D), e a informac&o a prestar pelos servicos e fundos auténomos
e pelas entidades administrativas independentes (art.? 67.°).

O estudo envolveu também a Lei n.° 2/2013, de 2 de setembro, que aprovou a Lei das Financas das
Regides Autonomas (LFRA), e entrou em vigor a 1 de janeiro de 2014, introduzindo reformas signifi-
cativas no quadro orgcamental, entre as quais, € no que aqui interessa, a regra do equilibrio orcamental,
segundo a qual o saldo corrente deduzido das amortizacGes médias de empréstimos tem de ser, em
média, equilibrado ou excedentario (art.° 16.°). A sua aplicagdo, no entanto, ao exercicio de 2014
encontra-se suspensa, nos termos do preceituado na LOE (art.? 142.9).

Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada
pelas Leis n.°s 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro, 55 -B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de
agosto, 35/2007, de 13 de agosto, 3 -B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro e
20/2015, de 9 de margo.

Doravante identificada no texto como LEORAM.

Através do oficio n. 1.727, de 16/11/2015.

Doravante identificada no texto como LEORAM.

Alterada pela Lei n.° 13/2014, de 14 de margo.

Cfr. a Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro (art.%° 2.2, 4.2, 6.0, 21.°, 43.2, 44.9),

Aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, alterada pela LO n.° 2/2002, de 28 de agosto, e pelas Leis n.% 23/2003,
de 2 de julho, 48/2004, de 24 de agosto, 48/2010, de 19 de outubro, 22/2011, de 20 de maio, 52/2011, de 13 de outubro e
37/2013, de 14 de junho, e pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho, que também republicou a LEO em anexo.

Decorrente dos compromissos assumidos no ambito do Tratado sobre a Estabilidade, a Coordenacéo e a Governagdo na
Unido Econémica e Monetdria e transposta para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2011/85/UE, do Conselho, de 8 de
novembro, que estabelece os requisitos aplicaveis aos quadros orcamentais dos Estados Membros.
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Releva, ainda, no contexto da citada LFRA, e como medida disciplinadora das finangas publicas
regionais, o principio da plurianualidade (art.° 17.°, n.° 2), cujos termos vinculam as Regifes a aprova-
¢do de um quadro plurianual de programacéo orgamental, que defina os limites a despesa das adminis-
tracOes regionais em consonancia com os objetivos estabelecidos no Programa de Estabilidade e Cres-
cimento, devendo a respetiva proposta ser apresentada (no caso) a ALM, até 31 de maio de cada ano
(art.2 20.9).

Comparativamente com o ano anterior, o universo dos servi¢cos da Administracdo Publica Regional
(APR) foi alargado por via da integracdo de uma nova Entidade Publica Reclassificada, a APRAM -
Administracdo dos Portos da Regido Auténoma da Madeira, S. A°.

Também com influéncia no processo orcamental de 2014, importa também considerar as alteracBes
decorrentes da entrada em funcionamento (no ano anterior) do SIGORAM - Sistema de Informacéo e
Gestdo Orcamental da RAM que integra o Sistema de Informacdo da Elaboracdo do Orgamento
(SOE), criado para organizar e estruturar o ORAM nos moldes requeridos pela plataforma GeRFiP
(Gestdo de Recursos Financeiros Partilhados) e demais sistemas de informagdo™.

1.1. A proposta de ORAM para 2014

A proposta do Orcamento Regional para 2014, aprovada pela RCG n.° 1138/2013, de 21 de novem-
bro*, foi elaborada de acordo com a disciplina veiculada pelas normas insitas aos art.10.°, 11.° e 12.°
da LEORAM, quanto ao articulado do decreto legislativo regional e aos mapas orcamentais.

A proposta foi apresentada a ALM a 22 de novembro de 2013%, o que configura o incumprimento,
mais uma vez, do prazo determinado pelo n.° 1 do art.° 9.° da LEORAM, que sinaliza a data limite de 2
de novembro do ano anterior aquele a que o or¢camento respeita, e cuja inobservancia constitui uma
pratica reiterada, ja referenciada pelo Tribunal de Contas em anos anteriores®.

® Informa a conta da Regido que “Apesar da respetiva reclassificacéo ter ocorrido em 2013 e produzido efeitos desde

2012, esta empresa so foi integrada em termos orgamentais em 2014 no subsetor dos Servigos e Fundos Auténomos”
(cfr. ponto 7).

Referir que a Circular n.° 7/0RC/2013, de 14 de agosto, que fixou as instrucdes gerais para a elaboragdo e remessa dos
projetos de orgamento de 2014, alterada em 28 de agosto de 2013, definiu os procedimentos para o registo das propostas
de orcamento para 2014 de todos os servi¢os da APR na plataforma SOE/SIGORAM.

1 pyplicada no JORAM, | Série, n.° 165, de 26 de novembro.

2 Mediante oficio assinado pelo Presidente do Governo Regional a 22 de novembro de 2013. Nos termos da alinea c) do n.°
1 do art.° 36.° da Lei n.° 13/91, de 05/06, alterada pela Lei n.° 130/99, de 21/08, e pela Lei n.° 12/2000, de 21/06
(EPARAM), compete & ALM, no exercicio de fungdes politicas, “aprovar o Orgcamento Regional, incluindo os dos fun-
dos autbnomos regionais e 0s programas de investimento de cada secretaria regional”.

A proposta foi submetida ao Ministério das Finangas para os efeitos consignados na parte final da medida 1 do PAEF-
RAM, que estabelece que “As propostas de or¢camento para os anos de aplicacio deste Programa serdo analisadas pelo
Ministério das Finangas no més de outubro do ano anterior ao exercicio a que dizem respeito”, a 21 de novembro de
2013.

Pronunciando-se sobre a proposta, a DGO, em 12/12/2013, identificou como potenciais riscos para 0 cumprimento da
conta apresentada, o facto de “As medidas quantitativas de consolidagdo orcamental estdo ja inscritas, pela totalidade,
na conta apresentada. Caso alguma destas ndo se verifique totalmente, podera ficar comprometido o desempenho orca-
mental previsto; A previsdo de receita fiscal, tal como € dito no relatério do ORAM 2014, esta assente num expectavel
desempenho da atividade econémica que, caso ndo se verifique, poderd comprometer a cobranca desta receita; A possi-
bilidade de inclusdo no perimetro da Regido, por incumprimento do critério de mercantilidade, de empresas publicas,
passando a contribuir para a conta da Regido. Existe, também, a contingéncia de execucdo de avales e garantias conce-
didos pelo Governo Regional, tal como identificado no relatdrio do ORAM 2014, apesar de no documento se considerar
este como um risco reduzido”

Por seu lado, a GPEARI, em 25/11/2013, pronunciou-se no sentido de que “a conta apresentada nio cumpre com o
objetivo do PAEF RAM. Neste sentido, deve o Governo Regional providenciar no sentido de implementar medidas de
consolidacdo adicionais para que se alcance o saldo orcamental acordado. E “recomendando que seja feito um esfor¢o
no sentido de obter a informag&do necessaria a consolidacio das rubricas de outra receita e despesa corrente e de capital
de modo a permitir uma andlise mais rigorosa destas rubricas”, sendo “necessaria informacdo adicional que permita
contextualizar a previsdo apresentada e validar as hipoteses relativas a evolugdo das rubricas”.

10
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Assinalar também que a votacdo da proposta pela ALM, na sessdo plenéria de 20 de dezembro de
2013, ocorreu para além do prazo estipulado no art.° 14.°, n.° 1, daquela Lei (até 15 de dezembro)™.
Mantém-se assim o reparo feito pelo Tribunal em pareceres anteriores sobre essa situacao.

A politica orcamental seguida em 2014 continuou, também, a refletir os compromissos a que o Gover-
no Regional da Madeira (GRM) se vinculou, perante a Republica Portuguesa, no PAEF-RAM, assu-
mindo as medidas de consolidacdo orcamental previstas naquele Programa e na Lei do Orcamento do
Estado®, designadamente, a reducdo da despesa publica, 0 aumento da receita, a contengdo do endivi-
damento e a inflexdo do “desequilibrio da situagéo financeira regional” por forma a garantir a susten-
tabilidade das financas pablicas da RAM.

Referir, no entanto, que as opc¢des orcamentais da Regido no exercicio em andlise acabaram por ficar
condicionadas, quer pelo inicio da vigéncia da LFRA que trouxe consigo o decréscimo das transferén-
cias do OE para a RAM, quer ainda por via da cessac¢do do regime das transferéncias extraordinarias
do OE para a Regido, no &mbito da denominada Lei de Meios, aprovada pela LO n.° 2/2010, de 16 de
junho, em cujo art.° 4.° se previa a transferéncia (para a Regido) do montante de 50 milhdes de euros
anuais, durante o quadriénio 2010-2013.

Neste conspecto, interessa referir que a norma transitoria do art.° 71.° da LFRA salvaguardou, contu-
do, a disciplina normativa contida na invocada Lei de Meios, quer no seu art.? 5.°, que incide sobre as
verbas do Fundo de Coeséo destinadas a Regido Auténoma da Madeira, quer no seu art.° 6.°, sobre 0
financiamento do BEI, cujas verbas continuam a ser disponibilizadas pelo Estado a RAM, em confor-
midade com a programacédo do financiamento dos projetos a que se destinam e pelos prazos previstos
no respetivo financiamento, sendo os juros suportados pelo Estado (n.° 4).

Na senda do exposto, e entre as medidas com repercussdo na atividade financeira da Regido e nas res-
petivas opgdes orcamentais, constantes da Lei n.° 83-C/2013, de 31 dezembro, que aprovou o OE para
2014%, ha a destacar, a par de outras, as seguintes:

a. A fixa¢8o do montante das transferéncias para a RAM em € 172 900 573 (Mapa XVIII), no
ambito da LFRAY (141.°).

b. A manutencdo da regra do endividamento liquido nulo (art.° 141.°, n.° 1) e o propdsito de
excecionar dessa regra 0s empréstimos e as amortizagbes “destinados ao financiamento de
projetos com comparticipagdo de fundos comunitdrios” € “a regularizagdo de dividas venci-
das ou para fazer face as necessidades de financiamento decorrentes da execucdo orcamental
das Regioes Auténomas”, nos termos e condi¢cGes a definir por despacho do membro do
Governo responsavel pela area das financgas (art.° 141.°, n.° 2).

A semelhanca do ano anterior, a proposta continuou a nio incluir a “estratégia orcamental de médio prazo” exigida pela
medida 2 do PAEF-RAM, continuando a SRF a justificar que “nos sucessivos relatérios do Ministério das Finangas
sobre 0 PAEF-RAM esta questdo ndo foi levantada, talvez porque as propostas de orgamento da RAM apresentadas tém
estado sempre vinculadas a estratégia or¢amental definida”. E que, “até a data da apresentacdo do ORAM para 2014, o
Governo Regional ndo rececionou qualquer informacdo do Ministério das Financas relacionada com o documento de
estratégia orcamental apresentado em 2012 para efeitos de parecer prévio”. Conforme consta do oficio n.° 856, de
03/09/2015, da SRF.
14 Conforme consta do oficio n.° 511 P-° 6.1/P, da ALM, de 28 de julho de 2015.
* No PAEF-RAM, o GRM comprometeu-se a aplicar na Regi&o as medidas previstas na LOE em matéria de reducio da
despesa (cfr. as medidas 12, 13, 14 a 21 e 61 do programa), as quais encontram correspondéncia no capitulo X do DLR
n.° 31-A/2013/M, de 31 de dezembro. Do lado da receita, 0 GRM também se vinculou a aplicar na Regido as medidas
incluidas na LOE sobre esta matéria (cfr. as medidas 27 a 35 do aludido programa), acolhidas nos art.”® 17.° a 20.° do
diploma orcamental da Regido antes citado.
Alterada pela Lei n.° 13/2014, de 14 de margo, que deu nova redagdo aos art.%® 14.°, 76.°, 77.° e 117.° da Lei n.° 83 -
C/2013, alterou diversos mapas da LOE e repristinou, durante o ano de 2014, o disposto no artigo 19.° da LO n.° 2/2010,
de 16 de junho, preceito legal que incide sobre o regime especial de expropriacdo dos bens destinados a prover as neces-
sidades decorrentes da intempérie de 20 de Fevereiro de 2010.
Referir que, por forga do art.® 140.%, n.° 3, da LOE, ao abrigo dos principios da estabilidade financeira e da solidariedade
reciproca, no ambito dos compromissos assumidos com as regides auténomas, nas transferéncias decorrentes dos n.” 1 e
2 estdo incluidas todas as verbas devidas até ao final de 2014, por acertos de transferéncias decorrentes da aplicacéo do
disposto nos art.”* 48.° e 49.° da LO n.° 2/2013, de 2 de setembro.
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c. A suspensdo (em 2014) da aplicacdo do disposto nos art.”® 16.° (Equilibrio orcamental) e 40.°
(Limites a divida regional) da LO n.° 2/2013, de 2 de setembro, atenta a submissao da Regido
Auténoma da Madeira ao PAEF (art.? 142.9).

d. A possibilidade de retencdo das transferéncias do OE para a RAM tendo em vista a satisfagdo
de débitos, vencidos e exigiveis, constituidos a favor da CGA, I. P., da ADSE, do SNS, da
seguranca social e da DGTF, e ainda em matéria de contribuicBes e impostos, bem como dos
resultantes da ndo utilizacdo ou da utilizacdo indevida de fundos comunitérios, com o limite
correspondente a 5 % do montante da transferéncia anual (art.° 19.9).

e. A obrigacdo dos contratos-programa na area da saude celebrados pelo Governo Regional,
através do membro responsavel pela area da saude, e pelas demais entidades publicas de
administracdo da satde, com as entidades do Servico Regional de Salde com natureza de
entidade publica empresarial, serem autorizados pelos membros do Governo Regional respon-
sdveis pelas areas das finangas e da salde, os quais podem envolver encargos até um triénio
(art.146.% n. 1)®,

f. A atribui¢ao do montante de € 8 899 198, destinado a politica do emprego ¢ formacao profis-
sional (art.° 108.%, n.° 2).

g. A aplicacdo das disposigdes legais sobre trabalhadores do setor publico, aquisi¢cdo de servigos,
protecdo social, aposentacao e reforma, enquadradas no capitulo 111 da LOE.

h. As pertinentes disposicdes sobre impostos diretos, indiretos, especiais, locais, previstas nos
capitulos XII a XV, assim como, outras normas com relevancia tributaria (capitulo XIX) e
sobre beneficios fiscais do capitulo XVI.

Também no ambito nacional, retém-se que o DL n.° 52/2014, de 7 de abril, continuou a obrigar as
entidades publicas®, independentemente da existéncia de pagamentos em atraso, a registar, mensal-
mente, informacdo sobre fundos disponiveis, compromissos assumidos, saldo inicial das contas a
pagar, movimento mensal, saldo das contas a pagar a transitar para 0 més seguinte e os pagamentos
em atraso, até ao 10.° dia Gtil do més seguinte a que se reporta, no suporte informéatico da DGO (art.°
56.°) e a prestar a informag&o indicada no seu art.° 59.°%,

1.2. O orgamento da RAM para 2014

O DLR n.° 31-A/2013/M, de 31 de dezembro® repetiu a proibigao das entidades publicas incluidas no
universo das administragdes publicas em contas nacionais de celebrar qualquer negdcio juridico, bem
como de assumir obrigagdes que implicassem novos compromissos financeiros e a tomada de qualquer
decisdo que envolvesse o aumento de despesa, desde que tal contrariasse ou tornasse inexequivel o
cumprimento do PAEF-RAM (n.° 3 do art.° 2.9).

De outro lado, introduziu a obrigagdo das entidades do setor empresarial da RAM que ndo integrem o
universo das administragdes publicas em contas nacionais que, numa base anual, apresentam capital

8Os contratos-programa tornam-se eficazes com a sua assinatura e séo publicados, no caso das regides auténomas, no

Jornal Oficial (art.° 146.%, n.° 2).

Em concreto, as referidas no artigo 2.° da Lei n.® 91/2001, de 20 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 37/2013, de
14 de junho.

Prevé ainda o referido diploma a obrigacdo da prestacdo de outra informagdo que se revele necessaria para 0 acompa-
nhamento da execugdo orgamental & DGO pelas entidades referidas no art.° 2.° da Lei n.® 91/2001, de 20 de agosto, alte-
rada e republicada pela Lei n.? 37/2013, de 14 de junho (cfr. art.® 65.9).

Nos termos do art.° 22.° da LFRA “ Cada Governo Regional apresenta, mensalmente, ao Ministério das Financas uma
estimativa da execugdo orcamental das entidades referidas no n.° 2 do artigo 2.°, até ao dia 15 do més seguinte aquele a
que diz respeito, e bem assim a demais informac&o anualmente fixada no decreto -lei de execugdo orgamental, em forma-
to a definir pelo membro do Governo responsavel pela &rea das finangas (n.° 1). O ndo envio da informacéo mensal
referida no nimero anterior implica a retencao de 10 % do duodécimo das transferéncias orgamentais do Estado a efe-
tuar pela Direcdo -Geral do Orgamento (DGO) (n.° 2). A percentagem prevista no nimero anterior aumenta para 20 %
a partir do terceiro més de incumprimento (n.° 3). As verbas retidas sdo transferidas para as regides autonomas assim
que forem recebidos os elementos que estiveram na origem dessas retencdes” (n.° 4).

2L Aprovou 0 ORAM de 2014 posteriormente alterado pelo DLR n.° 14/2014/M, de 21 de novembro.
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préprio negativo, sé poderem aceder a financiamento junto de instituigdes de crédito, mediante prévia
autorizacao do Secretario Regional do Plano e Financas (n.° 2 do art.® 10.°).

Pelo decreto orcamental, o Governo Regional ficou ainda habilitado a aumentar o endividamento
liquido até ao montante resultante do art.° 141.° da LOE para 2014 (art.° 7.9)%, a contrair empréstimos
e a realizar outras operagdes de endividamento idénticas e nos mesmos termos das autorizadas para o
Estado (art.° 8.°), a realizar operacfes de gestdo da divida publica regional (art.° 9.9)2, a adquirir ati-
VoS, assumir e regularizar passivos e responsabilidades de entidades publicas (art.° 13.9)%, a conceder
avales (art.° 15°), e a proceder as alteracBes orcamentais necessarias a boa execucdo do orgamento
(art.2 22.9).

Seguindo a tendéncia iniciada em 2012, o ajustamento orcamental previsto para 2014 incluiu as medi-
das de diminuicdo da despesa primaria estrutural, continuando o diploma em anélise a incorporar nor-
mas de contencdo e controlo da despesa com os trabalhadores do setor publico regional®®> e com 0s
contratos de aquisigdo de servicos celebrados ou renovados em 2014, consagradas no seu capitulo X.

Cotejando o articulado do diploma orcamental de 2014 com o do ano precedente hd a destacar,
nomeadamente, as seguintes novidades:

a. No ambito da alienacédo das participacfes sociais da RAM, o Governo Regional, através do Secre-
tario Regional do Plano e Finangas, ficou autorizado a contratar, por ajuste direto, entre as empre-
sas pré-qualificadas a que se refere o artigo 5.° da Lei n.° 11/90, de 5 de abril, alterada e republica-
da pela Lei n.° 50/2011, de 13 de setembro, a montagem das operac¢des de alienagéo e de oferta
publica de subscri¢do de agdes, a tomada firme e respetiva colocagdo e demais operacgdes associa-
das (art.° 14.°,n.° 3).

b. Determinou a aplicacdo da disciplina contida no art.° 86.° da LOE* as dividas das autarquias locais
relativas ao setor da agua (art.® 6.°).

22 De acordo com o n.° 2 deste preceito “Acresce ao valor previsto no niimero anterior, o montante dos saldos previstos e

nao utilizados até ao ano de 2013, decorrentes de financiamentos enquadrados no Programa de Ajustamento Econémico
e Financeiro da Regido Autonoma da Madeira”.

Como novidade, em 2014, ha a assinalar a permissdo de aquelas operagfes corporizarem a ™ substitui¢do entre a emissdo
das varias modalidades de empréstimos” [(al. €)] e a “substituicdo de empréstimos existentes, nos termos e condicdes do
contrato, quando as condi¢des dos mercados financeiros assim o aconselharem” [(al. f)].

Prevendo-se a celebracdo de acordos para a sua regularizagdo e que o pagamento seja feito diretamente aos credores,
mediante a conversdo em capital dessas entidades (art.° 13.%, n.° 1). Pelo DLR n.° 14/2014/M, de 21 de novembro foi adi-
tado ao art.° 13.%, 0 n.° 3, que habilita 0 “Governo Regional, através do Secretario Regional do Plano e Finangas em con-
junto com o Secretario Regional da Educacéo e Recursos Humanos, a proceder a celebracdo de acordos de pagamento
com entidades desportivas destinados a regularizacdo de encargos de anos anteriores advenientes da aplicagéo de regu-
lamentos ou de contratos-programa celebrados, desde que os encargos correspondentes tenham sido devidamente con-
tabilizados para efeitos de contas nacionais, ficando, neste caso, dispensada a aplica¢do do disposto no artigo 57.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 4/2007/M, de 11 de janeiro, bem como a aprovacédo através de Resolugé@o do Conselho
do Governo Regional”.

Nas operagBes de recuperagdo de créditos, o0 Governo Regional, através do Secretario Regional do Plano e Finangas,
ficou autorizado “A reducdo do capital social de sociedades anénimas de capitais exclusivamente pablicos, ou simples-
mente participadas, no ambito de processos de saneamento econémico-financeiro ou de fuséo; e a anulacdo de créditos
detidos pela Regido Auténoma da Madeira quando, nos casos devidamente fundamentados e no ambito de processos de
saneamento econdémico-financeiro, se verifique que ndo se justifica a respetiva recuperagdo” [(art. 12.°, als c) e d)].

% Os art.” 45.9 489, e 49.° do referido capitulo foram modificados pelo DLR n.° 14/2014/M, de 21 de novembro, com
efeitos reportados a 1 de janeiro de 2014, com excecéo das situagdes do art.® 48.° com efeitos a 13 de setembro de 2014.
Que dispde o seguinte:

“l- As autarquias locais que tenham dividas vencidas as entidades gestoras de sistemas multimunicipais de abasteci-
mento de agua, saneamento ou residuos urbanos ou de parcerias entre o Estado e as autarquias locais, nos termos pre-
vistos no DL n.° 90/2009, de 9 de abril, devem apresentar aquelas entidades, no prazo de 60 dias, um plano para a sua
regularizacdo com vista a celebracao de um acordo de pagamentos que nao exceda um prazo superior a cinco anos.

2 - Durante 0 ano de 2014, e relativamente as dividas das autarquias locais que se encontrem vencidas desde o dia 1
de janeiro de 2012, é conferido um privilégio creditdrio as entidades gestoras dos sistemas multimunicipais de abasteci-
mento de agua, saneamento ou residuos urbanos na dedugdo as transferéncias prevista no art. 39.° da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro”.
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c. Autorizou o Governo Regional a efetuar as alteragdes orcamentais indispensaveis, tendo em vista a
maximizacdo da utilizacdo dos recursos financeiros disponiveis, independentemente dos progra-
mas, da natureza das classificages funcionais e organicas previstas no orcamento de 2014, em
casos excecionais, e devidamente justificados, nomeadamente, quando decorra “da cobertura
orcamental de despesas e encargos com pessoal [(al. €)]; da regularizacéo de dividas vencidas [(al.
f)]; da reafetacdo entre dotacBes das rubricas afetas a Formacao Bruta de Capital Fixo [(al. g)];
de ajustamentos or¢camentais relativos a despesas com ativos e passivos financeiros [(al. h)]; e “de
necessidades decorrentes da execucdo do Programa de Ajustamento Econdémico e Financeiro da
Regido Autonoma da Madeira” [(al. i)].

d. Em matéria de cativacdo das dotagdes orcamentais dos servigos da administracdo direta, dos orca-
mentos privativos dos servigos e fundos autonomos e das empresas publicas reclassificadas em
contas nacionais, atribuiu (em exclusivo) ao Conselho do Governo a faculdade de congelar a titulo
extraordinario outras rubricas da despesa, face as necessidades de contengdo das mesmas e de
acordo com o Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro da Regido Autdnoma da Madeira
e ao SRPF a possibilidade de autorizar o congelamento de quaisquer outras rubricas, em substitui-
cdo das referidas no n.° 1 [do art.® 23.9], desde que o montante global do congelamento seja idéntico
(art. 23.9).

e. Permitiu que o SRPF autorizasse a isencdo da entrega dos respetivos saldos de geréncia, em situa-
cOes excecionais (art. 24.%,n.° 2).

f. Obrigou o Fundo de Gestdo para os Programas da Formag&o Profissional a elaboracéo de orgamen-
to privativo, nos termos da lei geral e a prestacdo de contas nos termos da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto (art. 41.9)

g. Sujeitou o Gabinete do Secretério Regional do Ambiente e Recursos Naturais, no @mbito da gestdo
dos projetos da responsabilidade da administracdo publica regional apoiados pelo FEADER, a
observancia do regime de contas de ordem [art.° 42.°, n.° 3, al. b)].

h. Procedeu ao alargamento das atribuicdes das unidades gestdo, designadamente em matéria de
reporte orcamental e financeiro & Secretaria Regional do Plano e Financas, no controlo da afetagdo
e utilizacdo dos fundos disponiveis atribuidos; e na validagdo mensal dos lancamentos contabilisti-
cos em POCP, assim como os saldos de terceiros (art.° 51.°, als b), h) e i, respetivamente).

i. Consentiu que os juros gerados pelas verbas oriundas de fundos comunitarios depositados em con-
tas tituladas pelo IDR, IP-RAM, resultantes de programas operacionais e programas de iniciativa
comunitaria encerrados, em que este instituto seja Autoridade de Gestdo e/ou Autoridade de Paga-
mento, sejam utilizados em substituicdo de um determinado fundo comunitério (art.® 55.°).

j- Admitiu a concessdo de subsidios e outras formas de apoio, em casos excecionais, devidamente
fundamentados, orientados para a comparticipacdo de despesas de funcionamento assumidas antes
da vigéncia do respetivo contrato-programa, incluindo a consolidacéo do passivo de entidades inte-
gradas no universo das administracdes publicas em contas nacionais cujas despesas tenham sido
devidamente contabilizadas para efeitos de contas nacionais (art.° 34.%, n.° 6, na redacdo do DLR n.°
14/2014/M).

k. Limitou o montante das transferéncias e dos apoios para as entidades de direito privado, destinadas
a cofinanciar encargos de funcionamento das entidades abrangidas, aos valores anteriormente con-
cedidos para a mesma finalidade, alargando o leque das situagdes excluidas daqueles limites “aos
apoios no dmbito da saiide “ (art.° 38.9).

I. Na adaptacdo do sistema fiscal nacional as especificidades regionais, alterou a taxa do IRC (art.°
18.9).

No mais, continuou a admitir a consignacgéo de receitas a determinadas despesas, mediante despacho
conjunto do Secretario Regional do Plano e Finangas e do membro do Governo com a tutela do setor,
nos termos do art.° 5.° da Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro (art.° 52.°), manteve inalterados os escaldes
de rendimentos e as taxas aplicaveis, em sede de IRS (art.° 17.9), prosseguiu com o0s regimes da derra-
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ma regional (art.° 19.°)%", da contribuicdo sobre o sector bancério para a RAM (art.° 20.°)%, e conservou
a obrigatoriedade de todos os servicos da administracdo regional adotarem o POCP em 2014 (art.°
54.9).

A par destas medidas, e & semelhanca do ano anterior, incorporou preceitos legais que incidiram sobre
a cooperagdo técnica e financeira entre a administragdo publica regional e a administracdo local da
RAM (art.° 4.°), os mercados publicos (art.® 27.° a 29.%), a concesséo de subsidios e outras formas de
apoio (art.°32.° a 37.9), a criacdo do quadro interdepartamental regional (art.° 46.%), a afetacdo de ver-
bas do FET-M para a construgdo de obra social (art.° 56.°), a contratacdo de seguros (art.° 60.°), o0s
titulares de cargos de direcdo superior (art.° 64.°), os prémios de seguro (art.’ 57.°), e a reorganizagédo
dos servicos da administracdo publica regional (art.° 63.°).

Foram introduzidas alteracfes ao orcamento regional, através do DLR n.° 14/2014/M, de 21 de
novembro, tendo em vista dar execucéo ao Acordao do Tribunal Constitucional n.° 413/2014, de 30 de
maio, que declarou a inconstitucionalidade do art.° 33.° da Lei n.° 83 -C/2013, de 31 de dezembro, que
estabeleceu as taxas e escalBes das reducdes remuneratorias de vencimentos.

Neste contexto, o mencionado DLR n.° 14/2014/M aditou o0 n.° 3 ao art.’ 22.° do DLR n.° 31 -
A/2013/M, de 31 de dezembro, introduzindo maior flexibilidade na gestdo orcamental ao nivel das
alteracfes orcamentais necessarias ao processamento de despesas relativas a ativos e passivos finan-
ceiros. Além disso, foram feitas modificacOes aos art.”® 13.° e 34.° (por via da incluséo de novos nlime-
ros), visando regularizar situagdes de anos anteriores, para agilizar procedimentos e regularizar res-
ponsabilidades, essenciais para o cumprimento do PAEF-RAM, como se alcanga do preAmbulo do
mencionado diploma.

1.3. Equilibrio orgamental

O quadro espelha a evolucdo global do orcamento final em 2013 e 2014* fornecendo também a infor-
macdo necessaria a afericdo do cumprimento, naquele documento previsional, da regra do equilibrio
orcamental enunciada no n.° 2 do art.° 4.° da LEORAM®:

Quadro 1.1 — Evolugéo global do Orgamento Regional

(milhares de euros)

Designagéo Orgamentos Variacédo (%)
2013 2014 2014/2013

Receita Efetiva 1.334.217,0 1.349.360,1 1,1

Despesa Efetiva 2.856.426,1 1.969.396,1 -31,1
Saldo Efetivo -1.522.209,1 -620.036,0 -59,3
Juros da Divida 54.175,3 91.808,5 69,5
Saldo Primario -1.468.033,7 -528.227,5 -64,0
Receita Corrente 1.037.447,2 1.114.774,8 75

Despesa Corrente 1.506.083,5 1.440.696,5 43
Saldo Corrente -468.636,3 -325.921,7 -30,5
Receita Capital 2.064.382,7 1.029.961,5 -50,1
Despesa Capital 1.600.046,3 786.961,3 -50,8
Saldo Capital 464.336,3 243.000,2 -47,7

Fonte: Contas da RAM 2013/2014

2T Cfr. 0 DLR n.° 5-A/2014/M, de 23 de julho, que altera o regime juridico da derrama regional.

2 Cfr. a Portaria n.° 74/2014, de 12 de junho.

2 No montante dos juros da divida ptblica, foram considerados todos os encargos do subagrupamento 03.01 — Juros e
outros encargos — Juros da divida publica.

De acordo com o conceito substancial de equilibrio orcamental consagrado no citado normativo, ndo basta que o orga-
mento preveja 0s recursos necessarios a cobertura da totalidade das despesas, exigindo-se que as receitas efetivas sejam,
pelo menos, iguais as despesas efetivas, excluindo os juros da divida pablica.
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Nos dados previsionais acima identificados sobressaem os seguintes aspetos:

* O orcamento aprovado para 2014 ndo assegurou, a semelhanca dos anos anteriores, o cumpri-
mento do principio do equilibrio orcamental, apresentando um saldo primario deficitario (-528,2
milhGes de euros).

Apesar da LFRA ter introduzido um conceito de equilibrio orgamental com um contetdo diver-
s0* a sua aplicacdo ao exercicio de 2014 foi suspensa pelo art.° 142.° da LOE.

* O saldo corrente manteve-se deficitario em cerca de 325,9 milhdes de euros, registando uma
melhoria (-30,5%) em relagdo a 2013 devido, essencialmente, ao aumento de 7,5% da receita
corrente e a diminuicdo de 4,3% na despesa corrente.

* O saldo de capital continuou positivo (243 milhGes de euros), apresentando, no entanto, uma
descida de 47,7%, justificada por uma diminuicdo das despesas inferior a das receitas.

A evolucdo do grau de cobertura das despesas orcamentadas em 2013 e 2014, ilustrada no quadro
seguinte, reforga as conclusdes anteriores:

Quadro 1.2 — Grau de cobertura pela receita

Descricdo 2013 2014
Receita Efetiva / Despesa Efetiva 46,7% 68,5%
Receita Efetiva / (Despesa Efetiva - Juros da Divida) 47,6% 71,9%
Receita Corrente / Despesa Corrente 68,9% 77,4%
Receita Capital / Despesa Capital 129,0% 130,9%

Fonte: Contas da RAM 2013/2014

1.4. Decreto Regulamentar Regional de execugao orgcamental

Com a aprovacao do DRR n.° 6/2014/M, de 17 abril®, foram estabelecidas as disposi¢des necessarias a
execucdo do ORAM de 2014, em dominios especificos, nomeadamente, ao nivel do controlo da des-
pesa, da utilizacdo das dotagdes orcamentais, das alteraces orgamentais, da definicdo de requisitos
prévios a assunc¢do de despesas de diversa natureza, da cabimentacéo, da definicdo do regime aplicavel
as entidades que integram o universo das administraces publicas em contas nacionais, da tipificacdo e
tramitacdo da informacéo a prestar pelos servicos simples e integrados, institutos, SFA e pelas Empre-
sas Publicas Reclassificadas em Contas Nacionais, das san¢des por incumprimento dos deveres de
reporte e dos saldos de geréncia.

Entre as principais novidades, o diploma em referéncia introduziu o agravamento da san¢éo decorrente
do incumprimento dos deveres de informacdo®, que passa a determinar a retencdo de 25% dos fundos

30 art? 16.° da referida Lei estabelece o seguinte “Os orcamentos das administracdes piblicas das regides auténomas

preveem as receitas necessarias para cobrir todas as despesas. (n.° 1). Sem prejuizo do disposto no nimero anterior,
durante o mandato do Governo Regional a receita corrente liquida cobrada deve ser pelo menos, em média, igual a des-
pesa corrente acrescida das amortizagdes médias de empréstimos (n.° 2). O resultado verificado pelo apuramento do
saldo corrente deduzido da amortizacao nédo pode registar, em qualquer ano, um valor negativo superior a 5 % da recei-
ta corrente liquida cobrada (n.° 3). Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, consideram -se amortizaces
médias de empréstimos o montante correspondente a divisdo do capital pelo nimero de anos do contrato, independente-
mente do seu pagamento efetivo” (n.° 4).

De harmonia com o art.° 16.° da LEORAM, compete ao GRM aprovar as “medidas necessarias para que o Or¢amento
da Regido Autonoma da Madeira possa comegar a ser executado no inicio do ano econémico a que se destina” e a apro-
vag¢do dos “decretos regulamentares contendo as disposi¢des necessdrias” a essa execugdo. A execugdo do ORAM foi
complementada pelas circulares da DROC n.° 1/ORC/2014 (Proviséria), de 6 de fevereiro e a de 12 de maio (na sequén-
cia da publica¢do do DRR n.° 6/2014/M), denominadas “Execu¢do do ORAM para 2014”7, pela n.° 2/ORC/2014 (Registo
dos compromissos e calculo dos fundos disponiveis), de 7 de fevereiro, alterada e republicada, em 9 de abril de 2014., e,
ainda, pela n.° 3/ORC/2014, de 7 de fevereiro (Processo das altera¢Bes orcamentais da competéncia do Governo Regional
e sua tramitac&o), alterada em 26 de fevereiro.

Que recai sobre as entidades do universo das administragdes publicas em contas nacionais (art.° 7.%). O que remete para o
art. 10.° sobre a informag&o a enviar pelos servigos e fundos autbnomos e as empresas publicas reclassificadas em contas

32

33
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disponiveis a atribuir a entidade incumpridora, ou nas transferéncias da Regido, subsidios ou adianta-
mentos para a entidade incumpridora, no més seguinte ao incumprimento que serdo repostos no més
seguinte ao da prestacdo da informacdo em falta, salvo situa¢bes de incumprimento reiterado, em que
s6 serdo repostos 90% dos montantes retidos (n.” 1 e 3 do art.° 12.°)*. De outro lado:

a. Na linha do disposto no DLR n.° 31-A/2013/M, de 31 de dezembro, reiterou a competéncia
exclusiva do Conselho do Governo para proceder ao congelamento extraordinario das dota-
cOes orgamentais da despesa afetas aos orgcamentos de funcionamento e dos investimentos do
Plano dos diferentes servigos integrados do Governo Regional, dos institutos, servicos e fun-
dos auténomos e, bem assim, das empresas classificadas no universo da APR em contas
nacionais (art.° 4.%, n.° 8).

b. Determinou, que as alteracdes orcamentais previstas nos n.” 2 a 4 do art.° 22.° do DLR n.° 31-
AJ2013/M, de 31 de dezembro, revestem a forma de despacho conjunto do Secretario Regio-
nal do Plano e Finangas e do Secretario Regional da tutela, devendo o mesmo estar devida-
mente fundamentado e resultar de motivos imperiosos a sua implementacéo (art. 6.°, n.° 4).

c. Impbs aos institutos e servigos e fundos autbnomos a obrigacdo de sé requisitarem fundos,
apos terem sido esgotadas as verbas provenientes de receitas proprias e ou as disponibilidades
de tesouraria por si geradas, incluindo saldos de geréncia transitados e autorizados, mediante
justificacdo dos respetivos montantes (art.? 9.°).

d. Excluiu as empresas publicas reclassificadas da aplicacdo das regras sobre os fundos de
maneio (previstos no artigo 14.°) e dos prazos para a autorizacdo de pagamentos (art.° 7.°).

e. Fez depender a utilizacdo dos saldos de geréncia pelos institutos, servigos e fundos auténo-
mos e empresas publicas reclassificadas em contas nacionais, de autorizagdo prévia do Secre-
tario Regional do Plano e Finangas (art.° 13.%, n.° 1), permitindo que este membro do governo
isentasse 0s servicos, institutos e fundos autonomos da entrega dos saldos de geréncia quando
estivesse em causa, entre outras situacdes (idénticas as do ano precedente), a “afetagdo a
outras finalidades de interesse publico ” [n.° 3, alinea ¢)].

f. Clarificou o papel e a responsabilidade das UG no dominio da recolha, validacdo prévia e
agregacdo da informacao dos reportes dos servigos simples e integrados da ARD e dos SFA e
das EPR (art.° 8.2, n.% 2 e 3).

g. Concretizou 0 momento em que deve ocorrer a inscri¢do integral dos compromissos pluria-
nuais que dependem da emissdo da portaria de reparticdo de encargos e de despacho do mem-
bro do Governo Regional responsavel pela area das finangas, no suporte informatico central
de registo desses encargos (art.° 23.9).

h. Estabeleceu o prazo para o pagamento das despesas a cargo da Tesouraria do Governo Regio-
nal, por conta do ano econémico de 2014, referente a processos que tenham respeitado 0s
procedimentos previstos na norma do 15.°, concretamente até ao dia 7 de janeiro de 2015 (n.°
4 do mencionado preceito).

i. Definiu, em execucdo do disposto no art.° 38.° do decreto orcamental, as regras a aplicar nas
transferéncias e apoios para entidades de direito privado em 2014 (art.° 26.°, n.° 2), e concreti-
zou as situacdes que conduziram & caducidade automética dos apoios previstos em regula-
mentos para serem atribuidos em 2014, e a san¢do correspondente a sua inobservancia (n.”° 4
e b5).

j. Atribuiu a Dire¢do Regional do Patriménio a competéncia para a aquisi¢do e o aluguer de
todo o tipo de equipamento de impressdo, copiadora, multifuncional ou outro, ressalvados os
casos excecionais, devidamente fundamentados, de contratos que podiam ser celebrados pelos

nacionais, através das unidades de gestdo, a DROC, a DRT, a DRPA e ao IDR, e para o art.’ 11.° acerca da informagéo a
prestar a DRT pelas empresas publicas incluidas no perimetro da administracéo publica em contas nacionais.

% Todas as normas citadas pertencem ao DRR n.° 6/2014/M, de 17 de maio, salvo indicacéo em contrério.
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servicos da APR, precedendo autorizagdo do Secretario Regional do Plano e Finangas e
mediante parecer prévio da Dire¢do Regional do Patriménio. Também fez depender a cele-
bracdo ou renovacdo de contratos de assisténcia técnica de equipamentos de impressdo de
parecer prévio favoravel da Dire¢do Regional do Patrimonio (art.° 21.°).

k. Manteve, na linha do ano anterior, a obrigacdo dos servigos e organismos do Governo Regio-
nal de registarem e de manterem atualizada, no sistema informatico, a cabimentacdo dos
encargos provaveis programados para 0 ano de 2014 (art. 5.9).

1.5. Alteragoes orgamentais

As alteragdes orgamentais que revistam natureza estrutural sdo concretizadas mediante decreto legisla-
tivo da ALM, competindo ao GRM a realizacdo de alteragcdes orcamentais que assumam um caracter
meramente executorio, por forga do preceituado no art.° 20.° da LEORAM.

Neste &mbito pontua a norma do n.° 1 do art.° 22.° do DLR n.° 31-A/2013/M, em cujos termos a ALM
concedeu autorizacdo ao executivo regional para proceder as alteracdes orcamentais necessarias a boa
execucdo do orcamento, fazendo cumprir a legislagéo vigente neste dominio, designadamente o DL n.°
71/95, de 15 de abril*,

De forma direta, aquela norma autorizou 0 GRM a efetuar as alteragdes orcamentais indispensaveis
aos reajustamentos orcamentais decorrentes das necessidades decorrentes da execucdo dos projetos de
reconstrucdo na sequéncia da intempérie de 20 de fevereiro de 2010 e do PAEF-RAM (n.° 2 e 3),
assim como a proceder & inscricao ou reforgo de dotagGes orgamentais como contrapartida do aumento
de receitas e dos saldos previstos e ndo utilizados no ano de 2013 decorrentes do citado Programa e de
saldos bancérios ndo consignados (n.° 4).

A mesma norma dispunha ainda que as altera¢fes orcamentais relativas a todas as entidades integradas
no universo das administracfes publicas em contas nacionais, que envolvessem rubricas de classifica-
cao econdmica relativa a aquisi¢ao de bens de capital, careciam de autorizacdo do Secretéario Regional
do Plano e Finangas (n.° 5).

A par destas normas do decreto orcamental, 0 DRR n.° 6/2014/M, de 17 de abril, consagrou, no seu
art.? 6.°, regulamentacdo especifica no dominio das alteracdes orcamentais da esfera do GRM®*, fixan-
do normas de competéncia e procedimentais que iam para além da aplicacdo genérica do disposto no
DL n.° 71/95, de 15 de abril. Esta solugéo (defendida pela SRPF) néo corresponde a preconizada pelos
estritos termos da norma do n.° 8 do art.° 20.° da LEORAM, quando investe o executivo regional na
responsabilidade de aprovar um decreto regulamentar regional contendo as regras gerais a que ficam
sujeitas as alteragbes or¢amentais da sua competéncia. Trata-se, de uma solucdo precéria, na medida
em que esta confinada ao periodo anual de vigéncia do diploma de execucéo e dependente da incluséo,
em cada ano orcamental, no mesmo decreto regulamentar das regras gerais a que ficam sujeitas as
alteragdes orcamentais da responsabilidade do GRM.

No que respeita a publicacdo e conhecimento das alteracfes orcamentais autorizadas no periodo em
analise, assinala-se, na acdo do GR, que os prazos de envio a ALM e ao TC, da relacdo das alteracdes
orcamentais trimestrais de 2014, foram respeitados em todos os trimestres. N&o obstante, a publica-
cao trimestral no JORAM dos mapas | a VIII*®, modificados em virtude das alteragdes orcamentais
efetuadas, nem sempre foi realizada ou ocorreu dentro do prazo fixado pelo n.° 1 do art.° 5.°do DL n.°
71/95%,

35
36

Este diploma contém as regras gerais a que devem obedecer as altera¢cdes orcamentais.

Ver ainda a Circular n.° 3/ORC/2014, de 7 de fevereiro e respetiva retificacdo de 26 de fevereiro de 2014, com as instru-
¢Oes relativas ao processo das alteracGes orcamentais e sua tramitacao.

3" Previstos nos n.”* 2 e 3 do art.° 5.2 do DL n.° 71/95, aplicavel por forga do n.° 1 do art.° 22.° do DLR n.° 31-A/2013/M.

% A que se refere o n.° 1 do art.® 12.° da LEORAM.

% Relativamente ao 3.° trimestre, a publicacéo é de 4 de novembro, quando deveria ter ocorrido até 31 de outubro.
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1.5.1. Alteragdes orgcamentais da receita

Tendo por base os elementos constantes do orcamento inicial®, do orcamento retificativo®, da conta e
a relacdo trimestral das alteragbes orcamentais, evidenciam-se no quadro seguinte as alteracdes ao
orcamento da receita de 2014:

Quadro 1.3 — Alterac6es orgamentais da receita

(milhares de euros)

Orgamento Inicial

Alteracdes Orgcamentais

Orgamento Final

Cap. Designacéo &di
P gnac Valor % ;Li%'igiz Retificativo A Total % Valor %

01 Impostos diretos 413.970,0 25,0 0,0 -13.879,9 -13.879,9 -3,4 400.090,1 18,0
02 Impostos indiretos 471.498,7 28,5 0,0 13.879,9 13.879,9 2,9 485.378,7 21,8
03 Contribuigdes SS, CGA e ADSE 5.623,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 5.623,0 03
04 Taxas, multas e outras penalidades 25.000,0 15 955,0 0,0 955,0 3,8 259550 1,2
05 Rendimentos da propriedade 1.800,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 1.800,0 0,1
06 Transferéncias correntes 184.739,3 11,2 371,9 0,0 371,9 0,2 185.111,2 8,3
07 Venda de bens e servigos correntes 9.300,0 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 9.300,0 04
08 Outras receitas correntes 1.490,0 0,1 26,9 0,0 26,9 1,8 1.516,9 0,1
Receitas correntes 1.113.421,0 67,2 1.353,8 0,0 1.353,8 0,1 1.114.774,8 50,0
09 Venda de bens de investimento 7.500,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 7.500,0 0,3
10 Transferéncias de capital 104.474,3 6,3 0,0 0,0 0,0 0,0 104.474,3 4,7
11 Ativos financeiros 15.151,0 0,9 238,6 0,0 238,6 1,6 15.389,6 0,7
12 Passivos financeiros 386.153,7 23,3 492.144,0 0,0 492.144,0 1274 878.297,7 39,4
13 Outras receitas de capital 24.300,0 1,5 0,0 0,0 0,0 0,0 24.300,0 1,1
Receitas de capital 537.579,0 32,5 492.382,5 0,0 4923825 91,6 1.029.961,5 46,2

15 Reposicoes fi abatidas pagamentos 5.000,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 5.000,0 0,2

16 Saldo da geréncia anterior 77.921,5 0,0 77.921,5 779215 35

TOTAL 1.656.000,0 100 571.657,7 0,0 571.657,7 34,5 2.227.657,7 100

Fonte: Orgamento e Conta da RAM de 2014 e relagdo trimestral das alteragdes or¢camentais

Do quadro sobressai o reforgo do orgamento inicial no montante de 571,7 milhes de euros, que resul-
ta na integra da abertura de créditos especiais, dos quais 492,1 milhdes de euros estiveram afetos ao
capitulo dos Passivos Financeiros e 77,9 milhGes de euros a saldos da geréncia anterior®.

Os despachos de abertura de créditos especiais que se concentraram naqueles dois capitulos das recei-
tas (99,7%) corresponderam a necessidade de consubstanciacdo, em termos orcamentais, dos saldos de
tesouraria do ano anterior e do limite de crédito autorizado pelo Estado no ambito do PAEF e néo uti-
lizado pela Regido em 2013.

O orcamento retificativo, aprovado pelo DLR n.° 14/2014/M, de 21 de novembro, introduziu ajusta-
mentos entre rubricas ao nivel da receita fiscal, traduzidos no aumento do IVA em 13,9 milhdes de
euros por contrapartida da reducdo, em igual montante, do IRC, em consequéncia da atualizacdo das
estimativas de execugéo.

Em termos globais ndo houve alteracdo do valor do orcamento inicial.

40 Aprovado pelo DLR n.° 31-A/2013/M, de 31 de dezembro.

41 Aprovado através do DLR n.° 14/2014/M, de 21 de novembro.

42 Ao abrigo do n.° 4 do art.? 22.° do DLR n.° 31-A/2013/M de 31 de dezembro, conjugado com a al. ¢) do n.° 1 do art.® 2.°
do DL n.° 71/95.
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1.5.2. Alteragdes orgamentais da despesa

Os pontos seguintes sintetizam a andlise efetuada as alteracGes introduzidas ao orcamento da despesa,
segundo as suas diferentes formas, estruturadas de acordo com a classificacdo organica e econémica.

1.5.2.1. POR CLASSIFICACAO ORGANICA

Em 2014 o volume global das alteracGes orcamentais atingiu 571,7 milhdes de euros, representando
um reforco do orcamento inicial em 34,5% motivado, em exclusivo, pela abertura de créditos espe-
ciais.

Quadro 1.4 — AlteracGes da despesa por departamento

(milhares de euros)

Alteragbes or¢camentais

Orgamento inicial Orgamento final
Departamento Créditos Dotagdo  Orgamento (gtu Ot "2%50 Total
Valor % especiais provisional  retificativo OR.AM.) Valor A% Valor %

ALM 14.604,8 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 00 00 14.604,8 0,7
PG 1.322,3 0,1 0,0 120,0 42,0 0,0 162,0 12,3 1.484,3 0,1
VPG 175.831,0 10,6 107.427,7 15.421,8 -9.530,8 0,0 113.318,8 64,4 289.149,7 13,0
SRPF 606.813,9 36,6 437.731,9  -26.733,3 -7.442,6 -25,5 403.530,5 66,5 1.010.344,4 45,4
SRARN 55.790,8 34 4.061,3 296,2 1.922,3 6,3 6.286,2 11,3 62.077,0 2,8
SRCTT 58.205,8 3,5 297,0 1.734,8 -1.844,2 0,0 1876 03 58.393,4 2,6
SRAS 378.678,7 22,9 10.832,0 759,4 9.568,8 0,0 21.160,2 5,6 399.838,9 17,9
SRERH 364.752,7 22,0 11.307,7 8.401,1 7.284,5 19,1 27.012,5 74 391.765,2 17,6

Total 1.656.000,0 100,0 571.657,7 0,0 0,0 0,0 571.657,7 34,5 2.227.657,7  100,0

Fonte: Orcamento e Conta da RAM de 2014 e relagdo dos despachos de alteracdo orcamental fornecida pela DROC.
Da analise as alteragdes orcamentais, sintetizadas no quadro, destacam-se ainda 0s seguintes aspetos:

* O orgamento retificativo ndo gerou qualquer aumento liquido de despesa limitando-se a redistri-
buir as verbas entre os departamentos do GR com destaque para os refor¢os das dotacfes da
SRAS e da SRERH por contrapartida das da VPG e da SRPF;

* Globalmente verificou-se um reforco orcamental em todos os departamentos do governo regio-
nal, com preponderancia para a SRPF (66,5%) e para a VPG (64,4%), que beneficiaram da qua-
se totalidade dos créditos especiais;

* A utilizacdo da dotagdo provisional teve como maiores beneficiarios a VPG (15,4 milhGes de
euros) e a SRERH (8,4 milhdes de euros).

1.5.2.2. POR CLASSIFICACAO ECONOMICA

Atendendo a classificagdo econdmica da despesa verifica-se que, contrariamente ao ano transato, as
alteracGes orcamentais beneficiaram especialmente as despesas correntes, cujas dotagdes obtiveram
um reforco de 302,3 milhdes de euros (26,6%) face ao orgamento inicial, enquanto nas despesas de
capital esse aumento foi de 269,4 milhGes de euros (52,1%). O efeito dessas alteracfes saldou-se num
reforgo, entre o orcamento inicial e o final, de 4% do peso relativo da despesa corrente em detrimento
da despesa de capital.
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Quadro 1.5 — AlteracOes da despesa por natureza econémica

(milhares de euros)

Orgamento inicial Alteragdes orcamentais Orgamento final

Despesas correntes 1.138.437,4 68,7 278.067,3 10.176,1 2.723,9 11.291,6 1.440.696,5 64,7

01  Despesas com o pessoal 346.161,8 20,9 1,9 1.704,8 7.275,4 7.382,3 362.526,1 16,3
02  Aq. bens serv. correntes 203.242,9 12,3 16.492,6 6.584,5 -2.086,3 -955,1 223.278,5 10,0
03  Enc. correntes da divida 107.107,7 6,5 255.745,5 0,0 513,2 -6.112,1 357.254,3 16,0
4 Transferéncias correntes 453.973,2 27,4 5.698,7 6.126,6 -1.295,0 10.184,6 474.688,1 21,3
05  Subsidios 13.751,4 0,8 32,8 44,3 -1.079,6 -3,0 12.745,8 0,6
06  Outras desp. correntes 14.200,5 0,9 95,9 -4.284,0 -603,7 795,0 10.203,6 0,5
Despesas de capital 517.562,6 31,3 293.590,4 -10.176,1 -2.7239  -11.291,6 786.961,3 35,3

07  Ag. bens de capital 147.381,8 8,9 111.979,2 6.915,5 -4.852,0 -9.528,5 251.896,0 11,3
08  Transferéncias de capital 58.520,8 3,5 13.748,1 150,0 -89,1 -2.855,7 69.474,0 31
09  Ativos financeiros 57.085,8 34 1.624,5 1.400,0 2.217,2 2.550,0 64.877,4 2,9
10  Passivos financeiros 91.888,7 55 166.238,6 0,0 0,0 134,4 258.261,7 11,6
11 Outras desp. capital 162.685,5 9,8 0,0 -18.641,7 0,0 -1.591,8 142.452,0 6,4
Total 1.656.000,0 100,0 571.657,7 0,0 0,0 0,0 2.227.657,7 100,0

Fonte: Orcamento e Conta da RAM de 2014 e relagdo dos despachos de alteracéo orcamental fornecida pela DROC.

O agrupamento “Encargos correntes da divida” registou, em termos absolutos, um acréscimo de
250,1 milhGes de euros (ou seja, de 233,5% face a dotacdo inicial).

Ja do lado das despesas de capital o refor¢o foi maioritariamente direcionado para 0s “Passivos
Financeiros” e para a “Aquisi¢do de bens de capital”, cujo incremento atingiu 166,4 e 104,5 milhdes
de euros, respetivamente, ou seja, (cerca de 181,1% e 70,9% face as suas dotagdes iniciais).

No que concerne a forma assumida pelas alteragGes orcamentais, destacam-se 0s seguintes aspetos:
A) Reforco de dotagdes como contrapartida da abertura de créditos especiais

A abertura de créditos especiais visou, sobretudo, o reforco das dotagdes das rubricas que integram os
agrupamentos “Encargos correntes da divida” (255,7 milhdes de euros), “Passivos Financeiros”
(166,2 milhdes de euros) e “Aquisicdo de bens de capital” (112,0 milhdes de euros) que absorveram
93,4% do total de créditos especiais.

Os reforgos em causa destinaram-se, primordialmente a suportar: juros e outros encargos, (especifica-
mente juros de mora) decorrentes dos acordos de regularizacdo de divida; encargos com bancos e
outras institui¢des financeiras, resultantes da conversdo de um contrato de muituo em contrato obriga-
cionista e; o pagamento de operacdes financeiras decorrentes de amortizagdo de empréstimos.

B) Transferéncia de verbas com contrapartida na dotacéo provisional

A dotagdo provisional inscrita no orcamento inicial era de 175,1 milhGes de euros, encontrando-se
162,7 milhGes de euros afetos a despesas de capital e os restantes 12,4 milhdes a despesas correntes. O
orcamento retificativo viria no entanto a reduzir aquelas dotagfes em 1,6 milhGes de euros e reforcar
em 795 mil euros, respetivamente.

Conforme resulta do quadro acima, durante a execucdo or¢camental a utilizacdo da dotacdo provisio-
nal® atingiu cerca de 31 milhGes de euros (17,8% do total disponivel), destinando-se maioritariamente
ao reforco de despesas correntes, em especial da “Aquisi¢cdo de bens e servigos” (6,6 milhdes de

4 No ambito do preceituado no n.° 4 do art.° 20.° da LEORAM, e nos art.°® 2.2, n.° 1, alinea b), e 3. n.° 1, do DL n.° 71/95,
a autorizacdo de transferéncias de verbas com contrapartida na dotagéo provisional insere-se nas competéncias do Secre-
tario Regional do Plano e Financas.
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euros) e das “Transferéncias” 6,1 milhGes de euros). J& nas despesas de capital o refor¢co mais signifi-
cativo deu-se no agrupamento “Aquisicdo de bens de capital”, com mais 6,9 milhdes de euros.

C) Transferéncia de verbas entre rubricas de despesa

Em termos globais, as transferéncias de verbas entre rubricas de despesa* traduziram-se num reforco
da despesa corrente, em cerca de 2,7 milhdes de euros, em detrimento da despesa capital.

Os agrupamentos “Despesas com o pessoal” e “Ativos financeiros” beneficiaram dos reforgos mais
significativos, na ordem dos 7,3 milhdes de euros e dos 2,2 milhGes de euros, respetivamente, afetando
principalmente a “Aquisicdo de bens de capital” que sofreu uma reducédo de 4,9 milhdes de euros.

D) Orcamento retificativo

As alteragdes introduzidas pelo DLR n.° 14/2014/M concretizaram um reforgo da despesa corrente, na
ordem dos 11,3 milhdes de euros por contrapartida da diminuigdo, no mesmo montante, das despesas
de capital. Os agrupamentos que viram as suas dotacdes mais reforcadas foram as “Transferéncias
correntes” € as “Despesas com o pessoal”, com, respetivamente, mais 10,2 e mais 7,4 milhGes de
euros. Em sentido contrério salientam-se as diminui¢des das dota¢fes das rubricas que integram 0s
agrupamentos “Aquisicdo de bens de capital” (menos 9,5 milhdes de euros) e “Encargos correntes da
divida” (menos 6,1 milhdes de euros).

1.6. A Conta da Regiao

O resultado da execugdo orcamental consta das contas provisorias trimestrais e da conta da Regido,
devendo as primeiras ser publicadas pelo Governo 90 dias ap6s o termo do més a que se referem, tal
como determina o art. 24.,n.° 1 e 2, da LEORAM.

A anélise realizada permitiu confirmar a observancia da referida norma legal, relativamente as contas
provisérias do primeiro e terceiro trimestres de 2014. A conta provisoria do 2.° trimestre foi publicada
para além do prazo legalmente estipulado®, em 5 de novembro, muito embora esteja datada de 24 de
setembro. Sem embargo, invocou-se no contraditorio que “tal facto néo prejudicou o conhecimento
das contas publicas da administracdo publica regional atendendo a que, na sequéncia da medida 4 do
PAEF-RAM, o Governo Regional tem elaborado e procedido a publicacdo, no site institucional da
Secretaria Regional das Financas e da Administracao Publica, com frequéncia mensal, de um boletim
de execucdo orcamental que, pela sua abrangéncia, divulga ainda informacéo mais abrangente do
que a constante nas contas provisorias”.

A aprovacdo da conta da Regido constitui*® competéncia exclusiva da ALM, recaindo sobre 0 GRM o
dever de a submeter a apreciacao até 31 de dezembro do ano seguinte aquele a que respeita, em sinto-
nia com o disposto no n.° 2 do art.° 24.° da LEORAM e na alinea 0) do art.° 69.° do citado Estatuto.

Por seu turno, resulta do art.° 24.°, n.° 3, da LEORAM, em articulagdo com os art.°° 5.°, n.° 1, alinea b),
e 41.°, n.° 1, ambos da LOPTC, aplicavel ex vi do art.° 42.°, n.° 3, ainda desta Lei, que a apreciacdo e
aprovacdo da conta da Regido pela ALM ¢é precedida do parecer do TC, a emitir até 30 de junho
seguinte.

4 Conforme resulta do disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 2.° do DL n.° 71/95, em conjugagio com o art. 3.° do mesmo

diploma, estdo em causa alteragdes orgamentais autorizadas por despacho simples do Secretario da tutela ou por despacho
conjunto dos Secretarios Regionais do Plano e Finangas e da tutela, que se traduzem na simples transferéncia de verbas
entre rubricas de classificacdo econémica, nao envolvendo qualquer modificagdo dos valores globais dos orgamentos dos
varios departamentos governamentais.

A conta provisoria do 1.° trimestre (periodo de 1 de janeiro a 31 de marco de 2014) foi publicada no JORAM, | Série, n.°
98, de 30 de junho; a conta proviséria do 2.° trimestre (periodo de 1 de janeiro a 30 de junho) foi publicada no JORAM, |
Série, n.° 169, de 5 de novembro de 2014; a conta provisoria do 3.° trimestre (de 1 de janeiro a 30 de setembro) consta do

JORAM, | Série, n.° 170, de 6 de novembro de 2014. A conta definitiva da RAM foi publicada no JORAM, | Série, n.°
108, de 22 de julho de 2015.
4 Nos termos do n.° 1 do art.? 232.° da CRP, acolhida na al. b) do art.® 38.° do EPARAM.
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A prestacdo de contas deve ser feita com base no POCP*, conforme determina o art.° 11.°, n.° 1, da
LEO, e reafirma o art.° 72.° da LFRA. Nesta matéria, a Conta da Regido revela que “o ano de 2014
ficou marcado pelo aprofundamento das competéncias relativamente aos mecanismos de registo da
informac&o, induzidos pela adocdo dos novos sistemas informaticos em 2013, com o intuito de se
prosseguir o objetivo de obter um sistema integrado de gestdo financeira e orcamental” (cfr. ponto
18). Continua, no entanto, a aguardar-se pela implementacdo da plataforma RIGORE Central, que
possibilitara a obtencéo da conta e de informagédo consolidada de toda a Administracdo Regional“.

A conta da RAM de 2014 foi aprovada pela Resolucdo n.° 512/2015, do plenério do CGR, de 2 de
julho de 2015*, seguindo, em termos gerais, a estrutura e a metodologia das contas de anos anteriores,
tendo, a semelhanca do ano anterior, sido instruida com os balangos e as demonstra¢Ges de resultados
dos subsectores da Administragdo Regional (GRM, SFA e EPR), faltando ainda proceder ao relato
orcamental e patrimonial consolidado da Administragdo Regional.

Em matéria de prestacéo de contas, releva ainda que a conta da Regido de 2014 foi remetida ao Tribu-
nal a 8 de julho de 2015%, tendo sido, posteriormente, na sequéncia da analise preliminar desenvolvida
por esta Sec¢do Regional, objeto de duas erratas™. Sustentou-se no contraditorio que “as retificacoes a
Conta da Regido resultam sempre da necessidade de reportar com clareza e exatiddo toda a informa-
¢do constante da mesma (...) o que nem sempre tem ocorrido devido a dimensdo da informacao
envolvida e ao facto de por vezes so6 haver conhecimento da informacéo que induz a retificacdo em
momento posterior ao envio da Conta as devidas entidades”.

Neste particular, cumpre assinalar as melhorias introduzidas pela Secretaria Regional das Finangas e
da Administracdo Publica no dominio da publicidade dos documentos que espelham a execucao do
orcamento da Regido, nos termos prescritos pelo art.° 12.° da LEO®, muito embora o sitio na internet
da Secretaria Regional ndo disponibilize a (segunda) errata a Conta da Regido de 2014, apresentada no
ambito do contraditério do Capitulo referente ao “Patriménio”*.

47 Com excegdo das entidades que aplicam o Sistema de Normalizacdo Contabilistica ou que elaborem as suas contas em

conformidade com as normas internacionais de contabilidade (n.° 3 do citado art.° 11.°).

Neste ponto, a Conta da Regido informa que “atendendo as atuais exigéncias ao nivel do controlo da execugéo orcamen-
tal e dos compromissos do universo da administragéo publica regional, prosseguiu-se com a generaliza¢do e consolida-
¢do do POCP E aplicagdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) e do Sistema de Gestdo Financeira e
Orcamental Integrado, através da plataforma eletrénica GeRFiP, implementado ja em 2013, em linha com o disposto na
medida 45 do PAEF-RAM e com 0s preceitos legais em matéria de adogéo e disseminacdo do POCP a totalidade dos
servicos integrados na Administracdo Publica Regional” (cfr. ponto 1.)

" Publicada no JORAM, | Série, n.° 96, de 6/7/2015.

50 Através do oficio n.0 535, de 7/7/2015, recebido com o n.° 1607, de 8/7/2105.

L A primeira, através do oficio n.° 1.198, de 5/10/2015 (registado na SRMTC, com o n.° 2404, de 5/10/15), no ambito da
elaboracdo do capitulo sobre as “ Operagdes extraorgamentais”, resultante de um “lapso na inscri¢cdo do valor constante
do Anexo XXXVI “Reposigoes abatidas nos pagamentos”, em consequéncia do qual foi enviada a errata ao Mapa Anexo
XXXVI-“Conta geral por cofre, de todo 0 movimento de receita e despesas e respetivos saldos existentes no inicio e no
final do ano”. Ver a proposito o capitulo das “Operagdes Extraorcamentais”, para onde se remete. E a segunda, a coberto
do oficio n.? 1.529, de 29/10/2015, em sede de contraditério do Capitulo IV-Patriménio (para onde se remete), resultante
de “lapsos no Anexo LIV, LV e LVI da Conta da RAM de 2014,

Embora se reconhega que nos exercicios anteriores a quantidade e o contetdo das erratas era bem mais significativo, esta
situagdo, que consubstancia uma alteracdo aos elementos da conta aprovada pelo GRM, remete para o art.° 69.°, alinea o),
do EPARAM, na medida em que cabe ao Governo Regional aprovar e remeter a conta a ALM e ao TC, e para o art.° 26.°
da LEORAM, cujos termos exigem que a conta da Regido seja elaborada com exatiddo de modo a possibilitar a sua anali-
se econdmica e financeira por aqueles érgéos.

Que determina o seguinte: “ O Governo assegura a publicacao de todos os documentos que se revelem necessarios para
assegurar a adequada divulgacéo e transparéncia do Orcamento do Estado e da sua execugao, recorrendo, sempre que
possivel, aos mais avancados meios de comunicagdo existentes em cada momento” (n.° 1) sendo essa obrigacdo “ asse-
gurada nas regides autdnomas pelos respetivos governos regionais” (n.° 2).

Compulsada a “pagina da ex Direcdo Regional de Or¢amento e Contabilidade” mencionada no contraditorio constatou-
se que a mesma s6 contém a publicitacdo da primeira errata relativa ao Mapa Anexo XXXVI -“Conta geral por cofre, de
todo o movimento de receita e despesas e respetivos saldos existentes no inicio e no final do ano ”.
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No plano do direito a constituir, sublinhe-se que o Tribunal tem vindo a sustentar que a prestacdo de
contas pela Regido deve ter o mesmo regime de prazos da Conta Geral do Estado, consagrado no art.°
73°,n%1e2, da LEOC*

Com efeito, ndo se desvenda qualquer argumento valido que justifique a diferenciacdo dos prazos da
conta da RAM, sendo hoje amplamente reconhecida a necessidade da referida uniformizagéo, incluin-
do pelo Governo Regional, que, no PAEF-RAM?®, assumiu a medida, ainda por executar, de uniformi-
zar, até ao final de 2012, os prazos de prestacdo e encerramento das contas com os prazos aplicaveis a
Republica®.

A este propdsito, em 2014, foi adiantado pelo SRF que, “apesar de, em termos legislativos néo ter
ocorrido a uniformizacdo dos prazos de apresentacdo do ORAM e a prestacdo e o encerramento de
contas, tem havido o cuidado de aproxima-los o mais possivel dos prazos praticados a nivel nacio-
nal’™. Acrescentou ainda que a “alteracdo da Lei de Enquadramento do Orgcamento da Regido efe-
tuar-se-& apenas apos a publicacdo da revisdo da Lei de Enquadramento do OE, na medida em que
estd em curso a 82 revisdo daquela Lei 2.

No contraditério, alegou-se que “a Conta da Regido de 2014 foi apresentada em 8 de julho de 2015, o
gue ja corresponde a uma aproximacéo muito grande do prazo definido para a apresentacédo da Con-
ta Geral do Estado (30 de junho), o que revela o esfor¢co do Governo Regional no sentido de uniformi-
zar os prazos, apesar de em termos legislativos ainda néo ter ocorrido essa uniformizacao™.

1.7. Conclusoes

a) O orgamento inicial aprovado para 2014 apresentou o saldo primério deficitario de 528,2 milhdes
de euros, ndo tendo sido, uma vez mais, observada a regra de equilibrio orgamental inscrita no n.° 2
do art.° 4.° da LEORAM® (cfr. o ponto 1.3.).

b) Continua por aprovar uma solucgdo legislativa que estabeleca prazos mais curtos para a apresenta-
cdo, apreciacdo e votagdo da conta da Regido, em conformidade com o regime aplicavel a Conta
Geral do Estado (cfr. o ponto 1.6.).

1.8. Recomendacgoes

Em 2014, a aplicagdo do principio do equilibrio orcamental, tal como estd consagrado no art.° 16.° da
Lei n.° 2/2013, de 2 de setembro, que aprovou a Lei das Financas das Regides Autdnomas, encontra-se
suspensa, por forca do disposto no art. 142.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, que aprovou o
Orcamento do Estado para 2014, raz&o pela qual o Tribunal entende ndo renovar a recomendacéo for-
mulada nos termos dos pareceres anteriores, reservando o seu juizo sobre o cumprimento deste princi-
pio para o parecer a emitir sobre a conta da Regido do ano em que se verifique a aplicacdo do referen-
ciado dispositivo legal.

No ano em referéncia, o Governo Regional, através da SRPF, deu acolhimento & recomendacéo formu-
lada pelo TC no ano anterior sobre a apresentacdo, juntamente com a proposta de orcamento, de um

* Em consonancia com o n.° 1 do citado art.’ 73.%, “/o] Governo deve apresentar d Assembleia da Repiblica a Conta

Geral do Estado (...) até 30 de junho do ano seguinte aquele a que respeite”, devendo a Assembleia proceder & sua apre-

ciacdo e aprovacdo até 31 de dezembro seguinte, precedendo parecer do Tribunal de Contas (n.° 2).

Com a assinatura do PAEF-RAM, o0 GRM comprometeu-se, na medida 5, a “uniformizar os prazos de apresentagdo do

ORAM (...) com os prazos aplicaveis a Republica [T4-2012] .

Anote-se que a aprovagdo de tal medida ndo depende exclusivamente da vontade dos 6rgdos de governo proprio da

Regido [ver a alinear) do art.® 164.° da CRP sobre a competéncia legislativa exclusiva da Assembleia da Republica].

Essa aproximacéo ndo se verificou na remessa da conta da Regido de 2014, nem ainda na remessa da conta da Regido de

2013, uma vez que a mesma s6 deu entrada nesta Sec¢do Regional em 22 de outubro de 2014.

% Através do oficio n.° 601, de 07/07/2014.

% Isto porque a LOE (art. 142.%) operou a suspenséo da aplicagdo, em 2014, da renovada regra do equilibrio orcamental
constante do art.° 16.° da LFRA.
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relatorio justificativo que integre todos os elementos enunciados no art.° 13.° da LEORAM, com des-
taque para as transferéncias dos fundos comunitarios.

N&o obstante, no dominio do processo or¢camental, continuam sem acolhimento as seguintes recomen-
dagdes formuladas em anteriores Pareceres:

a) O cumprimento do disposto no n.° 8 do art.° 20.° da LEORAM, que investe o Governo Regional no
dever de aprovar, por decreto regulamentar regional, as regras gerais a que ficam sujeitas as altera-
¢Oes orcamentais da sua competéncia.

b) A tomada de medidas tendentes a aprovacdo de um novo regime de apresentacdo, apreciagdo e
aprovacdo da conta da Regido, em particular no tocante a introducdo de uma norma que obrigue a
apresentacdo da conta até 30 de junho do ano seguinte agquele a que respeita, em sintonia com a
solucdo consagrada no art.° 73.°, n.% 1 e 2, da LEO.
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CAP. Il - RECEITA

Em 2014, a RAM manteve a estratégia de consolidacdo orcamental prevista no PAEF-RAM, que tam-
bém assentou em medidas que visavam o aumento das receitas, com particular incidéncia na receita
fiscal.

No periodo orcamental em referéncia, assume um papel determinante, a entrada em vigor da nova Lei
das Finangas das Regides Auténomas (LFRA)%, com impacto nas receitas regionais, em particular, ao
nivel das transferéncias do OE para a Regiao.

A analise efetuada incidiu sobre a orcamentacao da receita publica regional do ano e sobre a respetiva
execucdo, tendo por base a disciplina legal que orienta esta matéria®, os elementos constantes do
Orcamento e da Conta da Regido e os correspondentes relatorios e a restante documentacéo remetida
pela DROT e pelas entidades certificadoras da receita regional.

Apreciou-se, igualmente, a execucdo orcamental das receitas dos SFA e a sua evolugéo face ao ano
anterior, bem como os fluxos financeiros provenientes da Unido Europeia para a RAM® e os princi-
pais aspetos com impacto na programacao/execucao dos fundos comunitarios em 2014.

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no n.° 1 do art.° 13.° da LOPTC, procedeu-se
a audicdo por escrito do Secretario Regional das Finangas e da Administracdo Publica, cujas alega-
¢Oes® foram analisadas e tidas em consideragdo, na medida da sua pertinéncia, ao longo deste capitulo.

2.1. Andlise global da receita da ARD

A estrutura global da receita apresentada na Conta da RAM referente a 2014, incluindo o agrupamento
das “OperacOes Extraorcamentais”, foi a seguinte:

Quadro I1.1 - Estrutura da receita

(milhares de euros)

. ~ Orcamento final ~ Receita cobrada Desvio Tx. Exec.
Designacéo

Valor % Valor % Valor % %
Receitas Correntes 1.114.774,8 50,0 1.100.963,9 55,1 -13.810,9 -1,2 98,8
Receitas de Capital 1.029.961,5 46,2  772.514,9 38,7 -257.446,6 -25,0 75,0
Reposi¢des n. abat. nos Pagamentos 5.000,0 0,2 766,5 0,0 -4.233,5 -84,7 15,3
Saldo da geréncia anterior 77.921,5 3,5 0,0 0,0 -77.9215 -100,0 0,0
Receita Orgcamental 2.227.657,7  100,0 1.874.245,2 93,8 -353.412,5 -15,9 84,1

Operacdes Extraorgcamentais 0,0 0,0 124.480,2 6,2 - - -

Receita Total 2.227.657,7 100,0 1.998.7254  100,0 - - -

Fonte: Conta da RAM de 2014

A cobranga total atingiu a importancia de 1.999 milhdes de euros, tendo-se arrecadado 1.100,9
milhdes de euros de “Receitas Correntes” (55,1%), 772,5 milhGes de euros® de “Receitas de Capital”
(38,7%) e 124,5 milhdes de euros (6,2%) de “Operacdes Extraor¢amentais ”, correspondendo perto de
0,8 milhdes de euros a “Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos” (0,2%).

A receita orcamental arrecadada atingiu em 2014 cerca de 1.874,2 milhdes de euros, verificando-se,
relativamente ao ano anterior, um crescimento da taxa de execucdo de 80,2% para 84,1%. Este aumen-
to foi determinado pelo desempenho das “Receitas Correntes”, que apresentaram a melhor execucao

8 | ei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro.

81 Designadamente a LEORAM, a Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro (LFRA), bem como a LOE de 2014, na parte
respeitante as transferéncias orgamentais para a RAM.

A andlise ndo abarca os fluxos procedentes da RAM, ou nela gerados, e destinados a UE, que sdo objeto de tratamento a
nivel nacional, no &mbito do Relatdrio e Parecer sobre a Conta Geral do Estado.

As alegac0es apresentadas constam do oficio n.° 1.814, de 20/11/2015, reproduzido no Anexo ao presente Relatdrio.

Dos quais 671,9 milhdes de euros (87%) respeitam a “Passivos Financeiros”.
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(98,8%), ainda que inferior a registada no ano precedente (105,2%), ¢ das “Receitas de Capital” com
uma taxa de execucao de 75%, superior a alcancada em 2013 (67,6%).

A receita efetiva ascendeu a cerca de 1.202,3 milhdes de euros. Quando comparada com o periodo
homologo, houve uma reducdo de 78,9 milhdes de euros (-6,2%), sobretudo em consequéncia das
“Outras receitas de capital” (-60,5 milhGes de euros), das transferéncias correntes e de capital (-38,2
milhGes de euros) e dos “Impostos diretos” (-40,4 milhdes de euros).

Quadro I1.2 — Receita efetiva

(milhares de euros)

TX. Variacdo cobranca

Designagdo Orgamento Final Receita Cobrada Desvio Exec. 2014/2013
Valor % Valor % Valor % Valor %
Receitas Correntes 1.114.774,8 87,7 1.100.963,9 91,6 -13.810,9 98,8 9.321,0 0,9
Receitas de Capital 151.663,9 11,9 100.607,5 8,4 -51.056,4 66,3 -82.923,7  -45.2
Reposicoes N. Abat. nos Pag. 5.000,0 0,4 766,5 0,1 -4.2335 153 -5.3055 -87,4
Receita Efetiva 1.271.438,6 100,0 1.202.337,8 100,0 -69.100,8 94,6 -78.908,3 -6,2

Fonte: Conta da RAM de 2014

2.1.1. Previsao e execug¢ao orgcamental

A estimativa inicial de receita definida no ORAM/2014%, de 1.656 milhdes de euros, foi posteriormen-
te reforcada e fixada nos 2.227,7 milhGes de euros na sequéncia da abertura de créditos especiais®.

Das fontes de receita previstas no orcamento final destacam-se:

o as receitas fiscais com 885,5 milhGes de euros (39,7%), das quais 485,4 milhGes de euros atri-
buidos aos “Impostos Indiretos” (particularmente ao IVA e ao ISP com, respetivamente, 352,6
e 54,8 milhdes de euros) e 400,1 milhdes de euros aos “Impostos Diretos” (essencialmente ao
IRS e a0 IRC, com 250,8 e 144,5 milhdes de euros, respetivamente);

o 0S “Passivos financeiros” no valor de 878,3 milhdes de euros (39,4%), em consequéncia da
inscricdo das verbas provenientes do empréstimo concedido pelo Estado a Regido no ambito
do PAEF-RAM e dos empréstimos contraidos, junto de vérias instituicdes de crédito para
regularizar divida comercial®;

o as transferéncias correntes e de capital no valor de 289,6 milhdes de euros (13%), em especial
as provenientes do OE (172,9 milhdes de euros) ao abrigo da LFRA bem como da UE (106,3
milhGes de euros), quer no ambito do Quadro Estratégico Comum para o periodo 2014-2020
quer da finalizagdo dos atuais Programas.

Excluindo os “Passivos financeiros ™, as diferencas mais significativas da previsao de 2014 face a do
ano anterior, verificaram-se nas transferéncias correntes e de capital (com menos 97 milhdes de
euros)®, e resultaram da entrada em vigor da nova LFRA™ e do fim das transferéncias extraordinarias
no ambito da Lei de Meios™.

8 Aprovado pelo DLR n.° 31/2013/M, de 31 de dezembro.

% Que se traduziram, em termos liquidos, num aumento das receitas de 571.7 milhdes de euros (ver o Quadro 1.3 do Cap. |
— Processo orgamental). A aprovacdo do or¢amento retificativo (DLR n.° 1472014/M, de 21 de novembro), néo alterou o
valor global do orgamento implicando apenas ajustamentos entre rubricas da receita fiscal.

87 Ver o ponto 6.1 do Relatério da Conta da RAM de 2014.

% Comum orcamento inferior, em -893,6 milhdes de euros, face a 2013, ano marcante em termos de PAEF.

8 Sendo menos 18 milhdes de euros nas transferéncias correntes e menos 79 milhdes de euros nas transferéncias de capital.

™ Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, na sequéncia da qual as transferéncias do OE para 2014, sdo inferiores em

18,8 milhdes de euros, ao valor previsto para 2013.

Cfr. o art.° 4.° (50 milhdes de euros) e o art.° 6.° (62,5 milhdes de euros), cujos valores foram contemplados no ORAM de

2013. Os art.% 5.° “Reforgo do Fundo de Coesdo” e 6.° “Financiamento através do Banco Europeu de Investimentos™ da

LM, mantiveram-se em vigor nos termos do art. 71.° (n.° 3 e 4) da LFRA.
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2.1.1.1. COBRANGA FACE A PREVISAO
A comparacdo entre a receita orcamentada e cobrada estéa refletida no quadro seguinte:

Quadro I1. 3 — Execucao da receita, por capitulos

(milhares de euros)

Tx. Variacao cobranca

g_ Designacéo Orgamento Final Receita Cobrada Desvio Exec 2014/2013
Valor % Valor % Valor % Valor %
1 Impostos Diretos 400.090,1 18,0 391.739,3 20,9 -8.350,8 97,9 -40.353,2 -9,3
2 Impostos Indiretos 485.378,7 21,8 483.840,7 25,8 -1.538,0 99,7 68.678,6 16,5
3 Contribuic. p/ SS, CGA e ADSE 5.623,0 0,3 79773 04 2.354,3 1419 3.068,5 62,5
4 Taxas, Multas e Outr. Penalidades 25.955,0 1,2 19.993,2 1,1 -5.961,8 77,0 -1.874,7 -8,6
5 Rendimentos de Propriedade 1.800,0 0,1 1.955,6 0,1 155,6 108,6 708,8 56,9
6 Transferéncias Correntes 185.111,2 8,3 186.242,8 9,9 1.131,7 100,6 -18.863,6 -9,2
7 Venda de B. e Serv. Correntes 9.300,0 0,4 7.128,7 0,4 -2.171,3 76,7 -2.244,9 -23,9
8 Outras Receitas Correntes 1.516,9 0,1 2.086,3 0,1 569,4 137,5 201,4 10,7
Subtotal Receitas Correntes 1.114.774,8 50,0 1.100.963,9 58,7 -13.810,9 98,8 9.321,0 0,9
9 Venda de Bens de Investim. 7.500,0 0,3 31,8 0,0 -7.468,2 0,4 -16,8  -345
10 Transferéncias de Capital 104.474,3 4,7 79.901,9 4,3 -24572,4 76,5 -19.349,8 -19,5
11 Ativos Financeiros 15.389,6 0,7 11738 0,1 -14.215,8 7,6 -3.057,2 -72,3
12 Passivos Financeiros 878.297,7 39,4 671.907,4 358 -206.390,3 76,5 -539.455,1  -44)5
13 Outras Receitas de Capital 24.300,0 11 19.500,0 1,0 -4.800,0 80,2 -60.500,0 -75,6
Subtotal Receitas de Capital 1.029.961,5 46,2 772.514,9 41,2 -257.446,6 75,0 -622.378,8 -44,6
15  Reposicdes N. Abat. nos Pag. 5.000,0 0,2 766,5 0,0 -4.2335 153 -5.305,5 -874
16  Saldo da geréncia anterior 77.921,5 3,5 - 00 -77.921,5 0,0 0,0 -
Receita Or¢camental 2.227.657,7 100,0 1.874.245,2 100,0 -353.412,5 84,1 -618.363,3 -24,8

Fonte: Conta da RAM de 2014

O desvio global de 353,4 milhGes de euros entre as cobrancas e o valor orcamentado resultou, de uma
sobreavaliagdo da maioria dos capitulos da receita, com destaque para:

o 0S “Passivos Financeiros”, com menos 206,4 milhdes de euros, devido a previsdo da arrecadacdo
de verbas de empréstimos que ndo foram utilizadas;

o a consubstanciagdo em orcamento de 77,9 milhGes de euros, decorrentes do saldo da geréncia
anterior, nos termos do n.° 4, do art. 22.° do ORAM, destinado ao pagamento de dividas vencidas
de anos anteriores;

No contraditorio a SRF justificou que a utilizagdo dos empréstimos, designadamente os contratados no
ambito do PAEF-RAM, em parte destinados ao pagamento de divida comercial, estava sujeita a prévia
validacdo e certificagdo por parte da IGF, mais referindo que “Esse procedimento, ndo imediato,
moroso face ao volume de documentos envolvidos, e associado ao nimero de utilizagcdes para cada
empréstimo, tera contribuido para que o nivel de arrecadacao desta receita ndo fosse mais elevado. ”

Adiantou ainda que “Estes requisitos, e a complexidade das negociactes, levaram a que o prazo de
utilizacdo dos empréstimos fosse revisto, com a consequente menor utilizagdo dos empréstimos face
ao que estava previsto no Orcamento ”, e concluiu expressando o entendimento que esta situacio “ndo
prejudicou a estratégia de consolidagdo da divida comercial, nem o processo de sustentabilidade
financeira da Regido”.

Para o cOmputo das receitas regionais cobradas, concorreram essencialmente:

o 0S “Passivos Financeiros” com 35,8% do total arrecadado em 2014, associados a utilizacdo do
produto dos empréstimos contraidos junto do Estado e de InstituicGes Financeiras, que ascendeu a
671,9 milhGes de euros;
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o os “Impostos Indiretos” no valor 483,8 milhdes de euros (25,8%) e os “Impostos Diretos”, com
391,7 milhdes de euros (20,9%);

o as “Transferéncias Correntes” no montante de 186,2 milhdes de euros (92,9% do OE™, 4,8% do
OSS e 1,8% da UE), representando 9,9% do total das cobrancas e as “Transferéncias de Capital”
com 79,9 milhGes de euros (99% da UE), representativas de 4,3% da receita cobrada.

As receitas orgcamentais em 2014 registaram uma diminuicdo de 618,4 milhGes de euros (-24,8%) face
ao ano anterior, sobretudo, devido a reducdo dos empréstimos contraidos (-539,5 milhGes de euros).
Todavia as receitas efetivas (1.202,3 milhdes de euros™) também decresceram 78,9 milhdes de euros (-
6,2%) em particular das “Receitas de capital”, essencialmente por via do desempenho:

o das “Outras Receitas de Capital” com menos 60,5 milhdes de euros, justificado pelo facto de em
2013 a RAM ter arrecadado receita extraordinaria de 80 milhdes de euros, com o contrato de con-
cessdo de servigo publico aeroportudrio relativo aos aeroportos situados na RAM,;

o das “Transferéncias de Capital” em menos 19,4 milhdes de euros, em consequéncia da diminui-
cdo das transferéncias do OE no &mbito da Lei de Meios (-50 milhGes de euros) que foi parcial-
mente contrabalangada pelo aumento de receitas da UE (+30,5 milhdes de euros);

Naio obstante a reducao dos “Impostos Diretos” e das “Transferéncias Correntes” em, respetivamente,
40,4 milhdes de euros (-9,3%) e 18,9 milhdes de euros™ (-9,2%), as “Receitas Correntes”, assegura-
das em 79,5% pelas receitas fiscais, registaram um acréscimo de 9,3 milhdes de euros (0,9%), o qual
dependeu exclusivamente, do aumento na cobranca dos “Impostos Indiretos” em cerca de 68,7
milhdes de euros (16,5%), das “Contribui¢oes para a SS, CGA e ADSE” em 3,1 milhGes de euros
(62,5%) e dos Rendimentos de Propriedade em 0,7 milhdes de euros (56,9%).

A reducdo de 68,9 milhdes de euros (-28,5%) nas transferéncias do OE, ilustrada no Quadro I1.5,
deveu-se, por um lado a diminui¢do das “Transferéncias de Solidariedade” (172,9 milhdes de euros
em 2014)%, explicada fundamentalmente pela alteracdo do método de calculo estabelecido na nova
LFRA, e por outro, ao terminus, em 2013, das transferéncias extraordinarias ao abrigo do n.°1, do art.°
4.° da Lei de Meios™ (50 milhGes de euros). As transferéncias do OSS registaram uma redugdo de
aproximadamente 1 milh&o de euros.

No que se refere & execucdo da Lei de Meios, em 2014, s6 foram arrecadadas receitas provenientes da
UE, ao abrigo do reforco do Fundo de Coeséo (135 milhGes de euros)™.

2.1.1.2. RECEITAS FISCAIS

Em 2014, a RAM arrecadou impostos no montante de 875,6 milhGes de euros (46,7% do total da
receita do ano), mais 3,3% do que o arrecadado em 2013, por for¢ca do aumento da cobranga dos
“Impostos Indiretos” em 68,7 milhdes de euros, ja que os “Impostos Diretos” decresceram cerca de
40,4 milhoes de euros.

2 Dos quais 172,9 milhdes de euros a titulo de transferéncias de Solidariedade e 0,04 milhdes euros de outras transferéncias

do Estado, designadamente do PNRD-Programa Nacional de Recolha de Dados de Pesca.

Em 2013, as receitas efetivas totalizaram 1.281,2 milhdes de euros.

Dos quais, menos 18,8 milhdes de euros do OE por via da LFRA e menos cerca de 1 milhdo de euros, do OSS, valores

ndo compensados pelo aumento das transferéncias da UE que ascendeu a cerca de 1 milh&do de euros.

™ Conforme estava previsto no art.° 140.2, da Lei n.0 83-C/2013, de 31 de dezembro (OE 2014) e no art.® 48.° da Lei Orga-
nica n.° 2/2013, de 2 de setembro (LFRA).

™ Lei Organica n.° 2/2010, de 16 de junho.

™ Nos termos do art.° 5.° da LM.
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Quadro I1.4 — Receita fiscal

(milhares de euros)

% no total Variagéo cobranga
Designagao Previsio ~ Cobranca  dos Impos- Desvio Tx.(()i))(ec. 2014/13
tos Valor %
IRS 250.845,0 263.618,4 30,1 12.773,4 105,1 14.541,5 5,8
IRC 144.545,1  128.120,1 14,6 -16.425,0 88,6 -50.196,7 -28,2
Outros ID 4.700,0 0,8 0,0 -4.699,2 0,0 -4.698,0  -100,0
Subtotal Impostos Diretos 400.090,1  391.739,3 44,7 -8.350,8 97,9 -40.353,2 -9,3
ISP 54.780,0 57.791,1 6,6 3.011,1 105,5 -21,7 0,0
IVA 352.598,7 351.663,2 40,2 -935,4 99,7 72.679,0 26,1
ISV 4.500,0 5.636,0 0,6 1.136,0 125,2 1.240,3 28,2
I. consumo s/ tabaco 33.000,0 37.118,1 4,2 4.118,1 112,5 4.309,0 13,1
I. s/ alcool e beb.alcool. 6.000,0 6.206,5 0,7 206,5 103,4 -466,8 -7,0
I. Selo 30.000,0 21.631,4 2,5 -8.368,6 72,1 -8.972,3 -29,3
Outros Il 4.500,0 3.794,4 0,4 -705,6 84,3 -88,8 -2,3
Subtotal Impostos Indiretos 485.378,7  483.840,7 55,3 -1.538,0 99,7 68.678,6 16,5
Total Receita Fiscal 885.468,7  875.580,0 100,0 -9.888,7 98,9 28.325,4 3,3

Fonte: Contas da RAM de 2013 e de 2014

A receita dos impostos, seguindo a tendéncia do ano precedente, foi a maior de sempre, devido as
medidas do PAEF a RAM e do combate a fraude e evasao fiscais™.

Em concreto, para aquele resultado, contribuiu de forma determinante a cobranga do IVA, que atingiu
em termos absolutos, o valor maximo conhecido neste imposto (351,7 milhdes de euros), também em
virtude da entrada em vigor da Portaria n.° 77-A/2014, de 31 de marco, que redefiniu os critérios de
distribuicdo das receitas do IVA entre o Estado e as RegiGes Auténomas.

A cobrancga dos “Impostos Indiretos”, recuperando a sua preponderancia na receita fiscal (55,3%)",
registou, em 2014, o valor de 483,8 milhdes de euros, a que correspondeu um aumento de 16,5% por
comparagdo com o exercicio anterior, devido ao acréscimo de 72,7 milhdes de euros na arrecadagdo do
IVA, e em menor escala, pelo aumento da cobranca do Imposto de consumo sobre o tabaco e do ISV,
em respetivamente 4,3 e 1,2 milhGes de euros.

Entre os fatores que determinaram a descida na cobranga dos “Impostos Diretos”, destaca-se 0 IRC
que registando um desvio de -16,4 milhfes de euros face ao orcamentado, arrecadou menos 50,2
milhdes de euros face a 2013, situacdo explicada com a saida de grandes contribuintes do Centro
Internacional de Negdcios (CINM), a par do acréscimo dos reembolsos ao setor empresarial. O IRS,
quando comparado com o periodo homoélogo, cresceu 14,5 milhdes de euros, tendo a execugdo orga-
mental acentuado a importancia deste imposto que, por si s6, significou perto de 67,3% da receita dos
“Impostos Diretos”.

2.1.2. Execucgao e evolugao por tipos de receita

O quadro seguinte evidencia a distribuicido da receita global da RAM pelas diferentes tipologias de
receita e a sua evolucéo entre 2013 e 2014.

®  Refira-se o papel da AT-RAM no ambito do Plano Estratégico de combate & fraude e evasdo fiscais e aduaneiras (ver as

medidas 53 e 54 do PAEF-RAM) que procedeu a corre¢es a matéria coletavel no valor de 79,3 milhdes de euros, tendo a
cobranca coerciva em 2014 ascendido a 27,9 milhGes de euros e as regularizagdes voluntarias a 45,1 milhGes de euros.
Em 2013, a cobranga dos “Impostos Diretos” foi superior a tributacdo indireta (49%), representando 51,0% do total da
receita fiscal.
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Quadro 11.5 — Evolucéo e tipos de receita

(milhares de euros)

Designagéo 2013 oo 2014 ona prariacao
Transf. Ad. Central e do OSS 251.743,2 9,6% 182.602,8 9,1% -69.140,4 -27,5%

-do OE 241.792,9 9,2% 172.937,0 8,7% -68.855,9 -28,5%

- de outros SFA 62,3 0,0% 766,7 0,0% 704,4 1129,9%

- do 0SS 9.888,0 0,4% 8.899,2 0,4% -988,8 -10,0%
Transferéncias da UE 51.002,0 1,9% 82.453,6 4,1% 31.451,6 61,7%
Rec. Crediticias 1.211.362,5 46,3% 671.907,4 33,6% -539.455,1 -44,5%
Restantes receitas 978.500,9 37,4% 937.281,4 46,9% -41.219,5 -4,2%
Receita Orgcamental 2.492.608,6 95,2% 1.874.245,2 93,8% -618.363,3 -24,8%
Op. Extraorgamentais 125.696,7 4,8% 124.480,2 6,2% -1.216,5 -1,0%

Receita Total 2.618.305,2 100,0% 1.998.725,4 100,0% -619.579,8 -23,7%

Fonte: Contas da RAM de 2013 e 2014

Excluindo as transferéncias correntes e de capital provenientes do exterior da RAM (OE e SFA, OSS e
UE) e os passivos financeiros, as receitas geradas na RAM totalizaram 937,3 milhdes de euros, dimi-
nuindo 4,2% em relagdo a 2013. Estas receitas, alimentadas em 93,4% pelos impostos, representaram
50% da receita orcamental® e 78% da receita efetiva.

A receita total, entre 2013 e 2014, diminuiu 23,7%, 0 que corresponde, em termos absolutos, a uma
reducdo aproximada 619,6 milhdes de euros, devido a descida da maioria das receitas em especial das
crediticias e das transferéncias da Administracéo Central.

2.2. Execugao Orcamental da Receita dos Servigos e Fundos Auténo-
mos®

De acordo com o Relatério da Conta da RAM de 2014%, foi dada continuidade as medidas de consoli-
dacdo ja introduzidas em anos anteriores, designadamente as resultantes do PAEF-RAM que implica-
ram novas exigéncias no dominio da organizacdo e gestdo dos SFA, donde se evidenciam alguns
esforcos tendentes ao acolhimento de recomendacdes do TC.

Neste ambito, destacam-se os mecanismos de controlo interno implementados em toda a APR, na
sequéncia da publicacdo da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, ficando os SFA sujeitos a novas obriga-
¢Oes de reporte periédico de informagdo, bem como a introducao de um sistema de gestdo financeira e
orcamental integrado, que contribuiu, juntamente com a intervencdo da DROC, para a eliminacdo de
inconsisténcias na prestacdo de contas. Com efeito, confrontados os valores constantes do mapa Ane-
x0 XXII da Conta da Regido® com as contas de geréncia dos SFA remetidas a SRMTC, concluiu-se,
em geral, pela sua conformidade®.

8 percentagem significativamente superior & do ano precedente (39,3%).

8l Contempla em 2014, 43 SFA e 7 EPR (SDNM - Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A.; PATRIRAM
- Titularidade e Gestdo de Patrimonio Publico Regional, S.A.; Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A;;
Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A.; Ponta do Oeste - Sociedade de Promogdo e Desenvolvimento da
Zona Oeste da Madeira, S.A.; Empresa do Jornal da Madeira, Lda. e APRAM-Administracdo dos Portos da RAM, S.A).
No Cap. 11-Servigos e Fundos Auténomos.

Relativo a execucéo orgamental das receitas. Os trabalhos envolveram a verificagdo da consisténcia dos documentos de
prestagdo de contas dos SFA com as informag@es constantes dos mapas Anexos XV, XIX e XXII do Relatorio sobre a
Conta da RAM e a comparagdo dos recebimentos de 2014 com os do periodo orgamental anterior.

Identificando-se, no entanto, uma divergéncia de +289.543,12 € (repartida pelas rubricas 17.01.00 e 17.02.00), no mapa
(modelo 2-A) da Conta de geréncia do PNM onde a receita global totaliza 2.995.725,34 €. No contraditério, o SRF con-
firmou a divergéncia e justificou que essa situagdo “ndo afetou os respetivos saldos, uma vez que foram igualmente con-
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Tal como ocorreu em 2013, os SFA, incluindo as EPR, foram dispensados em 2014 de manifestar as
receitas proprias através do mecanismo de contas de ordem na tesouraria do GR, através do art.° 25.°
do DLR n.° 31-A/2013/M®, ndo tendo as rubricas 17.04.00 da receita e 12.03.00 da despesa, onde se
incluiam os movimentos extraorgcamentais relativos aquelas receitas, sido contempladas na Conta da
RAM de 2014%,

Ao nivel das modificacbes operadas no universo dos SFA, regista-se a integracdo da APRAM no
perimetro da administracdo publica regional, apesar daquela entidade ter sido reclassificada em 2012.

Os SFA arrecadaram em 2014 perto de 591,1 milhGes de euros, para 0s quais concorreram cerca de
448,5 milhdes de euros de receitas correntes e, aproximadamente, 98,6 milhGes de euros de receitas de
capital, perfazendo as restantes receitas, 43,9 milhdes de euros.

Quadro 11.6 — As receitas orcamentais dos SFA

(milhares de euros)

Variagéo Var.% % no total

Designagao 2013 2014 2013/2014  13/14  em 2014

Taxas, multas e outras penalidades 3.482,9 11.709,7 8.226,9 236,2 2,0
Rendimentos da propriedade 8.720,5 10.901,6 2.181,1 25,0 1,8
Transferéncias correntes

* Administracdo central, local e SS 3.048,7 3.481,5 432,8 14,2 0,6

* Administracdo regional 408.204,0 393.430,6 -14.773,4 -3,6 66,6

* Unido Europeia 17.498,2 16.748,0 -750,2 -4,3 2,8

* Qutras 57 14,0 8,4 147,7 0,0
Venda bens e servigos correntes 8.274,1 8.408,6 1345 1,6 1,4
Restantes receitas correntes 6.426,6 3.795,9 -2.630,7 -40,9 0,6
Total receitas correntes 455.660,6 448.490,0 -7.170,6 -1,6 75,9
Transferéncias de capital

* Administragao central, local e SS 566,6 2.603,8 2.037,3 359,6 0,4

* Administragao regional 6.041,7 10.899,1 4.857,4 80,4 1,8

* Unido Europeia 33.638,2 51.419,1 17.780,9 52,9 8,7

* Qutras 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Passivos financeiros 30.535,6 31.593,3 1.057,7 3,5 53
Oultras receitas de capital 2.033,6 2.128,9 95,3 4,7 0,4
Total receitas capital 72.815,7 98.644,2 25.828,6 35,5 16,7
Reposig6es ndo abatidas nos pagamentos 86,9 92,0 51 59 0,0
Saldos da geréncia anterior 48.322,4 43.855,8 -4.466,6 -9,2 7,4
Total de outras receitas 48.409,3 43.947,7 -4.461,5 -9,2 7,4
Receita orgamental 576.885,6 591.082,0 14.196,4 2,5 100,0

Fonte: Contas da RAM de 2013 e 2014

As transferéncias correntes e de capital (478,6 milhdes de euros) constituiram a principal fonte de
receita orcamental dos SFA, representando 81,% do total cobrado e 85,5% da receita efetiva®’. Neste
ambito, sobressai a predominancia das transferéncias correntes do orcamento regional (393,4 milhdes
de euros, 66,6% do total cobrado) e, com um peso menos significativo (11,5%), das transferéncias de
capital e correntes da UE, que ascenderam conjuntamente a cerca de 68,1 milhGes de euros®.

Em comparagdo com o0 ano anterior, assistiu-se a um acréscimo das receitas orgamentais em cerca de
14,2 milhdes de euros (2,5%), originada essencialmente pelo aumento das “transferéncias de capital”

sideradas nas operagées extraor¢amentais, a nivel da despesa”. Acrescentou que, “Para evitar a ocorréncia da situagdo

agora detetada iremos aperfeicoar os mecanismos de conferéncia ao nivel das operacdes extraorcamentais (...) .

De acordo com o qual “Os servigos, institutos e fundos auténomos, incluindo-se as empresas publicas reclassificadas

ficam dispensados da manifestacdo de receitas proprias através do mecanismo de contas de ordem na tesouraria do

Governo Regional, desde que cumpridos os requisitos necessdrios ao efeito.”

Ver o Capitulo IX-Operagdes Extraorcamentais do presente documento.

Receita total deduzida dos Passivos financeiros, os quais respeitam exclusivamente as entidades reclassificadas no peri-

metro da APR.

8 Dos quais cerca de 42,6% sdo referentes ao IDE, 17,7% a APRAM, 15,4% ao IDR, 15,3% ao FGPFP, e 7,3% ao IEM,IP-
RAM.
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da UE em 17,8 milhdes de euros, bem como das “taxas, multas e outras penalidades” em 8,2 milhdes
de euros, ndo obstante a variacdo negativa das receitas correntes. Esta evolucao reflete em particular a
integracdo da APRAM no perimetro da APR, a qual apresentando uma receita orcamental de 37,2
milhdes de euros, contribuiu para os referidos aumentos com respetivamente, 12 e 8,7 milhdes de
euros®. A receita efetiva cobrada (559,5 milhdes de euros) aumentou 13,1 milhdes de euros.

A reducdo das transferéncias provenientes do ORAM (-9,9 milhGes de euros), em particular das trans-
feréncias correntes em 14,8 milhGes de euros®, reflete 0 compromisso, assumido pelo GR no quadro
do PAEF-RAM, de reducéo das transferéncias para estas entidades™,as quais no seu conjunto ficaram
abaixo da previsdo or¢camental (412,9 milhGes de euros®).

A dependéncia dos SFA face as transferéncias do orgcamento regional (404,3 milhdes de euros) dimi-
nuiu, em 2014, de 78,4% para 73,9% do total das receitas correntes e de capital, sendo esta evolucdo
determinada pelas transferéncias correntes do ORAM, ja que as de capital registaram um aumento de
4,9 milhdes de euros.

A expressdo das transferéncias assumiu particular relevancia na ALM e no IASAUDE, IP-RAM, con-
substanciando 99,9% das suas receitas orcamentais (excluindo o Saldo da geréncia anterior e as
Reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos), mas também no PNM, no C-EPAM e no IVBAM, onde
aquela percentagem ficou nos 96,1%, 90,2% e 74,8%*%.

Sem prejuizo da relevancia das atribui¢Bes das entidades dotadas de autonomia administrativa e finan-
ceira que foram criadas pela RAM durante os Gltimos anos, a Lei de Bases da Contabilidade Publica
sO0 admite a atribuicdo do regime excecional de autonomia® quando esse regime for uma condicéo
necessaria para a adequada gestdo da entidade e, desde que, cumulativamente, se verifique que as
receitas préprias® correspondem a um minimo de dois tergos das despesas totais, com exclusdo das
despesas cofinanciadas pelo orgamento da UE®.

Tais pressupostos vinculam a atribuicdo da referida autonomia, que ndo pode deixar de ser concedida
nas condicBes previstas na lei, sob pena de ilegalidade. O incumprimento desses pressupostos torna-se
evidente quando a atividade de um SFA depende, sistematicamente, e em larga medida, de transferén-
cias do ORAM ou de subvengdes atribuidas pela Regiéo.

Essa dependéncia estd presente em varios SFA, que ndo apenas nos cinco® que, por decisdo do GR,
perderam o regime de autonomia financeira em 2013, importando avaliar o custo/beneficio e a sua
viabilidade face aos critérios legais acima invocados, para decidir quais as entidades a reestruturar,
fundir ou extinguir®.

8 Ou seja, 23,4% e 74,3% das receitas cobradas em “transferéncias de capital” da UE e em “taxas, multas e outras pena-

lidades .

Em 2013, estas transferéncias tinham sofrido um aumento de 61,9 milhdes de euros, face a 2012.

A Medida 22 do PAEF dispde o seguinte: “O GR compromete-se a reduzir as transferéncias para os Servigos e Fundos

Auténomos de forma permanente, no minimo, em 500 mil euros, expurgando os efeitos das medidas referentes as remu-

neragoes.”’

Né&o obstante, este valor foi superior em 86,2 milhdes de euros, ao orcamentado em 2013 (325,7 milhdes de euros.

% Em 2013, aquelas percentagens foram de 99,9% para a ALM e IASAUDE, e de 78,7%, 89,5% e 74,8%, respetivamente
para 0 PNM, o C-EPAM e IVBAM.

% Cfr.on.1doart?6.° Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro.

% As quais de acordo com o disposto no art. 47.° do DL n.° 155/92, de 28 de julho, e no n.% 5 do art.6.° da Lei n.2 8/90, de

20 de fevereiro, excluem as transferéncias correntes e de capital, da Administracdo Regional, do OE, do OSS e da UE.

Por forca do disposto no n.° 3 do mesmo art.® 6.°, fora dos casos em que se estejam verificados 0s pressupostos enuncia-

dos no n.° 1 deste artigo, a atribuicdo do regime de autonomia administrativa e financeira apenas pode ocorrer por impe-

rativo constitucional.

O IDRAM, IP-RAM, 0 LREC, IP-RAM, 0 FMSC, ao FGPDRP e 0 CEHA.

% A cessagéo dessa autonomia foi assumida na medida 48 do PAEF-RAM, de acordo com a qual “O GRM obriga-se a

promover a revogacdo do regime de autonomia financeira para os SFA cuja adequada gestdo ndo careca deste regime

(avaliagdo concluida até T3-2012 e aplicacdo a partir de 1 de janeiro de 2073.”

Refira-se ainda que a medida 49 do PAEF-RAM, que visa tornar imperativa a cessa¢do do regime da autonomia financei-

ra aos SFA que ndo cumpram a regra do equilibrio orcamental, foi tal como no ano anterior, contemplada no artigo n.°
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2.3. Fluxos financeiros com a Uniao Europeia

2.3.1. Fluxos financeiros da UE refletidos na Conta da RAM

Os recebimentos da UE registados no Or¢amento e na Conta de 2014, como Transferéncias Correntes
e de Capital, e ainda em Operagdes Extraorcamentais sob a forma de receitas consignadas, em Recur-
sos Proprios de Terceiros, foram os seguintes:

Quadro 11.7 — Fluxos Financeiros da UE refletidos na Conta da RAM

(milhares de euros)

Designacao Receita Desvio Tx. Variagao
¢ Prevista Cobrada Exec.% 2013/14

Governo Regional

06.09-Transferéncias Correntes-Resto do Mundo

Unido Europeia — Instituicdes — PO RUMOS (FSE)™® 2.200,0 3.314,4 1.114,4 150,7 964,4

10.09-Transferéncias de Capital-Resto do Mundo

Unido Europeia - Instituicdes 104.134,3 79.139,3 -24.995,0 76,0 30.487,2

QREN-INTERVIR+ (FEDER)™ 18.622,9 4.749,5 -13.873,4 25,5 -3,6

PROMAR/MAR 20-20 313,2 63,4 -249,9 20,2 63,4

RUMOS-FSE - - - - -131,9

PRODERAM - 1.247,6 1.247,6 - 1.247,6

POVT (QREN) - Fundo de Coesé&o 81.563,9 72.706,5 -8.857,4 89,1 28.939,5

PO SEUR (QEC) 3.525,0 0,0 -3.525,0 0,0 0,0

Outros Programas — PCT MAC 109,2 372,3 263,1 340,9 372,3

Subtotal 106.334,3 82.453,6 -23.880,7 77,5 33.793,7

17 - OperacOes Extraor¢camentais

RPT (PCT-MAC) - 380,2 103,7
Total GR 82.833,8 31.555,3

Servigos e Fundos Autbnomos (inclui EPR)

'(I)'rsagiszl"&arenmas Correntes e de Capital da UE para 81.867,72 68.167,07 -13.700,65 833 17.030,7

Total APR 188.202,02 151.000,88 -37.201,13 80,2 48.586,0

Fonte: Orcamento da RAM de 2014 e Conta da Regido de 2013 e 2014

A cobranca das receitas provenientes da UE ascendeu a cerca de 82,5 milhdes de euros, montante que
compara com uma previsao de 106,3 milhGes de euros.

Evidenciando um aumento de 31,5 milhGes de euros face ao ano precedente, tais transferéncias (con-
tabilizadas na quase totalidade na rubrica Transferéncias de Capital) representaram, em 2014, 77,7%
do valor orcamentado. N&o obstante a melhoria face a 2013 (em que aquela taxa foi de 70,7%), assina-
la-se a sobreavaliacdo desta fonte de financiamento em cerca de 23,9 milhGes de euros'®.

Para esse desvio contribuiu exclusivamente a execugdo das “Transferéncias de Capital” (76%), ja que
a das “Transferéncias Correntes” ultrapassou as expetativas em 1,1 milhdes de euros (150,7%). Essa
diferenca deveu-se, essencialmente, a sobreorcamentacdo das receitas do FEDER e do Fundo de Coe-
sdo no ambito do QREN em +13,9 e + 8,9 milhGes de euros, e a previsdo de recebimentos do PO
SEUR, do novo Quadro Estratégico Comum para o periodo 2014-2020, que néo tiveram concretiza-
cao.

40.° DLR n.° 31-A/2013/M, de 31 de dezembro, cujos termos dispunham assim: “Fica 0 Governo Regional autorizado a
fazer cessar o regime de autonomia financeira e a aplicar o regime geral de autonomia administrativa aos servigos e
fundos auténomos que ndo tenham cumprido a regra do equilibrio orgamental prevista no n°® 1 do artigo 25° da lei de
enquadramento orcamental, aprovada pela Lei n® 91/2001, de 20 de agosto, alterada e republicada pela Lei n® 52/2011,
de 13 de outubro, sem que para tal tenham sido dispensados nos termos do n° 3 do mesmo artigo ou que ndo cumpram o
disposto no presente diploma e no decreto regulamentar regional de execugdo or¢amental”.

100 Eixo I Educagio e Formagéo.

191 Desagregado na Conta da RAM por Eixo.

102 Em 2013, o desvio entre o montante orcado e o cobrado, foi de -21,1 milhdes de euros.
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As receitas comunitarias dos SFA (incluindo as EPR), alcangaram os 68,2 milhdes de euros, traduzin-
do um acréscimo de 17 milhdes de euros face ao ano anterior e um desvio de -13,7 milhdes de euros
face ao orcamento inicial.

Considerando a APR no seu conjunto, por comparacdo com 2013, o total dos fluxos financeiros da UE
refletidos na Conta da RAM aumentou em cerca de 48,5 milhGes de euros (para 151 milhdes de
euros'®), devido essencialmente ao crescimento das transferéncias comunitarias para o GR (31,6
milhGes de euros), com particular destaque para as provenientes do Fundo de Coesdo que atingiram os
72,7 milhdes de euros (87,8% dos fundos europeus recebidos pelo GR) em 2014.

Face aos anos anteriores, observou-se uma melhoria significativa da informacéo patenteada pela Conta
gue passou a especificar o Programa/Fundo da UE de onde provinham as receitas do GR oriundas da
UE, e pelo respetivo Relatorio e anexos, que passaram a desagregar as receitas por fonte de financia-
mento comunitario, destacando-se a apresentagdo (no orcamento e Conta) do “mapa de origem e apli-
cagoes de fundos” exigido pela al. f) do n.° 2 do art.° 13.° da LEORAM.

A maioria das receitas comunitarias atribuidas aos SFA em 2014, enquadrou-se nos programas do
QREN, em particular do INTERVIR+ e do RUMOS™,

2.3.2. Fluxos financeiros da UE para a RAM

2.3.2.1. TRANSFERENCIAS DE FUNDOS DA UE EM 2014

Comparando os registos de fluxos financeiros provenientes da UE constantes da Conta da RAM com
as informacGes prestadas a SRMTC pelas entidades certificadoras/pagadoras de fundos comunitarios
(Quadro 11.8), verifica-se que os dados espelhados na conta sobre a execucdo das receitas comunitarias
(151 milhdes de euros) ultrapassam o valor total das verbas comunitérias transferidas certificadas pelas
entidades nacionais responsaveis (147,1 milhdes de euros)'®.

O grau de contabilizacéo evidenciado na Conta da RAM, acima do valor das transferéncias apuradas
em 2014, decorre em parte, do recebimento por parte de alguns SFA, de verbas transferidas para a
RAM no ano anterior, e que ficaram em saldo®.

No que respeita a disparidade de classifica¢Oes atribuidas as receitas da UE pelos SFA, j& que alguns
deles consideraram essas receitas como transferéncias da Administracdo Central atendendo a natureza
do organismo nacional que transferiu a verba e ndo a origem do financiamento®’, a RAM procurou
seguir um critério uniforme que divulgou no Relaté6rio da Conta de 2014,

Face a diversidade de intervenientes nos fluxos financeiros comunitarios para a Regido (entidades
gestoras e executoras no &mbito da administracdo direta e indireta), e uma vez que os fundos para estas
transferidos, sdo muitas vezes registados em RPT dado que se destinam a terceiras entidades, torna-se
necessario que as contas das entidades regionais sujeitas a disciplina orgamental detalhem no &mbito
das operacOes extraorcamentais a informacdo sobre a origem dos fundos comunitarios, dada a sua
importancia para analise da execucédo da receita comunitaria.

Nesta sequéncia e como resposta a recomendacdo da SRMTC, a RAM contemplou no anexo ao volu-
me 1l, tomo Il, do Relatério sobre a Conta da RAM “a desagregacdo das operagées extraorcamentais

103 Este valor é superior ao apresentado na Conta da RAM, no Mapa de Origens e Aplicacdo de Fundos (150,5 milhdes de

euros).

Cfr. o mapa LX anexo a Conta da RAM — Mapa de origem e aplicacdo de fundos comunitarios.

Existem transferéncias efetuadas diretamente pela UE ou por parceiros no &mbito de projetos transnacionais que nao

estdo registadas face a dispersdo de informagé&o.

1% Em RPT do IDR, do IDE ou do FGPFP.

197 Como é o caso do PRODERAM nas transferéncias do FEADER, realizadas pelo IFAP; do IVBAM nas transferéncias do
IFAP relativas ao FEAGA, de vérios Fundos Escolares nas verbas provenientes do PROALYV transferidas pela Agéncia
Nacional Erasmus.

108 Cap.11- SFA (pag.90).
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relacionadas com os fundos da UE” das principais entidades regionais com intervengéo na gestdo e/ou
no pagamento desses fundos (IDE, IDR, FGPFP e PRODERAM).

Contudo, a analise efetuada aos referidos mapas, ndo permite identificar, em particular no IDR', o
Fundo/Programa a que respeitam as transferéncias ali registadas, uma vez que as Operacdes de Tesou-
raria/RPT s0 estdo identificadas por entidade pagadora desconhecendo-se se para além da componente
comunitaria, existe alguma parte relativa a comparticipacdo publica nacional*®.

A este proposito, a SRF apresentou em contraditorio “um mapa com toda a informacdo relevante ™ e
referiu que “terd em linha de conta esta recomendagéo aquando da elaboragio da Conta da RAM de
2015

Quadro I1. 8 — Proveniéncia dos fluxos financeiros da UE!'?

(milhares de euros)

- — - - = - —
Entlda((jj((a):;rtlflca Programa, \f/lég?:gr%r?::;?;i de incenti valor 2014 f(;tg(lj 2\6{:11:'3|/a2%a1(21 Variaci%
INTERVIR+ (FEDER) 34.911,1 23,7 -20.519,1 -37,0
POVT (Fundo Coeséo) 91.592,4 62,3 38.266,9 71,8
o 8505{\;013) POVT (FEDER) 191,8 01 1325 2233
Agéncia para o PCT MAC (FEDER) 567,8 0,4 146,4 34,7
Desenvolvimento
e Coesio RUMOS (FSE) 16.094,4 10,9 -1.493,0 -8,5
Sub-total 143.357,5 97,5 16.533,6 13,0
Fundo de Coeséo I 0,0 0,0 -3,3 -100,0
POPRAM lII-FSE 0,0 0,0 -1.142,0 -

IFAP PRODERAM 2007-2013 (FEADER)'"* 3.605,3 2,5 1.464,2 68,4
(Agriculturae FEAGA 10,6 0,0% -6,8 -39,2%
Desenv. Rural) ‘gp-total 3.615,9 2,5 1.457,4 67,5
IFAP (Pescas) PROMAR 2007-2013 (FEP)®® 67,4 0,0 67,4 -
e Lo
IEFP Programa EURES 1,4 0,0 1,4 -
Outros LIFE 0,0 0,0 -434,9 -100,0

Total 147.089,3 100,0 16.381,5 12,5

Fonte: Entidades de certificacdo/pagamento das transferéncias da Unido Europeial“.

No que respeita ao enquadramento dos fundos provenientes da UE, destacam-se, pela sua representati-
vidade no total das transferéncias, os programas operacionais do QREN (97,5%), em particular o
POVT (62,3%), 0 INTERVIR+ (23,7%), e 0 RUMOS (10,9%).

Os fluxos comunitarios apurados em 2014 cresceram 16,4 milhdes de euros (12,5%) face ao ano tran-
sato, essencialmente, em consequéncia do aumento das verbas oriundas do Fundo de Coeséo no ambi-
to do POVT (38,3 milhdes de euros) e, em menor escala, do FEADER ao abrigo do PRODERAM (1,5
milhdes de euros), ndo obstante a descida significativa nas transferéncias do FEDER referentes ao
INTERVIR+ (-20,5 milhdes de euros).

109 A informacéo respeitante ao IDE e ao FGPFP, além de mais desagregada, permitindo aferir o fundo subjacente, é mais
simples pois estes SFA ndo acolhem a variedade de fundos e programas que se observa no IDR.

No caso do FSE assegurada pelo Orgamento da Seguranga Social.

O mapa apresentado contém toda a informacdo considerada necessaria a identificacdo da origem do financiamento, da
entidade concedente e do programa e fundo a que respeita.

Com base no “Mapa de transferéncias” da UE em 2014, registadas através da rubrica de RPT do IDR, apresentado pela
SRF em sede de contraditorio, apurou-se que, ao total das transferéncias comunitarias para a RAM indicadas no presente
Quadro 11.8, acresce o valor de 1,1 milhdes de euros, relativo ao INTERREG 111-B (FEDER).

O valor relativo ao FEADER certificado pelo IFAP através do e-mail, de 13/7/2015, é ligeiramente superior ao valor
indicado pela SRAP (3.334,9 mil euros) através do oficio n.° 11239, de 15/7/2015. O mesmo ocorre com o valor do FEP,
também superior ao indicado no mesmo oficio (63,4 mil euros).

O Quadro néo inclui as transferéncias dirigidas diretamente a outras entidades fora do perimetro orcamental, efetuadas
pelo IFAP e pela Agéncia Nacional ERASMUS.
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Identificaram-se ainda outras transferéncias da UE para entidades regionais da PAC (46,3 milhdes de
euros), através do FEADER e do FEAGA, do FEP (0,4 milhdes de euros), do PCT MAC (0,3 milhdes
de euros), e de outros programas comunitarios, num total de 47,4 milh6es de euros, que ndo passaram
pela Administragdo Publica Regional (direta ou indireta), porquanto foram entregues diretamente as
entidades executoras/beneficiérias.

Refira-se que a seguir ao Fundo de Coesdo e ao FEDER, o FEAGA constituiu em 2014 a principal
fonte de financiamento comunitario de projetos da RAM (25,4 milhdes de euros), ndo se refletindo
essa predominancia nas contas publicas, uma vez que s6 0,04% das correspondentes transferéncias
foram destinadas a projetos da propria administracdo regional. Fazendo a mesma analise em relacdo ao
FEADER, apenas 14,7% do total transferido pelo IFAP** passou pela Conta da RAM.

Alids, o valor das transferéncias comunitarias confirmadas pelas entidades pagadoras, destinadas a
projetos executados por entidades da RAM, independente da sua natureza (publicas ou privadas), foi
de 194,5 milhdes de euros, dos quais apenas 75%, passaram por entidades da APR.

2.3.2.2. PROGRAMACAO/EXECUCAO DOS FUNDOS COMUNITARIOS EM 2014

Tal como ja observado em pareceres anteriores, o capitulo do Relatério da Conta de 2014 dedicado a
execucdo dos fundos comunitarios cinge-se as intervengdes do QREN, nunca tendo sido feita qualquer
referéncia aos programas/fundos abrangidos pelos Planos Estratégicos Nacionais para o Desenvolvi-
mento Rural e para as Pescas (PEN), em particular ao PRODERAM, cujo financiamento representou
mais de 20% da dotacéo dos fundos comunitarios destinados 8 RAM no periodo 2007-2013.

Embora em fase de transicdo para um novo periodo de programagéo (2014-2020), a RAM continuou a
usufruir de verbas, no &mbito dos programas do QREN e do PEN, apresentando uma evolugéo favora-
vel nos niveis de execucéo.

No que respeita a0 QREN, a execucdo da despesa comunitaria em cada um dos POs INTERVIR+ e
RUMOS atingiu, em 2014, respetivamente, 0s 87,3% 72,3% e 0s 93%, do valor global programado,
para 0 que contribuiu uma execugdo no ano em causa do FEDER de 46,5 milhdes de euros (-4,9
milhGes que em 2013) e do FSE de 15,1 milhdes de euros (-2,6 milhdes que em 2013).

No caso do Eixo IV do POVT, a execugdo acumulada no final de 2014 atingiu os 70% da despesa
comunitéria programada nesse eixo especificamente afeto a RAM (235 milhdes de euros). A execucédo
da despesa comunitéria (Fundo de Coesdo) relativa a 2014 foi de 75,2 milhGes de euros (44,6 milhdes
de euros em 2013).

No novo periodo de programacéo 2014-2020, a RAM tem acesso aos Fundos Europeus Estruturais e
de Investimento (FEEI) através do Programa Operacional para a RAM — Programa Madeira 14-20,
cofinanciado pelo FEDER e pelo FSE, sendo o Unico dos programas aqui referidos, aprovado ainda no
final de 2014, (dotacdo de 403,3 milhGes de euros), por conta do qual ndo entrou qualquer verba da
UE em 2014.

Também de ambito regional, o acesso ao FEADER faz-se através do Programa de Desenvolvimento
Rural da RAM — PRODERAM 2020 (179 milhdes de euros de dotacdo FEDER) sendo 0 acesso ao
Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e da Pesca-FEAMP, feito através do Programa MAR
2020, de &mbito nacional.

O Fundo de Coesdo, ao qual a RAM ira aceder através do Programa Operacional da Sustentabilidade e
Utilizacdo de Eficiente de Recursos PO SEUR, embora de ambito nacional ser& operacionalizado na
RAM, através de contrato de delegacdo de competéncias da respetiva gestao, assim como o Programa
de Cooperacdo Madeira-Acores-Canarias para o periodo 2014-2020.

15 O IFAP transferiu do FEADER para entidades da RAM, em 2014, 24,5 milhdes de euros.
118 saliente-se que as verbas relativas ao FEADER, transferidas pelo IFAP para entidades da RAM, representaram 12% dos
fundos transferidos pela UE em 2014, ainda que apenas uma pequena parte desse valor passasse pela APR.
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2.4. Conclusoes

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos, apresentam-se, de seguida, as
principais conclusdes do presente capitulo:

a) Em 2014, o total da receita, incluindo as operaces extraorcamentais, ascendeu a 1.999
milhdes de euros. A receita orgamental atingiu os 1.874,2 milhdes de euros, ficando abaixo do
valor previsto no orcamento final em 353,4 milhdes de euros (cfr. o ponto 2.1).

b) A receita efetiva da RAM, no montante de 1.202,3 milhdes de euros, registou uma reducao de
78,9 milhdes de euros (-6,2%) face a 2013 (cfr. o ponto 2.1).

¢) A principal fonte de financiamento do Orcamento Regional foram 0s “Passivos Financeiros”
com 671,9 milhGes de euros (35,8% da receita orgamental cobrada), seguidos dos “Impostos
Indiretos” com 483,8 milhdes de euros (25,8%) e dos “Impostos Diretos” ” com 391,7
milhGes de euros (20,9%) (cfr. o ponto 2.1.1).

d) Em 2014, a RAM arrecadou impostos ho montante de 875,6 milhdes de euros (46,7% do total
da receita do ano), sendo esse valor, 0 maior de sempre alcancado pela RAM, superior em cer-
ca de 3,3% ao arrecadado em 2013, sobretudo por for¢a do aumento da cobranca dos “Impos-
tos Indiretos” em 68,7 milhGes de euros, em particular do IVA, que registou uma cobranga de
351,7 milhdes de euros (cfr. o ponto 2.1.1.2).

e) A situacdo de dependéncia dos SFA das transferéncias do ORAM (404,3 milhGes de euros)
manteve-se elevada embora tenha diminuido, face ao ano anterior, de 78,4% para 73,9% do
total das receitas correntes e de capital (cfr. o ponto 2.2).

f) Em 2014, a execucdo da receita comunitéria do GR foi de 82,5 milhdes de euros, o que, ndo
obstante 0 aumento da taxa de execucéo face a do ano anterior (de 70,7% para 77,5%), signifi-
cou, ainda, uma sobreavaliacdo desta fonte de financiamento em cerca de 23,9 milhdes de
euros (cfr. o ponto 2.3.1).

2.5. Recomendacgoes

Na avaliacdo do acatamento dado as recomendac¢des formuladas nos Pareceres anteriores sobre a Con-
ta da RAM, o Tribunal constatou que a SRPF acolheu a recomendag&o atinente a identificagdo na Con-
ta da Regido “(...) das fontes de financiamento da RAM, em conformidade com a regra da especifica-
¢do consagrada no art.’ 7.° da LEORAM, [e] de modo a incluir informacé&o clara e sistematizada por
fundo comunitario”.

Merece ainda relevo o acolhimento dado & recomendagdo que instava a que “As contas das entidades
regionais sujeitas a disciplina orcamental, em especial daquelas que intervém na gestdo e pagamento
de fundos da UE, detalhnem no ambito das operagdes extraor¢camentais a informacéo sobre a origem
dos fundos comunitarios”.

No dominio da receita, continua sem acolhimento a recomendacédo para que a SRPF diligenciasse no
sentido de “Equacionar a manutencdo do regime de autonomia administrativa e financeira para
alguns SFA”, atento o enquadramento dado pelo art.° 6.° Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro.
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CAP. lll — DESPESA

Neste Capitulo aprecia-se a execucdo das despesas da Administracdo Regional Direta (ARD) na pers-
petiva da sua estrutura e evolucdo, tendo em atencdo as regras aplicaveis a execug¢ao do orcamento da
Regido para 2014*". Analisa-se igualmente a execucdo orcamental da despesa dos Servigos e Fundos
Auténomos (SFA) e das Entidades Publicas Reclassificadas (EPR)™®, genericamente designados por
Administracdo Indireta.

Aprecia-se ainda o volume dos passivos da Administracdo Publica Regional, segundo aquela tipologia
de entidades, bem como as contas a pagar e pagamentos em atraso, tendo por referéncia o estabelecido
na Lei n.° 8/2012"9, de 21 de fevereiro (LCPA).

A execugdo do orcamento de 2014, a semelhanca do ano anterior, foi marcada pelas vinculagdes
decorrentes do PAEF-RAM, designadamente pela imposicdo de limites quantitativos trimestrais para o
saldo orcamental em contabilidade publica e de outras medidas de contencéo da despesa publica.

Nos termos e para os efeitos do art.° 13., n.° 1, da LOPTC, e do art.° 24.°, n.° 4, da LEORAM, foi
sujeito a contraditério o documento contendo a andlise efetuada a “Despesa ”, através da audi¢do por
escrito do Secretario Regional das Finangas e Administragdo Publica, tendo as respetivas alega¢oes'®
sido integradas, na medida da sua pertinéncia, ao longo do presente capitulo.

3.1. Despesa da Administragao Direta

Em 2014, o total dos pagamentos da ARD ascendeu a 2.025 milhdes de euros, dos quais cerca de
1.882,2 milhGes de euros respeitam a despesa orgamental e 0 remanescente a operagdes extraor¢camen-
tais.

Quadro 111.1 — Execucéo global da despesa

(milhares de euros)

Designago Or(,;czflmento Dotacéo f’inal dis- Pagamentos Tx. Exec.
inal ponivel 1
Despesas Correntes 1.440.696,5 1.434.443,0 1.338.475,8 93,3
Despesas de Capital 786.961,3 782.544,2 543.681,0 69,5
Total da Despesa Orgamental 2.227.657,7 2.216.987,2 1.882.156,9 84,9
Operacdes extraorcamentais - - 142.817,6 -
Total da Despesa 2.227.657,7 2.216.987,2 2.024.974,5 -

(1) Em relacéo a dotagéo disponivel (corresponde a dotacéo do orcamento final deduzida das cativacdes).

Fonte: Conta da RAM 2014.

A despesa orcamental apresentou uma taxa de execucao de 85% superando o nivel de execugdo regis-
tado no ano anterior que foi da ordem dos 77%.

A execucdo do orgamental esteve condicionada pelas medidas de contencéo previstas no art.° 23.° do
diploma que aprovou o or¢camento da RAM para 2014, tendo sido congeladas verbas na ordem dos
175,6 milhGes de euros, com a distribuicdo organica constante do quadro seguinte.

17 0 ORAM foi aprovado pelo DLR n. 31-A/2013/M, de 31 de dezembro, posteriormente alterado pelo DLR n.°
14/2014/M, de 21 de novembro. As normas para a sua execucdo foram aprovadas pelo DRR n.° 6/2014/M, de 17 de abril.
Entidades que, por terem sido reclassificadas no perimetro das administracdes publicas em Contas Nacionais, passam a
integrar o Setor PUblico Administrativo, equiparadas a SFA, nos termos do art.° 2.°, n.°5.°, da LEO.

Define as regras aplicaveis a assungdo de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas. O DL n.°
127/2012, de 21 de junho, estabeleceu os procedimentos necessarios a aplicacdo da LCPA.

120 A vers#o integral das alegagdes (oficio da SRFAP n.° S 1.791, de 19/11/2015) consta da documentagéo de suporte do

presente Relatorio.

118

119
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Quadro 111.2 — Cativagdes orcamentais

(milhares de euros)

Departamento Congelamentos  Descongelamentos Cativos

ALM 2.921,0 2.921,0 0,0
PGR 56,7 54,7 1,9
VPGR 29.501,7 26.068,7 3.432,9
SRPF 38.122,2 36.313,2 1.809,0
SRARN 4.905,0 4.887,6 17,3
SRCTT 7.931,5 4.306,0 3.625,6
SRAS 72.364,7 71.175,0 1.189,7
SRERH 19.786,8 19.192,7 594,1

Total 175.589,5 164.918,9 10.670,6
Em % do orgamento inicial 10,6% 10,0% 0,6%
Em % do orgamento final 7,9% 7,4% 0,5%

O efeito dessas medidas foi pouco significativo, na medida em que o volume dos descongelamentos
foi elevado, resultando que o volume das dotagdes que permaneceram cativas no final do ano se que-
dou pelos 10,7 milhdes de euros, representando apenas 0,6% do or¢camento inicial e 0,5% do orcamen-
to final.

3.1.1. Execucao da despesa face ao orgamento

A) Segundo a classificacdo econémica
O quadro seguinte sintetiza a execugdo da despesa segundo os principais agregados de classificagcdo
economica, com as correspondentes taxas de execugéo face a dotacdo disponivel.

Quadro 111.3 — Despesa orgamental por classificacdo economica

(milhares de euros)

. . Orgcamento Dotacéo final Pagamentos Tx. Exec.

Designagdo final disponivel Valor % 1)
Despesas com o pessoal 362.526,1 362.427,8 354.053,1 18,8 97,7
Aguisicao de bens e servigos 223.278,5 219.429,0 196.502,2 10,4 89,6
Juros e outros encargos 357.254,3 357.103,9 313.935,8 16,7 87,9
Transferéncias correntes 474.688,1 472.532,9 452.225,9 24,0 95,7
Subsidios 12.745,8 12.745,8 12.686,0 0,7 99,5
Outras despesas correntes 10.203,6 10.203,6 9.072,7 0,5 88,9
Total da Despesa Corrente 1.440.696,5 1.434.443,0 1.338.475,8 71,1 93,3
Agquisicado de bens de capital 251.896,0 248.940,9 196.233,6 10,4 78,8
Transferéncias de capital 69.474,0 68.012,1 42.628,8 2,3 62,7
Ativos financeiros 64.877,4 64.877,4 47.033,8 25 72,5
Passivos financeiros 258.261,7 258.261,7 257.784,8 13,7 99,8
Outras despesas de capital 142.452,1 142.452,1 0,0 0,0 0,0
Total da Despesa de Capital 786.961,3 782.544,2 543.681,0 28,9 69,5
Total da Despesa Or¢camental 2.227.657,7 2.216.987,2 1.882.156,9 100,0 84,9
Despesa efetiva 1.969.396,1 1.958.725,5 1.624.372,1 86,3 82,9

Fonte: Conta da RAM 2014.

(1) Em relagéo & dotacé&o disponivel (corresponde a dotagédo do orgamento final deduzida das cativagdes).

A despesa efetiva foi de 1.624,4 milhdes de euros, correspondendo a 86,3% dos pagamentos da despe-
sa orcamental.

As despesas correntes apresentaram maior preponderancia no total da despesa, atingindo 71,1% dos
pagamentos, com destaque para as transferéncias correntes e despesas com pessoal que cumulativa-
mente representam quase 43% do total.
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J& nas despesas de capital, 0 maior destaque é assumido pelos passivos financeiros, com 13,7% do
total dos pagamentos, seguido das despesas com aquisicdo de bens de capital, que atingiram 10,4% do
total.

No que toca a taxa de execucdo, foram igualmente as despesas correntes que evidenciaram maior con-
cretizagdo, atingindo os 93,3% contra 0s 69,5% das despesas de capital. O nivel de execucéo registado
significa, em termos absolutos, que ficaram por executar 334,8 milhdes de euros das dotacdes disponi-
veis justificado, em grande parte, pela ndo utilizagdo integral dotacéo provisional** e pela menor exe-
cucdo dos agrupamentos “Aquisicdo de bens de capital ” (-52,7 milhdes de euros que o orgcamento
disponivel) e “Transferéncias de capital” (-25,4 milhdes de euros).

O servico da divida cifrou-se nos 571,7 milhdes de euros, sendo 313,9 milhdes de euros respeitantes a
componente de Juros e outros encargos e 257,8 milhGes de euros a Passivos Financeiros. Acresce
referir que cerca de 70,4% (221 milhdes de euros) do montante de Juros e outros encargos, corres-
ponde a juros de mora.

B) Segundo a classificagdo organica

A estrutura das dotacGes orgamentais apresentou uma elevada concentracdo na Secretaria Regional do
Plano e Finangas, que consumiu cerca de 45,4% do total do orcamento (cerca de 1.010 milhdes de
euros). Seguem-se as Secretarias Regionais dos Assuntos Sociais e da Educagdo e dos Recursos
Humanos, cada uma com um or¢amento a rondar os 400 milhdes de euros.

Quadro 111.4 — Despesa or¢camental por classificacdo organica

(milhares de euros)

. . Tx.
Departamentos  Orgamento final Dotagdo final dis- Pagamentos Desvio Exec.
ponivel Valor % (face ao disponivel)

ALM 14.604,8 14.604,8 14.489,8 0,8 115,0 99,2
PGR 1.484,3 1.482,3 1.425,6 0,1 56,7 96,2
VPGR 289.149,7 285.716,8 233.432,4 12,4 52.284,4 81,7
SRPF 1.010.344,4 1.008.535,4 779.456,3 41,4 229.079,1 77,3
SRARN 62.077,0 62.059,7 57.494,2 31 45655 92,6
SRCTT 58.393,4 54.767,8 47.679,0 2,5 7.088,9 87,1
SRAS 399.838,9 398.649,2 378.005,2 20,1 20.644,0 94,8
SRERH 391.765,2 391.171,2 370.174,4 19,7 20.996,8 94,6

Total 2.227.657,7 2.216.987,2 1.882.156,9 100,0 334.830,3 84,9

Fonte: Conta da RAM 2014.

Ao nivel da execugdo o peso da SRPF diminuiu consideravelmente ficando-se pelos 41,4% do total
dos pagamentos.

3.1.2. Caracterizagao da despesa executada

Em 2014, as despesas de funcionamento ultrapassaram 1,4 mil milhdes de euros, representando 75,7%
do total dos pagamentos, ficando os restantes 24,3% afetos a despesa de investimento, que atingiu
456,6 milhdes de euros.

121 Cerca de 143,3 milhdes de euros, maioritariamente de capital (142,5 milhdes de euros).

CaP Il - DEspEsa 43



RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2014

Quadro 111.5 — Despesa executada por fungdes

(milhares de euros)

Fungdes Degpesas de Investimentos Total
funcionamento do Plano Valor %

1 Funcdes gerais de soberania 81.255,0 15.497,2 96.752,2 51
1.1 Servigos gerais da administragéo publica 74.864,6 13.784,2 88.648,8 4,7
1.3 Segurancga e ordem publicas 6.390,3 1.713,1 8.103,4 0,4
2 Fungdes sociais 703.025,6 159.258,3 862.283,9 45,8
2.1 Educacéo 324.795,8 10.263,3 335.059,0 17,8
2.2 Saude 356.752,0 1.687,0 358.439,0 19,0
2.4 Habitagéo e servicos coletivos 8.835,8 112.525,4 121.361,2 6,4
2.5 Servigos culturais, recreativos e religiosos 12.642,1 34.782,6 47.424,7 2,5
3 Fungdes econémicas 69.633,9 281.853,5 351.487,4 18,7
3.1 Agricultura e pecudria, silvicultura, caca e pesca 33.638,4 5.489,2 39.127,6 2,1
3.2 Industria e energia 1.134,7 461,9 1.596,6 0,1
3.3 Transportes e comunicagoes 14.095,8 250.919,0 265.014,8 14,1
3.4 Comércio e turismo 18.515,2 16.479,1 34.994,3 1,9
3.5 Outras funcgdes econémicas 2.249,8 8.504,4 10.754,2 0,6
4 Qutras funcgdes 571.633,3 0,0 571.633,3 30,4
4.1 Operagdes da divida publica 571.633,3 0,0 571.633,3 30,4
4.3 Diversas nédo especificadas 0,0 0,0 0,0 0,0

Total 1.425.547,8 456.609,1  1.882.156,9 100,0

Peso relativo (%) 75,7 24,3 100,0

Fonte: Conta da RAM 2014.

As funcdes sociais absorveram 862,3 milhdes de euros, representando 45,8% do total da despesa, dos
quais 703 milhdes de euros destinaram-se as despesas de funcionamento, essencialmente da Salde e
da Educacéo.

A destacar também as “OperacOes da divida publica”, que rondaram os 571,6 milhdes de euros,
representando 30,4% do total da despesa paga em 2014.

As fungbes economicas absorveram cerca de 351,5 milhdes de euros (18,7% do total), destinados na
esmagadora maioria (71,4%) a investimentos na &rea dos “transportes e comunicag¢des”, que atingi-
ram 251 milhdes de euros.

No quadro que se segue podemos observar a execucdo da despesa da ARD por programas orgamen-
tais, bem como a respetiva distribui¢do entre funcionamento e investimento.

Quadro I11.6 — Despesa executada por programas

(milhares de euros)

Despesas de  Investimentos Total
Programa funci
uncionamento do Plano Valor %
P-041-Inovagéo e qualidade 0,0 734,8 734.,8 0,0
P-042-Investigacao e desenvolvimento tecnolégico 1.134,7 500,1 1.634,8 0,1
P-043-Ambiente sustentavel 8.835,8 95.754,5  104.590,3 5,6
P-044-Educacéo e formacao 217.653,2 2.679,6 220.332,8 11,7
P-045-Desporto e juventude 8.032,5 14.439,1 22.471,6 1,2
P-046-Emprego e trabalho 2.249,8 8.500,2 10.749,9 0,6
P-047-Saude 356.752,0 98,0 356.849,9 19,0
P-048-Integracao e equidade social 386,7 110,2 497,0 0,0
P-049-Habitag&o e realojamento 0,0 10.944,6 10.944,6 0,6
P-050-Cultura e patriménio 4.609,7 1.370,5 5.980,2 0,3
P-051-Desenvolvimento territorial equilibrado 16.926,2 12.645,0 29.571,1 1,6
P-052-Turismo 18.515,2 10.389,7 28.904,9 1,5
P-053-Agricultura e desenvolvimento rural 14.528,5 6.439,4 20.968,0 11
P-054-Pescas e aquicultura 3.698,7 509,0 4.207,7 0,2
P-055-Desenvolvimento empresarial 0,0 9.645,8 9.645,8 0,5
P-056-Energia 0,0 15 15 0,0
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e L

(milhares de euros)
i Total
Programa De§pesas de Investimentos
funcionamento do Plano Valor %

P-057-Infraestruturas e equipamentos coletivos 26.833,8 277.762,6  304.596,5 16,2
P-058-Aperfeigoamento modernizacao sistema administrativo 104.427,3 3.840,3 108.267,7 5,8
P-059-Cooperagao inter-regional 5.001,7 2440 5.245,7 0,3
P-060-Orgéos de soberania 14.489,8 0,0 14.489,8 0,8
P-061-Governacao 1.425,6 0,0 1.425,6 0,1
P-062-Justica 6.390,3 0,0 6.390,3 0,3
P-063-Gestéo da divida publica 571.633,3 0,0 571.633,3 304
P-064-Administragdo publica 23.759,4 0,0 23.759,4 1,3
P-065-Financas 18.263,7 0,0 18.263,7 1,0
Total 1.425.547,8 456.609,1 1.882.156,9 100,0

Fonte: Conta da RAM 2014.

Da analise a reparti¢do da despesa executada por programas sobressai 0 seguinte:

e Cercade 77,2% do total da despesa, no montante aproximado de 1,5 mil milhdes de euros, con-
centra-se em quatro programas'?, um dos quais representa 30,4% do total (o P-063-Gestédo da
divida publica, com pagamentos da ordem dos 571,6 milhdes de euros);

e As despesas de investimento, que ascenderam a cerca de 456,6 milhdes de euros, concentra-
ram-se essencialmente no “P-057-Infraestruturas e equipamentos coletivos” (com 277,8
milhGes de euros) e “P-043-Ambiente sustentavel” (com 95,8 milhdes de euros), 0s quais em

conjunto representam 81,8% da componente investimento;

e As despesas de funcionamento assumem maior destaque no “P-063-Gestdo da divida publica”,
seguido do “P-047-Saude” (com 356,8 milhdes de euros) e do “P-044-Educagdo e formagdo”
(com 217,7 milhdes de euros), que conjuntamente absorveram 80,4% desta componente da des-

pesa.

3.1.3. Evolucgao da despesa

O grafico seguinte caracteriza a evolucédo recente dos principais agregados econémicos da despesa.

Gréfico 111.1 — Evolucéo dos principais agregados da classificacdo econdmica da despesa
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Fonte: Pareceres a Conta da RAM 2009 a 2013 e Conta da RAM 2014.
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122 A saber: 0 P-044-Educacéo e formacéo; o P-047-Salde; o P-057-Infraestruturas e equipamentos coletivos; e o P-063-

Gestéo da divida publica.
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Da anélise a evolugdo dos principais agregados da despesa da ARD, determinantemente influenciada
pelos reflexos do processo de regularizagdo da divida comercial no &mbito do PAEF que teve inicio
em 2012 e se prolongou até 2015, destacam-se 0s seguintes aspetos:

a) A despesa corrente que rondou os 900 milhdes de euros até 2012, encetou uma aceleracdo tendo
ultrapassado os 1,3 mil milhGes de euros em 2014;

b) A despesa de capital, que até 2011 rondava os 200 milh@es de euros, encetou uma subida vertigino-
sa que atingiu 0 maximo em 2013, com pagamentos de mais de 1.200 milhGes de euros. Em 2014, a
despesa baixou para menos de metade do ano anterior, ficando pelos 543,7 milhdes de euros;

c) A despesa efetiva e a despesa total, comparativamente a 2013, apresentaram uma descida de quase
500 milhdes de euros.

Gréfico 111.2 — Evolucéo da despesa por agrupamentos da classificacdo economica
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Fonte: Pareceres a Conta da RAM 2009 a 2013 e Conta da RAM 2014.

Atendendo aos agrupamentos de classificacdo econémica das despesas que concentram os valores
mais proeminentes, sobressai 0 seguinte:

a) As despesas com o pessoal tém-se mantido em torno dos 360 milhGes de euros, com excecdo do
ano 2012 em que rocaram os 300 milhdes de euros;

b) Os custos com a aquisi¢do de bens e servigcos fixaram-se, em 2014, nos 196,5 milhdes de euros,
sensivelmente acima dos valores verificados antes da vigéncia do PAEF, em que rondavam, em
média os 120 milhdes de euros;

c) Os pagamentos de juros e de outros encargos oscilou entre os 30 e os 55 milhdes de euros, entre
2009 e 2013, para atingir, em 2014, os 313,4 milhGes de euros (mais 573% que no ano anterior),
devido ao pagamento de juros de mora;

d) As transferéncias correntes tém crescido sustentadamente ao longo de todo o periodo, partindo da
casa dos 330 milhdes de euros em 2009 para 0s 470 milhdes em 2013, no entanto em 2014 apresen-
taram um decréscimo de 19,5 milhdes de euros;

e) A aquisicdo de bens de capital apresentou um crescimento exponencial até 2013, motivado pela
regularizacdo de faturas em atraso, seguido de uma redugdo, em 2014, de 760,5 milhdes de euros
face a 2013;
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f) A soma dos restantes agrupamentos de classificacdo econémica da despesa, entre os 100 e os 150
milhGes de euros até 2011, triplicou a sua grandeza em 2012, 2013 e 2014, essencialmente em
resultado do volume dos ativos financeiros, no primeiro, e dos passivos financeiros, no segundo e
terceiro.

3.2. Despesa dos Servigos e Fundos Auténomos

Em 2014 o universo dos organismos integrados na Administragdo Regional Indireta era formado por
50 entidades, das quais sete eram empresas que passaram a integrar este subsector por forca do dispos-
tonon.°5do art.° 2.° da LEO, constituindo as designadas Entidades Publicas Reclassificadas'®.

Do confronto entre as contas de geréncia de cada um dos SFA/EPR com os valores constantes da con-
ta da Regido**néo resultou qualquer discrepancia de relevo'®.
3.2.1. Execugao Orgcamental da Despesa

O mapa seguinte sintetiza a despesa orcamental paga em 2014 pelos SFA™ (incluindo as EPR), bem
como 0s respetivos niveis de execucédo face ao orgamento final.

Quadro 111.7 — Execucéo orgamental dos SFA
(milhares de euros)

SFA/EPR Dotagao _ Pagamentos Tx.
corrigida Funcionamento  Investimento Total exec.

Inst. Adm. Saude e Assuntos Sociais, IP-RAM 367.546,80 338.657,50  11.133,40 349.790,90 95,2
Instituto de Desenvolvimento Empresarial 49.566,30 935,8  37.954,90 38.890,80 78,5
Administracdo dos Portos da RAM, S.A. 42.687,20 22.651,30 14.528,60 37.179,90 87,1
Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM 22.016,30 2.359,20  13.715,70 16.075,00 73,0
Assembleia Legislativa da Madeira 15.977,40 15.286,40 0 15.286,40 95,7
Fundo Gestao Programas de Form. Profissional 14.231,40 0 13.376,90 13.376,90 94,0
Instituto de Desenvolvimento Regional 23.286,80 1.690,20 10.705,00 12.395,10 53,2
PATRIRAM - Tit. Gestdo Patr. Publico Reg., S.A. 13.680,30 9.277,90 1.007,90 10.285,80 75,2
Fundos escolares (29 fundos) 11.530,30 8.415,70 667,2 9.082,90 78,8
Soc. Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A. 10.127,20 6.348,20 0 6.348,20 62,7
Ponta do Oeste, S.A. 19.252,30 5.517,50 596,6 6.114,10 31,8
Soc. Metropolitana de Desenvolvimento, S.A. 15.199,70 5.089,30 568,2 5.657,50 37,2
Empresa Jornal da Madeira, Lda. 5.426,30 5.191,90 0 5.191,90 95,7
Soc. Desenvolvimento do Porto Santo, S.A. 15.915,60 4.352,10 0 4.352,10 27,3
Inst. Vinho, Bordado e Artesanato da Madeira 5.899,40 3.002,20 1.107,30 4.109,50 69,7
Conservatorio — Esc. Prof. Artes Madeira 4.434,00 3.922,30 176,3 4.098,70 92,4
Servigo Reg. de Protegédo Civil, IP-RAM 7.682,60 2.856,40 640,8 3.497,30 45,5
Parque Natural da Madeira 2.584,50 1.871,20 188,2 2.059,40 79,7
Fundo de Estabilizagéo Tributaria da RAM 14.541,60 1.462,80 0 1.462,80 10,1
Progr. Desenv. Rural para RAM - PRODERAM 8.007,60 0 1.292,70 1.292,70 16,1
Escola Prof. Dr. Francisco Fernandes 1.321,50 57,1 1.067,80 1.124,90 85,1
Gabinete Gestéo da Loja do Cidadao da Madeira 1.060,20 937 0 937 88,4

Total 671.975,3 439.881,9  108.727,5 548.609,5 81,6

Fonte: Conta da RAM 2014 e mapas anexos ao oficio da DROC n.° 557, de 28/07/2015 e email de 29/07/2015.

128 Comparativamente ao ano anterior, o universo cresceu com a integracdo da APRAM, S.A. no setor institucional da
Administragdo Publica Regional.

Designadamente com 0 Anexo XXII do Relatério e com os mapas do Volume I.

Excetua-se o caso do Parque Natural da Madeira, onde se constatou divergéncia no montante das opera¢Bes extraorga-
mentais. Na Conta da RAM o valor das operagdes extraorgamentais ¢ de 406.780,09€ enquanto na conta de geréncia o
valor considerado ¢ de 696.323,21€.

No contraditorio, o0 SRFAP alegou que “(...) confirma-se esta divergéncia a nivel das operacoes extraorcamentais do
PNM (...)” contudo esta, “ndo afetou os respetivos saldos, uma vez que foram igualmente consideradas nas operagoes
extraorcamentais, a nivel da receita.” acrescentaram ainda que, “Para evitar a ocorréncia da situacdo agora detetada
iremos aperfei¢oar os mecanismos de conferéncia ao nivel das operagoes extraor¢amentais (...) .

128 por simplificagdo agregaram-se os 29 fundos escolares como um todo.

124
125
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O orcamento final dos SFA (incluindo as EPR) atingiu o montante global de 672 milhdes de euros,
tendo os pagamentos rondado os 548,6 milhdes de euros, 0 que correspondeu a uma taxa de execucao
de 81,6%.

Da anélise a execugdo or¢camental daqueles organismos destacam-se 0s seguintes aspetos:

a) As despesas do IASAUDE, IP-RAM tém um peso preponderante no total, na medida em que repre-
sentam 63,8% do total pago;

b) O peso das EPR no conjunto correspondeu a 13,7% dos pagamentos, representando 75,1 milhdes
de euros;

c) As despesas de funcionamento corresponderam a 80,2% do total, concentrando-se em especial no
IASAUDE, IP-RAM, na APRAM, S.A. e na ALM;

d) As despesas de investimento (19,8% do total) tiveram maior expressao no Instituto de Desenvolvi-
mento Empresarial (com 38 milhdes de euros), seguido pela APRAM, S.A., IEM, IP-RAM e pelo
Fundo para a Formacao Profissional.

3.2.2. Evolucgao da despesa

O grafico seguinte caracteriza a evolucao recente da despesa dos SFA, atendendo a sua classificacdo
economica, evidenciando-se desde logo uma significativa alteracdo na estrutura da despesa a partir de
2012, ano a partir do qual o ORAM passou a integrar as EPR.

Gréfico 111.3 — Evolucéo da despesa por principais agregados dos SFA
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Fonte: Pareceres a Conta da RAM 2009 a 2013 e Conta da RAM 2014.

Da andlise a evolucédo dos principais agregados da despesa dos SFA nos Ultimos seis anos sobressai 0
seguinte:

a) A despesa corrente, que ascendia a pouco mais de 309 milhGes de euros em 2009, aumentou sus-
tentadamente até 2013, ano em que se registou um maximo de 477 milhdes de euros, infletindo
essa tendéncia em 2014, ano em que se ficou pelos 465,6 milhdes de euros;

b) A despesa de capital assume valores relativamente baixos (inferiores a 56 milhdes de euros) a
excecdo do ano 2012 em que disparou para 276,7 milhGes de euros, por efeito do pagamento ante-
cipado dos passivos financeiros. No ano em andlise este tipo de despesa rondou os 83 milhdes de
euros.
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Grafico I11.4 — Evolugéo da despesa por agrupamentos dos SFA
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Fonte: Pareceres a Conta da RAM 2009 a 2013 e Conta da RAM 2014.

De entre os agrupamentos de classificacdo econdmica que concentram 0s montantes de despesa mais
expressivos, destaca-se o seguinte:

a) As despesas com o pessoal mantiveram-se relativamente estaveis, oscilando entre 33,9 milhdes de
euros (2011) e 38,5 milhGes de euros (2009), a excecdo do ano de 2014, onde se evidenciou um
aumento de 25,8% face a 2013 devido a inclusdo da APRAM neste setor institucional;

b) Os custos com a aquisi¢do de bens e servicos cresceram significativamente até 2013, mas em 2014
sofreram um decréscimo de 27% face ao ano anterior;

c) As transferéncias correntes, com mais de metade do total despendido, constituem a parcela mais
significativa da despesa, em razdo do impacto orcamental dos contratos programa celebrados entre
0 IASAUDE e 0 SESARAM para pagamento da producao de servicos de salde;

d) As transferéncias de capital tém um peso reduzido, oscilando entre 15,9 milhdes de euros (2011) e
45 milhdes de euros (2014);

e) Os restantes agrupamentos de classificacdo econdmica da despesa assumem maior significado a
partir de 2012, com especial destaque para os passivos financeiros (que nesse ano atingiram 210,6
milhdes de euros), 0s juros e outros encargos, e as aquisi¢des de bens de capital.

3.3. Passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso

A LCPA consagrou a regra de que a execucdo orgamental ndo pode conduzir a um aumento dos
pagamentos em atraso, tendo para esse efeito limitado a assun¢do de novos compromissos a existéncia
de fundos disponiveis'®.

No respeitante a regularizacdo de dividas de anos anteriores, as entidades com pagamentos em atraso a
31 de dezembro de 2011 tinham, por forca do art.° 16.° da LCPA, de apresentar a DGO um plano de
liquidacdo, até 90 dias apds a entrada em vigor daquela lei'®.

127 | i n.08/2012, de 21 de fevereiro, complementada pelo DL n.° 127/2012, de 21 de junho.

128 Os conceitos de «Compromissos», «Compromissos plurianuais», «Passivos», «Contas a pagar», «Pagamentos em atra-
so» e «Fundos disponiveis» encontram-se definidos no art.® 3.° da Lei n.° 8/2012.

Na regulamentagdo o DL n.° 127/2012, de 21 de junho, estabeleceu que os planos de liquidacdo ndo podem ter um prazo
maximo superior a 5 anos, permitindo-se, no entanto, que este prazo possa, em situagGes excecionais, ter uma duragdo de
10 anos (n.° 2 e 3 do art.° 18.9).

129
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Em obediéncia ao n.° 3 do art.° 19.° do DL n.° 127/2012, que fixou a obrigatoriedade de as entidades
apresentarem juntamente com os documentos de prestacdo de contas, um mapa relativo aos planos de
liquidacdo dos pagamentos em atraso e dos acordos de pagamento, foi incluido, pela primeira vez, na
conta da Regido, o “Anexo L.I — Plano de liquidagdo de valores em divida em 31/12/2014” por
setor/tipo de despesa.

De acordo com os dados constantes da Conta da RAM (ponto 14.3 do Relatério), no final de 2014 o
valor global dos passivos'® da Administragdo Publica Regional ascendia a 1.043,3 milhdes de euros,
dos quais 64,7% eram da responsabilidade do GR, conforme resulta do quadro seguinte.

Quadro 111.8 — Passivos a 31/12/2014
(milhares de euros)

Administragdo Publica Regional

Departamentos

GR SFA EPR
ALM 0,00 23,2 0,0
PGR 13,9 0,0 0,0
VPGR 110.597,4 0,0 0,0
SRPF 475.338,4 0,0 71.717,3
SRARN 17.138,3 1.209,7 0,0
SRCTT 7.154,8 0,0 7.212,3
SRAS 3.821,3 288.015,4 159,1
SRERH 60.801,6 83,9 0,0
Totais 674.865,5 289.332,2 79.088,6

Total global 1.043.286,2
Peso no total 64,7% 27,7% 7,6%

Fonte: Relagéo dos passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso a 31/12/2014.

Face ao ano anterior, o valor global dos passivos evidenciou uma diminuigdo de 471,7 milhdes de
euros (- 31,1%) dos quais 392,4 milhdes de euros respeitavam a passivos do GR.

Esta reducdo é explicada pelo processo de regularizacdo de dividas em atraso, através da operacdo de
refinanciamento da divida comercial**! acordada com o Estado no ambito do PAEF.

Os passivos da APR a 31 de dezembro de 2014 eram constituidos em 70% por contas a pagar*®, que
atingiam cerca de 732,3 milhdes de euros, observando-se que cerca de 322,6 milhGes de euros corres-
pondia a pagamentos em atraso™®.

3.3.1. Contas a pagar e pagamentos em atraso na Administragao Direta

No final de 2014 o montante das contas a pagar da responsabilidade do GR atingia quase 392,1
milhGes de euros, a maior parte dos quais concentrados na SRPF e na VPGR. Aquele montante repre-

%0 Nos termos do art.® 3.2, alinea c), da LCPA, «Passivos», sdo “as obrigagdes presentes da entidade provenientes de acon-

tecimentos passados, cuja liquidagéo se espera que resulte num exfluxo de recursos da entidade que incorporam benefi-
cios econdémicos. Um acontecimento que cria obrigagdes é um acontecimento que cria uma obrigacdo legal ou construti-
va que faca com que uma entidade ndo tenha nenhuma alternativa realista sendo liquidar essa obrigacdo. Uma caracte-
ristica essencial de um passivo é a de que a entidade tenha uma obrigacao presente. Uma obrigacéo é um dever ou res-
ponsabilidade para agir ou executar de certa maneira e pode ser legalmente imposta como consequéncia de: i) Um con-
trato vinculativo (por meio de termos explicitos ou implicitos); ii) Legislagdo; iii) Requisito estatutario; ou iv) Outra
operacao da lei.”.

Acerca desta matéria vide o Capitulo VIII — Divida e Outras Responsabilidades.

As «contas a pagar» constituem, nos termos da lei “0 subconjunto dos passivos certos, liquidos e exigiveis”.

Segundo o art.® 4.° do DL n.° 127/2012, de 21 de junho, “consideram-se pagamentos em atraso as contas a pagar que
permanecam nessa situagdo mais de 90 dias posteriormente & data de vencimento acordada ou especificada na fatura,
contrato, ou documentos equivalentes”, excluindo-se deste &mbito “os pagamentos objeto de impugnagao judicial até
que sobre eles seja proferida decisdo final e executoria, as situagdes de impossibilidade de cumprimento por ato imputa-
vel ao credor e os montantes objeto de acordos de pagamento desde que o pagamento seja efetuado dentro dos prazos
acordados”.
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sentava 24,2% do orcamento inicial do ano seguinte, atingindo 47,3% e 30,1% da dotac&o inicial afeta

aos referidos departamentos.

Quadro 111.9 — Contas a pagar e pagamentos em atraso na Administracdo Direta

(milhares de euros)

Contas a pagar

Orgamento Ini-

Comprometido Pagamentos em atraso

Departamentos  ~, 31192014 cial de 2015 (%) Valor %
PGR 13,9 1.351,50 1,0 0,0 0,0
VPGR 53.465,5 177.585,68 30,1 49.4473 184
SRPF 263.280,6 556.825,30 473 206.634,8 77,0
SRARN 16.414,9 56.138,02 29,2 3.513,4 1,3
SRCTT 7.121,8 62.888,45 11,3 284.5 0,1
SRAS 3.821,3 397.015,32 1,0 3.747,7 14
SRERH 48.008,7 366.692,86 13,1 47521 18

Total 392.126,7 1.618.497,1 24,2 268.379,7  100,0

Fonte: Relacéo dos passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso a 31/12/2014 e ORAM para 2015.

O montante dos pagamentos em atraso rondava os 268,4 milhdes de euros, representando cerca de
16,6% do orgamento inicial de 2015, verificando-se que a SRPF e a VPGR eram responsaveis, em

conjunto, por cerca de 95,4% desse total em atraso.

3.3.2. Contas a pagar e pagamentos em atraso na Administracao Indireta

O quadro seguinte discrimina, por entidade®*, as contas a pagar e 0s pagamentos em atraso dos SFA e
EPR, a 31 de dezembro de 2014, assim como o nivel de comprometimento dos respetivos orcamentos

iniciais para 2015.

Quadro 111.10 — Contas a pagar e pagamentos em atraso nos SFA e EPR

(milhares de euros)

n rcamen . Pagamentos em
Designagao %(;gtaars: Oln?gialed;o Comp(z;)Tetldo ’ atraso
31/12/2014 2015 Valor %

Instituto de Administracdo Saude e Assuntos Sociais, IP-RAM 276.886,10 97.537,90 283,9 1.070,30 2
Socied. Promogao Desenvolv. Zona Oeste, Ponta do Oeste, S.A. 31.759,90 11.505,70 276 29.533,60 54,4
Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A. 11.314,10 10.529,70 107,4 10.692,80 19,7
Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A. 9.466,40 9.766,20 96,9 648160 11,9
APRAM - Administragdo dos Portos da RAM, S.A. 7.212,30 37.831,90 19,1 6.322,40 11,7
Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A. 2.000,40 5.691,40 35,1 60 0,1
Programa de Desenvolvimento Rural para a RAM - PRODERAM 1.156,90 8.464,30 13,7 0 0
Empresa Jornal da Madeira, Lda. 159,1 4.198,80 3,8 32,2 0,1
PATRIRAM - Titul. Gestao do Patriménio Publico Regional, S.A. 95 10.718,20 0,9 0 0
Fundos escolares (29) 83,8 10.402,40 0,8 2,5 0
Parque Natural da Madeira 37,8 2.914,40 1,3 37,8 0,1
Assembleia Legislativa da Madeira 23,2 14.633,50 0,2 7,1 0
Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira 15 5.622,20 0,3 0 0
Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM 3,4 22.169,20 0 0 0
Servico Regional de Protecéo Civil, IP-RAM 25 5.087,80 0 0 0
Conservatorio - Escola Profissional das Artes da Madeira 0,1 4.413,80 0 0 0
Gabinete de Gestao da Loja do Cidaddo da Madeira 0 892,3 0 0 0
Instituto de Desenvolvimento Empresarial 0 60.265,30 0 0 0
Fundo Estabilizacdo Tributaria da Regido Autbnoma da Madeira 0 1.695,60 0 0 0
Instituto de Desenvolvimento Regional 0 12.364,50 0 0 0
Escola Profissional Dr. Francisco Fernandes 0 2.009,70 0 0 0
Fundo de Gestao para Programas da Formagao Profissional 0 13.683,90 0 0 0

Total 340.215,8 352.398,7 96,5 54.240,2 100,0

Fonte: Relacéo dos passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso a 31/12/2014 e ORAM para 2015.

18 A excecdo dos 29 fundos escolares, que se encontram agregados.
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O montante global das contas a pagar por parte dos SFA e EPR atingia 340,2 milhdes de euros (com-
prometendo 96,5% do orcamento do ano seguinte para o conjunto daqueles organismos) concentran-
do-se essencialmente no IASAUDE, que era responsavel por 81,4% do total.

A maior parte das entidades apresenta uma percentagem de comprometimento relativamente baixa ou
nula mas, em trés delas o volume de contas a pagar é superior ao da dotagdo prevista no orgamento
inicial. De entre elas sobressai 0 IASAUDE e a Ponta Oeste, cujas contas a pagar (276,9 e 31,8
milhdes de euros, respetivamente) representam quase o triplo do respetivo orgamento, o qual, aliés, até
se mostra insuficiente para satisfazer os pagamentos em atraso.

3.4. Conclusoes

Da andlise efetuada a execucdo da despesa da APR em 2014 destacam-se as seguintes conclusdes:

a) A despesa orgamental da Administragdo Direta rondou os 2 mil milhdes de euros, correspondendo
a uma taxa de execucdo de 84,9% face a dotacdo disponivel (cfr. os pontos 3.1 e 3.1.1).

b) A despesa efetiva atingiu 1,6 mil milhdes de euros, representando 86,3% dos pagamentos da des-
pesa orcamental (cfr. o ponto 3.1.1).

c) As despesas de funcionamento ultrapassaram 1,4 mil milhGes de euros, estando na sua maior parte
(862,3 milhdes de euros) afetas as fungdes sociais (cfr. o ponto 3.1.2).

d) A despesa total dos SFA (incluindo as EPR) atingiu 548,6 milhGes de euros, evidenciando uma
taxa de execucdo de 81,6% face ao or¢camento final, sendo de assinalar que as despesas de funcio-
namento (maioritariamente da responsabilidade do IASAUDE) representam 80,2% daquele valor
(cfr. o ponto 3.2.1).

e) No final de 2014 os passivos da APR ascendiam a 1.043,3 milhdes de euros, evidenciando uma
reducéo de 31,1% (cerca de 471,7 milhdes de euros) face ao ano anterior (cfr. o ponto 3.3).

f) Os pagamentos em atraso, a 31/12/2014, rondavam os 322,6 milhdes de euros, dos quais 268,4
milhdes de euros tinham origem nos servicos da Administracdo Direta (cfr. os pontos 3.3.1 e
3.3.2).

3.5. Recomendacgoes

Na avaliacdo do acatamento dado as recomendacGes formuladas nos pareceres anteriores sobre a Con-
ta da RAM, o Tribunal constatou que em 2014, foi dado acolhimento & recomendagéo que instava o
Governo Regional da Madeira, através da SRPF, a dar cumprimento ao disposto no art.° 16.° da LCPA
enoart.?19.° n.°3, do DL n.° 127/2012, de 21 de junho, através da apresentacdo na Conta da RAM de
2014, volume 1, dos Anexos L.I. — Plano de liquidagdo de valores em divida e L.Il. — Acordos de
regularizacao de divida.
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CAP. IV — PATRIMONIO

O presente capitulo trata das parcelas patrimoniais da responsabilidade da SRPF, constituidas pelo
conjunto dos bens e direitos com contetido econémico e de caracter permanente de que a RAM & titu-
lar, como pessoa coletiva de direito publico™®.

De fora encontra-se o patrimonio artistico e cultural, integrado na SRCTT, e o patrimoénio dominial
transmitido ou concessionado a empresa de capitais exclusivamente pablicos PATRIRAM, S.A.

No conjunto, esse universo patrimonial congrega duas classes principais de bens. O patriménio corpé-
reo, constituido pelo conjunto dos bens moveis e imdveis (prédios rusticos ou urbanos, e direitos a eles
inerentes) e os direitos de arrendamento ou quaisquer outros direitos reais sobre as coisas, pertencentes
ao dominio publico ou privado da Regido. E o denominado patriménio financeiro, o qual integra as
participacOes detidas pela RAM, em entidades societarias e ndo societarias, e 0s créditos concedidos a
terceiros™®.

A analise centra-se no acompanhamento da evolucdo dos principais inventarios dominiais, carteiras de
titulos e valores dos créditos e na identificacdo e analise das opera¢des de maior significado do exerci-
cio, incluindo a verificagdo do cumprimento do limite méximo de 100 milhdes de euros, fixado pelo
art.° 11.° do DLR n.° 31-A/2013/M, de 31 de dezembro*®, para as operagdes ativas do Tesouro Publico
Regional. Complementarmente, da-se conta da evolucéo da carteira de concessdes da Regido.

As observacdes e esclarecimentos apresentados em contraditério, pelo Secretario Regional das Finan-
cas e da Administragdo Publica'®, foram analisadas e ou transcritas, na medida da sua pertinéncia, ao
longo do capitulo.

4.1. Patrimoénio dominial

De entre as atribui¢cbes da SRPF, destacava-se, no contexto dos bens dominiais, a responsabilidade
pela gestdo e administracdo do patrimoénio regional, competindo-lhe, para o efeito, “acompanhar,
controlar e gerir (...) o Patrimdnio, a excecao do artistico e do cultural”, e, paralelamente, “acompa-
nhar e promover os procedimentos necessarios a concretizacao das aquisi¢cdes de imoveis necessarios
as obras publicas, bem como os estudos de aquisicdo de imoveis para outros fins de interesse publi-
co” [veroart®2°eoart?3.°n.01,als.j)ek), do DRR n.° 4/2012/M, de 9 de abril]**.

A DRPA™ é o servigo executivo a quem, de forma exclusiva ou partilhada'*, foi conferida a misséo
de prosseguir a politica da SRPF na &rea do patrimonio. Como elemento nuclear dessas fungdes
encontra-se a organizacao e atualizacdo dos diversos cadastros e inventarios dos bens da Regido.

1% Em consonancia com o disposto nos art. 227.%, n. 1, al. h), da CRP, a RAM dispde de poderes para “administrar e dis-

por do seu patriménio”. O art.® 69.°, al. i), do EPARAM estabelece que compete ao GR “administrar e dispor do patri-

monio regional e celebrar os atos e contratos em que a Regido tenha interesse”.

De fora ficam os débitos e os saldos de tesouraria que sdo analisados no Capitulo da Divida.

Diploma que aprovou 0 ORAM para 2014.

138 Através do oficio n.° 1.529, de 29/10/2015 do Gabinete do Secretario.

1% Na sequéncia da tomada de posse do X1l Governo Regional, foi aprovada a nova estrutura do GR (através do DRR n.°
2/2015/M, de 12/05), passando a SRPF a designar-se de Secretaria Regional das Finangas e Administracdo Publica, com
a sigla oficial de SRF (estabelecida pelo Desp. do PGR n.° 143/2015, de 24/04). A nova organica da Secretaria foi publi-
cada no DRR n.° 3/2015/M, de 28/05.

149 A organica da DRPA consta do DRR n.° 18/2012/M, de 1 de agosto, que revogou o DRR n.° 11/2008/M, de 18 de junho.

Com a nova orgénica da SRF, aprovada pelo DRR n.° 3/2015, de 28 de maio, aquele servico passou a designar-se de

Direcdo Regional do Patriménio e de Gestdo dos Servigos Partilhados (PaGeSP). A nova organica da PaGeSP foi publi-

cada no DRR n.° 10/2015/M, de 14 de agosto.

A inventariagdo e inscricdo dos imoveis do dominio privado é competéncia exclusiva da DRPA. Apesar de ndo existir

legislacdo regional especifica, o inventario e a gestdo dos bens do dominio publico da RAM, ou sob sua administracdo, é

da responsabilidade da DRPA, nos termos gerais da respetiva organica.
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Com a publicacédo do DLR n.° 7/2012/M, de 20 de abril, foi adotado um novo regime para gestdo dos
bens imoéveis do dominio privado da RAM, que procurou acolher e adequar as especificidades regio-
nais “muitos dos primados plasmados no Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto’™*.

De entre as normas do regime juridico regional, destaca-se o art.° 87.°, que estabelece os procedimen-
tos de coordenacdo de gestdo e de informacao dos bens imoveis, e 0 n.° 4 do art.® 88.°, que remete para
portaria, do membro do Governo responsavel pela area do patrimdnio, a regulamentacdo da matéria
relativa & organizacédo e estrutura do inventério geral dos bens imoveis da RAM e dos seus institutos
publicos. A emissdo da portaria acabou por sofrer atrasos'#, acabando por ser aprovada em 2014,

Em 2013, a DRPA procedeu a migracao dos dados inseridos nas aplicagdes CIBERAM (bens moveis)
e CIIDE™ (bens imdveis)*“¢para a plataforma GeRFiP. O cadastro e inventario dos bens mdveis da
RAM ¢ agora mantido atualizado no GeRFiP, enquanto o dos bens imdveis continua a ser gerido ao
nivel do CIIDE, assegurando depois aquela direcdo regional a migracdo para o sistema de gestdo e
execucao orcamental.

Até ao final de 2014, encontravam-se registados na aplicacdo CIIDE™® um total de 4.614 imoveis,
mais 1.160 imdveis que no ano anterior, todos eles migrados para o GeRFiP.

Ainda no decurso daquele exercicio or¢gamental, no ambito do “Plano de Agédo para a Inventariacdo e
Rentabilizagdo do Patrimoénio da Regido”:

e Foram denunciados ou assumidos novos contratos de arrendamentos, que se traduziram num
acréscimo liquido de despesa na ordem dos 5,9 mil euros mensais.

e Foi lancada 1 hasta pablica e 3 ajustes diretos, para a aliena¢do de imoveis, dos quais resultou
um encaixe financeiro de 145,4 mil euros, sendo que um dos ajustes, envolvendo a alienacédo de
2 imoveis a PATRIRAM, no valor de 895,0 mil euros, transitou para 2015.

4.2. Patrimonio financeiro

Compete & DROT™, através do acompanhamento e administracdo das diversas carteiras de participa-
¢Oes sociais (diretas ou indiretas, em entidades societarias e associativas), de concessdes e de opera-
¢Oes de crédito, a gestdo dos ativos financeiros da RAM.

De assinalar ainda que os inventarios dos bens moveis do dominio privado sdo da competéncia propria dos servigos a que
estejam afetos - cfr. 0 DLR n.° 20/2009/M, de 3 de agosto e que a gestdo do parque de veiculos da RAM esta regulada
pelo DLR n.° 20/2009/M, de 3 de agosto.

Conforme a nota preambular. Em sintese, o regime juridico instituido pelo DLR n.° 7/2012/M visa atender as aludidas
especificidades e disciplinar o patrimoénio imobilidrio do dominio privado da RAM e dos seus institutos publicos, através
da consagracéo de instrumentos juridicos necessarios a uma Gtil administragdo imobiliaria, designadamente a cedéncia, o
arrendamento e a constituigdo do direito de superficie. O DL n.° 280/2007, de 7 de agosto, trouxe para o centro das preo-
cupagdes da gestdo dos bens imoveis do Estado a adocéo de tecnologias de informagdo adequadas, 0 suporte as exigén-
cias da contabilidade patrimonial (POCP e planos de contas sectoriais), e a concretizagdo de normas mais exigentes de
gestéo, controlo e avaliagdo patrimoniais.

Devido, a introdugdo do programa GeRFiP, que obrigou a “definir os eixos de atua¢do na estrutura do inventario e
cadastro dos bens iméveis da RAM” e a adaptar a base de dados CIBERAM as normas de inventariagdo aprovadas pela
Portaria n.° 671/2000, de 17 de abiril.

144 Cfr. a Portaria n.° 171/2014, de 29/09, retificada pela Declaragéo de Retificacdo n.° 8/2014, de 13/10.

145 Que era para ser substituida pela plataforma SIGRAM, concebida e desenvolvida pela empresa BESI em 2009, a qual se
encontra inoperacional por diferendo entre as partes. Sobre esta questao, ver o Relatério n.° 7/2011-FS/SRMTC.

Existe ainda uma outra base de dados, dedicada aos veiculos automdveis, que é gerida pela Diregéo de Servicos de Mate-
riais e Equipamentos, da Vice-Presidéncia, em parceria com a DRPA.

47 Cr. o oficio da DRPaGeSP n.° 518, de 16/07/2015, e o E-mail anexo.

%8 Em cumprimento do “Plano de Ag&o para a Inventariagdo e Rentabilizagdo do Patriménio da Regido”, elaborado em
2012 no quadro da medida 46 do PAEF-RAM.

Com o DRR n.° 3/2015/M, de 28/05 (que aprovou a nova organica da SRF), a Dire¢do Regional do Tesouro (servigo
integrado na SRPF, cuja orgénica constava do DRR n.° 5/2008/M, de 26/03), passou a designar-se de Dire¢cdo Regional
do Orgamento e Tesouro, a qual tem por missdo administrar a tesouraria do Governo Regional, executar a politica regio-
nal no setor das finangas e controlar as agcGes necessarias ao dominio da atividade financeira da RAM.

142

143

146

149
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O quadro seguinte resume o valor dos ativos financeiros (participagdes sociais e créditos) detidos pela
Regido, cuja validacdo foi efetuada com base nos elementos indicados na conta da Regido e nos
documentos de prestacdo de contas das empresas e/ou institutos publicos.

Quadro V.1 - Composicao da carteira, por subsector e tipo de ativos

(milhares de euros)

. . Governo Regional SFA Total
Designagé&o
Valor % Valor % Valor %
Participacdes 285.501,32 43,6% 1.730,24 9,7% 287.231,56 42,8%
Créditos 368.615,94 56,4% 16.035,04 90,3% 384.650,98 57,2%
Total 654.117,26  100,0% 17.765,28  100,0% 671.882,54  100,0%

Fonte: Conta da RAM, volumes | e Il, oficios da DROT e os Relatérios de Gestdo e Contas das empresas e institutos publicos.

No final do ano, o valor dos ativos financeiros era de 671,9 milhdes de euros, 57,2% dos quais respei-
tantes a empréstimos concedidos e os restantes 42,8% a participacdes sociais, na esmagadora maioria
detidos pelo GR.

O valor em carteira regista um aumento de 8,3% face ao ano anterior, com o volume do crédito conce-
dido a crescer mais rapidamente (+9,8%) que o das participagdes sociais (6,5%).
4.2.1. Evolugdo e composicao das participagoes sociais da RAM

4.2.1.1. PARTICIPACOES DIRETAS

A carteira das participacOes sociais detidas diretamente pela RAM era, no final de 2014, constituida
por 33 titulos (menos 7 que no ano transato), 26 dos quais em empresas (3 entidades publicas empresa-
riais, 1 sociedade desportiva e 22 sociedades comerciais) e 7 em associa¢fes ou fundages.

A relacdo das entidades participadas, o capital subscrito, o peso da participacdo da Regido e as varia-
¢Oes observadas no exercicio constam do quadro seguinte.

Quadro V.2 - Participaces diretas em entidades societarias

(milhares de euros)

Participacdo da RAM

Entidade participada 31-12-2013 31-12-2014 Variagéo
Valor % Valor %

SESARAM, E.P.E. 145.000,0 100,0  151.800,0 100,0 6.800,0
EEM, S.A. 20.000,0 100,0 20.000,0 100,0 0,0
APRAM, S.A. 247158 100,0 247158 100,0 0,0
IHM, S.A. 5.000,0 100,0 5.000,0 100,0 0,0
IGSERV, S.A. 7.360,5 100,0 -7.360,50
MPE, S.A. 47116 100,0 47116 100,0 0,0
PATRIRAM, S.A. 3.862,0 100,0 3.862,0 100,0 0,0
CARAM, E.P.E. 1.750,0 100,0 1.750,0 100,0 0,0
VIAMADEIRA 500,0 100,0 500,0 100,0 0,0
Subtotal | 212.899,86 212.339,36 -560,50
EJM, Lda. 43449 99,98 4.344.9 99,98 0,0
SDNM, S.A. 10.175,3 99,5 10.175,3 99,5 0,0
ARM, S.A 917,5 36,7 19.398,0 98,4 18.480,5
HF, S.A. 15.675,0 95,0 16.625,0 95,0 950,00
GESBA, Lda. 475,0 95,0 475,0 95,0 0,0
SDPS, S.A. 10.540,4 91,3 10.540,4 91,3 0,0
SMD, S.A. 4.926,5 91,3 4.926,5 91,3 0,0
MT, S.A. 1.047,9 84,0 1.907,9 90,5 860,0
CEIM, Lda. 197,5 80,5 197,5 80,5 0,0
Ponta do Oeste, S.A. 775,0 77,5 775,0 77,5 0,0
Subtotal 11 49.075,0 69.365,5 20.290,5
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(milhares de euros)

Participacdo da RAM

Entidade participada 31-12-2013 31-12-2014 Variacgéo
Valor % Valor %

Cimentos Madeira, Lda. 748,2 42,9 748,2 42,9 0,0
SILOMAD, S.A. 17,5 35,0 17,5 35,0 0,0
S.D.M,, S.A. 937,5 25,0 937,5 25,0 0,0
VIALITORAL, S.A. 3.225,0 20,0 3.225,0 20,0 0,0
VIAEXPRESSO, S.A. 100,0 20,0 100,0 20,0 0,0
MADIBEL, Lda. 49,7 10,8 49,7 10,8 0,0
Maritimo M. Futebol, S.A.D. 1.000,0 40,0 20,0 2,0 -980,0
ILMA, SA. 22,1 2,0 22,1 2,0 0,0
Madeira Andebol, S.A.D. 74,9 30,0 -74,9
CAB, S.A.D. 150,0 50,0 -150,0
A. M. M. Andebol, S.A.D. 125,0 50,0 -125,0
IGH, S.A. 250,0 10,0 -250,0
IGA, S.A. 484,5 10,0 -484,5
Valor Ambiente, S.A. 250,0 10,0 -250,0
Subtotal 111 7.434,3 5.120,0 -2.314,4
Total 269.409,2 286.824,8 17.415,7

Fonte: Conta da RAM e Oficio n.° 393 da DROT, de 16/07/2015 - Mapa 1

A participacdo no capital das empresas totalizou 286,8 milhdes de euros, 0 que representa um acrés-
cimo de 17,4 milhGes de euros em relacdo a 2013. A variacdo observada resulta:

e Da reestruturacdo do grupo aguas e residuos, que extinguiu, por fusdo na ARM, as empresas
IGSERV, IGH, IGA e Valor Ambiente®®. O acréscimo no capital social da ARM foi de valor
igual ao do capital social das sociedades extintas, ndo tendo, por conseguinte, alterado o valor
das participac@es globais da RAM. Houve, porém uma transferéncia do capital anteriormente na
posse da IGSERV (participacdo indireta), para a carteira das participacfes diretas, no valor de
10.135,5 milhdes de euros

o Dos reforgos de capital nas empresas SESARAM, HF e MT nos montantes de, respetivamente,
6,8 milhdes, 950 mil e 860,0 mil euros.

O aumento do fundo estatutario do SESARAM®! e 0 aumento de capital no MT*2 foram total-
mente subscritos e realizados pela RAM, o que fez passar a participacdo nesta Ultima empresa
dos 84% para os 90,5%. J& o aumento de capital na HF (de 1,0 milhGes de euros), foi realizado
pela RAM na propor¢do da participagdo’®.

¢ Da venda das participa¢bes nas SAD Madeira Andebol, CAB e A.M.M. Andebol, no valor glo-
bal de 349,9 mil euros, aos outros acionistas das sociedades, por 37,6 mil euros.

e Da diminuicdo do valor da participagdo no Maritimo Futebol, SAD, em 980,0 mil euros, em
resultado da reducéo do capital social, de 2,5 milhdes para 50 mil euros, por alteragdo do valor
nominal das agdes, seguida de um aumento de capital em 1 milhdo de euros, ndo acompanhado
pela RAM.

Do leque das participagdes em empresas detidas diretamente pela RAM, hé ainda a assinalar que:

o Foi celebrado a 14 de julho de 2014 um contrato de compra e venda da participagdo na
SILOMAD, pelo valor de € 512.225,0, cujo pagamento s6 ocorreu em janeiro de 2015;

1

a1

0 Cfr. 0 DLR n.217/2014, de 16/12.

Autorizado pela RCG n.° 830/2014, de 14/08.
2 Autorizado pela RCG n.° 532/2014, de 22/05.
3 Autorizado pela RCG n.° 797/2014, de 31/07.

1

1
=N

1

1

1

o1
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e Asempresas VIAMADEIRA (100%)***, MADIBEL (10,8%) e ILMA™* (2%) continuam com 0s
respetivos processos de liquidacdo em curso;

e Em 2014, foi realizada a entrada de capital na SDNM (1.131,25 mil euros®**) e na ARM (165
mil euros);

¢ No final do ano, existiam ainda 2 empresas com capital social por realizar, num montante global
de 4,1 milhdes de euros: a SDPS (3,3 milhGes) e a SDNM (796,3 mil);

e Embora a APRAM tenha sido reclassificada em 2012, sé a partir do orcamento de 2014 é que
passou a integrar o setor institucional da Administracéo Publica Regional.

Algumas das alteragdes na carteira da RAM resultaram diretamente da execugéo de medidas acordadas
em sede de PAEF-RAM, como sejam:

e A publicagdo, a 14 de agosto de 2014, do segundo Relatério Anual do Setor Empresarial da
RAM [medida 50, al. c)], relacionado com a Organizacao e gestdo administrativa e financeira,
com a andlise da situacdo econémica e financeira das entidades do SERAM, reportada a 31 de
dezembro de 2013, e respetiva evolugdo comparativa face ao ano anterior®’.

e A aprovagdo do Programa de PrivatizacGes e ReestruturacBes do Setor Empresarial da
Regido Autonoma da Madeira (medida 59), através da RCG n.° 53/2013, de 31 de janeiro,
que, até ao final de 2014, teve os seguintes desenvolvimentos':

Quadro V.3 — Execuc¢do do Programa de PrivatizacOes e Reestruturagdes do Setor Empresarial
da Regido Autonoma da Madeira

Previsdo

— Execucéo:
Setor Objetivos Empresas Ano
-A H. P. P. Santo foi extinta em 2012
Em 2014:

£ -Foram alienadas as participagdes na Madeira Andebol, na

8  Alienagdo integral do capital 5 SAD 2013  AMM Andebol e no CAB

(7]

A -Houve uma reducéo da participagdo para 2%, no Maritimo
Futebol Encontra-se em analise uma proposta de aquisi¢éo
dessa participagao

. . . Em 2014:
S, Saida integral do setor, com a Cimentos Madei- . L L
ES alienagio da participaco ra. Lda 2013  -Concluida a avaliagéo da participagao.
O ' ' -Aguarda decisdo dos sécios sobre 0 método de venda

0 -A avaliacéo preliminar da empresa foi concluida em 2013.

(&)

£ N . Em 2014:

=3 Reestruturacdo das empresas e HF, S.A. e parti- . lari lemti

2 alienacdo das participacdes cipadas 2013  -Foi regularizada a problematica dos terrenos

E -Aguarda publicacdo do DLR sobre o regime de concessdo

= Houve uma recalendarizacéo da alienacéo para 2015
Em 2014:

-Foi autorizada, em CGR, a alienacéo das participadas: CLCM,

.g Diminuigéo da presenca no setor, EEM. SA e ENEREEM e Teleféricos.

5 com uma alienacdo parcial das partiéipé dés 2013 -Foram concluidas as avaliagdes da ENEREEM e Teleféricos.

T participacoes A da CLCM estd em curso

-Foi registada a 30/12/2014, a incorporacdo da participada
Casa da Luz na EEM

150 contrato de transmissdo das acbes dos acionistas privados da VIAMADEIRA para a RAM, celebrado em outubro de

2011, representativo de 80% do capital social da empresa, no valor de 400 mil euros, foi regularizado a 7 de janeiro de
2013, por conta do ORAM de 2012.

A sentenca de declaracdo de insolvéncia data de 3 de junho de 2013 (cfr. o Relatério do Setor Empresarial — RAM, de
agosto de 2014).

1% Cfr. a RCG n.2 1007/2012, de 22/11.

O primeiro Relatério foi publicado a 16 de agosto de 2013.

Cfr. o Relatério de Progresso (do Programa de PrivatizagBes e Restruturagcdo do SERAM) - 4.° Trimestre de 2014, de
15/01/2015.
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Previsdo .
— Execucéo:
Setor Objetivos Empresas Ano
o Em 2014:

3 = -Reequacionamento da estratégia, que poderd passar pela
5] SDPO, S.A. A . : o
$ E R ~ . contribuicdo de entidade independente, na procura de solucoes

= Proceder a fusdo das sociedades SMD, S.A. 2013 alternativas
o 3 i .
E Z numa so entidade EBEQASSAA -Foi extinta a Porto Santo Golf Resort, participada da SDPS
3 § e Para 2015 esta prevista a extingéo da Zarco Finance , partici-
o pada da RAM via SD
, IGSERV, S.A.
B Valor Ambiente,
¥ ., Prosseguir a reestruturagdo do A Em 2014:
© S setor, fundindo algumas das ARM SA 2013 - Concluido o processo de fusdo, por incorporacdo na ARM
® O empresas e
S p IGH, SA. das outras empresas do setor
< IGA, S.A.
. - . Iniciada Em 2014, foi celebrado o contrato de compra e venda da
ow o y
358 < Alienagao integral do capital SILOMAD, S.A. em 2013 participagdo, com o pagamento a ocorrer em 2015

Sem atividade desde 2011 (o seu objeto transitou para a
VIAMADEIRA, Iniciada RAMEDM).
S.A. em 2012 Aguarda publicagdo da legislagdo que a extinga, seguindo-se a
respetiva dissolucéo e liquidacéo.

Iniciada A empresa foi extinta, tendo o0 seu objeto transitado para a

Dissolugéo e liquidago

Incorporacdo na administracéo

Infraestruturas Rodoviarias

direta regional RAMEDM, S.A. em 2012 DRE - servico da VPGR
. VIAEXPRESSO, L -
Reestruturar e renegociar as PPP SA As negociagdes para a revisdo das PPP prolongaram-se por
existentes e analisar as participa- V.IA;LITORAL 2013 2014, tendo sido dado pUblico conhecimento da sua concluséo,
¢Oes SA ' em agosto de 2015
Reestruturar o modelo de funcio- .
L : MT — Madeira
% g . namento das entidades Tecnopolo, SA. 2013 -Previa-se que a reestruturagio da MT tivesse inicio em 2015
lt)‘ c E
g 3 2 Equacionar uma reestruturagéo e -A reestruturagdo da MPE néo foi ainda iniciada, nem existe
= g— participacéo do setor privado MPE, S.A. 2014  previsédo para o inicio do processo
L
.- Promover a alienagdo, no contex- A alienagdo da participacdo e da concessdao da ANAM, foi

o > ll 3
C8E&tode privatizacdo da ANA ANAM, S.A., 2013 concluida em 2013, por 80 milhdes de euros

. Promover a reestruturagdo e Em 2014:

\(G . . . ~ ~

2.2 permitir uma nova dinamica no APRAM, S.A. 2013 -Foi autorizada a reallza({ao_ de um estu}do para a reestruturacdo

s - setor da empresa, que se prevé fique concluido, dada a sua comple-

o xidade, em 2016

. . Em 2014:
3 Reestruturar o setor, impulsio- -Continuam em preparagcdo os processos de alienagdo de
&  nando a alienacdo dos iméveis S preparagdo os p - G

S arrendados e dos direitos de IHM, EPERAM 2013  imoveis aos detentores de direitos de superficie

K superficie -Equaciona-se a venda de outros imdveis, cujo processo de

T inventério e avaliacdo esta em curso

. Promover aalienacdo da partici- | \a g A 2013 Declarada insolvente.

g g pacéo

53 o CARAM, 5

< £ Abrirainiciativa privada EPERAM 2014  Encontra-se com 0 processo de reestruturagcdo em curso.

. © = Reestruturacio  da  empresa EJM — Empresa Na sequéncia das orientagdes de reduzir a dependéncia do
g £'8C ¢ PTES&: " jornal da Madei- 2013 ORAM, em 2014 o n.° de trabalhadores da empresa sofreu uma
3 5 & ¢ desonerando o ORAM M

o g ra, Lda. reducdo de 22%

Na sequéncia do acima exposto, o Relatdrio de Avaliacao Trimestral do PAEF RAM - 4.° Trimestre de
2014%°, nas consideracdes que desenvolve a medida 59 do Programa, conclui ter havido “uma evolu-
¢do positiva nos setores do desporto, das dguas e residuos e da logistica”, conquanto que nos outros
setores, a execugdo do Programa de PrivatizagOes e Reestruturagdo do SERAM se encontre “significa-
tivamente atrasada face a calendarizacédo inicial prevista”.

159 publicado a 30 de abril de 2015.
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De notar, por fim, que o perimetro da administracdo publica regional integrava, em 2014, as empre-
sas seguintes: PATRIRAM, SDNM, SDPS, SMD, SDPO, EJM e a APRAM.

No referente as entidades de natureza associativa, a composi¢do e o valor da carteira ndo sofreu qual-

quer alteracao face ao ano anteriors:,

Quadro V.4 — Participacfes em Associacdes e Fundactes

(milhares de euros)

Participacdo da RAM

Entidade 31-12-2014 Variagao
% Valor %

ARDITI (ex-CITMA) 33,0 84,8 33,0 0,0
ADERAM 71 30 71 0,0
DTIM 59 24 59 0,0
AREAM 4,0 15,0 4,0 0,0
RELACRE 15 15 15 0,0
Associagdo de Promogio da RAM @) 0,0 0,0 0,0 0,0
Associacao Notas e Sinfonias Atlanticas 96,8 300,0 96,8 0,0
Total 406,7 0,0

Fonte: Conta da RAM e Oficio n.° 393 da DROT, de 16/07/2015 — Mapa 1

@ Associagao privada sem fins lucrativos, sem fundos ou capital subscrito, cujos sécios fundadores sdo a RAM e a

Associacdo Comercial e Industrial do Funchal.

4.2.1.2. PARTICIPACOES INDIRETAS

A carteira das participagdes indiretas' apresenta uma redugdo de cerca de 50% (-10.129,0 mil euros)
face a 2013, que se ficou a dever a incorporacgdo das participacdes da IGSERV na ARM.

Quadro IV.5 - Participaces indiretas da RAM em 31/12/2014

(milhares de euros)

Entidade Valor % A 14/13
Através das quatro Sociedades de Desenvolvimento e da MPE, S.A.
Zarco Finance, B.V. 1.680,8 88,5 0,0
Através da SDPS, S.A. (91,3 % detida pela RAM)
Porto Santo Golf Resort - Empreendimentos turisticos, S.A. 0,0 0,0 -45,7
Porto Santo Verde, EM 223,7 447 0,0
Subtotal 223,7 -45,7
Através da EEM, S.A. (100% detida pela RAM)
Casa da Luz — Empreend. Turisticos, Similares, Unipessoal, Lda. 99,8 100,0 0,0
Emacom - Telecomunicacdes da Madeira, Unipessoal, Lda. 49,9 100,0 0,0
Enereem - Energias Renovaveis, Lda. 42,4 85,0 0,0
EEM & BFS Energy, S.A. 2.400,0 40,0 0,0
Teleféricos da Madeira, S.A. 50,0 20,0 0,0
CLCM - Companhia Logistica de Combustiveis da Madeira, S.A. 50,0 10,0 0,0
DTIM — Assoc. Regional Desenv. Tecn. Informagdo Madeira 25 59 0,0
Horérios do Funchal - Transportes Pablicos, S.A. 875,0 5,0 +50,0
AREAM — Agéncia Regional de Energia e Ambiente da RAM 75 2,0 0,0
Centro de Empresas e Inovacdo da Madeira, Lda. 4,0 1,6 0,0
Banif - SGPS, S.A. 77,8 0,0 0,0

160 por forca do estabelecido no art.° 2.%, n.° 5, da LEO. Comparativamente a 2013, saiu a Porto Santo Golf Resort, empresa
participada através da SDPS, na sequéncia do encerramento do processo de liquidacdo da empresa.
181 Houve uma redugdo de 0,01% da participacdo da RAM na RELACRE, por efeito do aumento do fundo patrimonial da

associagao.

182 Isto &, o conjunto dos titulos de participacéo no capital em outras empresas detidos pelas sociedades onde a Regi#o parti-

cipa em mais de 50% do capital.
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Entidade Valor % A 14/13
MADIBEL, S.A. 5,0 11 0,0
Subtotal 3.663,9 +50,0
Através da HF, S.A. (95% detida pela RAM e 5% pela EEM, S.A.)
Companhia dos Carros de Sdo Gongalo, S.A. 4.750,0 95,0 0,0
OPT - Otimizagdo e Planeamento de Transportes, Lda. 14,3 48 0,0
AREAM - Agéncia Regional de Energia e Ambiente da RAM 71 1,9 0,0
DTIM — Assoc. Regional Desenv. Tecn. Informagdo Madeira 0,1 0,3 0,0
Millenium BCP, S.A. 39 0,0 +0,3
Subtotal 4.775,4 +0,3
Através do Madeira Tecnopélo, S.A. (90,5% detida pela RAM)
CITMA - Centro de Ciéncia e Tecnologia da Madeira 22,6 8,8 +1,6
ADERAM - Agéncia de Desenvolvimento da RAM 2,7 6,5 +0,2
Subtotal 253 +1,8
Através do CEIM, Lda. (80,5% detida pela RAM)
ADERAM - Agéncia de Desenvolvimento da RAM 2,4 58 0,0
Subtotal 2,4
Através da PATRIRAM, S.A. (100% detida pela RAM)
GESBA - Empresa de Gestao do Sector da Banana, Lda. 25,0 5,0 0,0
Através da IGSERV, S.A. (empresa extinta, por incorporacdo na ARM)
IGA, S.A. 0,0 0,0 -4.360,5
Valor Ambiente, S.A. 0,0 0,0 -2.250,0
IGH — Investimentos e Gestdo Hidroagricola, S.A. 0,0 0,0 -2.250,0
ARM — Aguas e Residuos da Madeira, S.A. 0,0 0,0 -1.275,0
Subtotal 0,0 -10.135,5
Total 10.396,5 -10.129,0

Fonte: Oficio n.° 393 da DROT, de 16/07/2015 - Mapa 5

Fora essa operacao, com impacto negativo na carteira, é ainda de assinalar a dissolucéo e encerramen-
to da Porto Santo Golfe Resort (-45,7 mil euros). Em sentido contrario, fazendo crescer o valor patri-
monial das participagdes, assinala-se o refor¢o de capital da HF, subscrito pela EEM (50 mil euros) e
um conjunto de outras alteragdes menos significativas (no valor global de +2,1 mil euros), relaciona-
das com ao refor¢o da posicédo acionista da RAM no MT (e, consequentemente, nas participagdes indi-
retas da empresa) e da alteracdo do valor da participagdo da HF no BCP.

4.2.1.3. INDICADORES GERAIS DAS ENTIDADES PARTICIPADAS

O quadro seguinte resume a evolucdo dos principais indicadores patrimoniais e de resultados das enti-
dades participadas diretamente pela RAM em mais de50%.

Quadro V.6 - Participaces diretas da RAM em 31/12/2014

(milhdes de euros)

) Socigdades de Des_en- Outras Sociedades Entidades Publi- A%
Indicadores vonmgnto e Madeira Comerciais cas E_m_presa— Total 2014/13
arques riais
Dos Balangos agregados
Capital Proprio -229,6 345,4 -50,8 65,0 -59,0
Ativo 5229 1.421,4 545,0 2.489,2 -7,2
Passivo 752,5 1.076,1 595,7 2.424,3 -4,0
Divida financeira (Banca + RAM) 658,2 692,5 339,0 1.689,7 -2,0
N.° trabalhadores 180 2.361 4.875 7.416 -2,3
Das DemonstracGes de Resultados agregadas

ROAJI -15,7 23,6 1,9 9,8 -138,0
Encargos financeiros 20,6 47,4 9,0 77,0 3,1
Resultado liquido do exercicio -35,3 -15,8 -7,1 -58,3 -37,9

Fonte: Conta da RAM e Relatdrios e Contas das entidades

O patrimoénio liquido das participadas decresceu (-59%) para os 65 milhdes de euros, no que foi
acompanhado pelo ativo (-7%) e passivo (-4%) globais e pela divida financeira (-2%) aos bancos e ao
socio RAM.

62 CarIV -PATRIMONIO



Tribunal de Contas

Em termos econdmicos, registou-se uma melhoria (-138%) no ROAJI, que inverteu os resultados
agregados negativos de 2013, fixando-se nos 9,8 milhdes de euros, e nos resultados liquidos do exerci-
cio (-37,9%), que ndo deixaram, no entanto, de averbar um prejuizo acumulado de -58,3 milhGes de
euros. Os encargos com o endividamento subiram (3%) para os 77,0 milhGes de euros.

4.2.1.4. BALANGO DAS ENTIDADES PARTICIPADAS

Os principais componentes do Balanco das entidades de natureza empresarial, em que a Regido detém
mais de 50% do capital social, estdo sintetizados nos mapas seguintes*®, estruturados de acordo com o
novo Sistema de Normaliza¢do Contabilistica (SNC)**, a excecdo da SESARAM™®,

Quadro V.7 - Balango sintético das Sociedades de Desenvolvimento e da MPE, em 31/12/2014

(euros)

Designagio SDPS, S.A. PO”‘; gesw' MPE, S.A. SMD,SA.  SDNM, SA. Total
Ativo ndo corrente 44.783.472,5 189.389.216,0 55.329.795,8 132.475.119,2 62.867.711,7 484.845.315,3
Fixos tangiveis e intangiveis 44.783.472,5 189.389.216,0 53.249.872,2 132.475.118,7 62.867.711,7 482.765.391,1
Participac@es financeiras 0,0 0,0
Outros 0,0 2.079.923,7 0,5 2.079.924,2
Ativo corrente 18.448.663,4 4.891.659,0 6.836.476,4 6.089.204,2 1.745.157,6 38.011.160,6
Ativo 63.232.135,9 194.280.875,0 62.166.272,3 138.564.323,4 64.612.869,3 522.856.475,9
Capital + Reservas (1) 8.206.240,1 8.510.817,0 4.744.082,2 5.398.310,0 9.428.750,0 36.288.199,3
Resultados transitados -63.078.735,2 -71.827.570,0 -11.095.335,9 -71.983.385,5 -51.564.201,0 -269.549.227,5
Ajust., exced. e O. variagbes 81.916,1 17.707.906,0 14.678.065,5 1.487.955,9 5.041.219,0 38.997.062,5
Res. liquido do exercicio -3.814.770,6 -12.998.961,0 -2.828.801,2 -9.751.212,9 -5.950.990,2 -35.344.736,0
Capital Préprio -58.605.349,6 -58.607.808,0 5.498.010,6 -74.848.332,5 -43.045.222,2 -229.608.701,7
Passivo ndo corrente 116.571.330,4 201.207.354,0 46.403.455,1 191.989.933,0 94.191.604,0 650.363.676,4
Provisdes 38.935,0 1.100.000,0 1.237.738,3 3.176.538,0 5.5653.211,3
Financiam/ obtidos 116.532.395,4 98.500.000,0 22.500.000,0 188.297.020,0 91.836.547,2 517.665.962,6
Outros 101.607.354,0 22.665.716,8 516.375,0 2.355.056,8 127.144.502,6
Passivo corrente 5.266.155,2 51.681.329,0 10.264.806,6 21.422.722,8 13.466.487,5 102.101.501,1
Provisdes 0,0
Fornec. e O. entidades 228.166,0 13.158.696,0 63.655,7 1.938.455,4 5.825.190,6 21.214.163,7
Financiam/ obtidos 2.748.624,3 13.489.106,0 285.000,0 2.396.028,6 3.635.522,8 22.554.281,8
Outros 2.289.364,9 25.033.527,0 9.916.150,9 17.088.238,8 4.005.774,1 58.333.055,7
Passivo 121.837.485,5 252.888.683,0 56.668.261,7 213.412.655,9 107.658.091,4 752.465.177,5
Capital Préprio e Passivo 63.232.135,9 194.280.875,0 62.166.272,3 138.564.323,4 64.612.869,3 522.856.475,9

N.° médio trabalhadores 58 55 8 7 52 180,0
Divida financeira 51.148.829,8 111.989.105,6 22.500.000,0 122.912.963,2 62.632.623,8 371.183.522,5
Divida ao s6cio RAM 68.132.189,8 96.703.987,6 19.448.061,8 69.863.659,2 32.839.446,2 286.987.344,6
Divida c/ aval da RAM 50.127.742,1 103.633.832,7 22.500.000,0 119.845.393,9 52.963.820,3 349.070.788,9

Fonte: Conta da RAM e Relatorios e Contas das entidades
(1) Inclui os Interesses minoritarios

As sociedades de desenvolvimento voltam a apresentar um agravamento geral da sua estrutura finan-
ceira, evidenciado pela deterioracdo do racio de cobertura do ativo pelo passivo (1,5 contra 1,4 no ano
anterior) e pela depreciacdo dos capitais préprios (+15%), que passam a ser agora de -235,1 milhdes
de euros®®, acentuando a situacdo de faléncia técnica das empresas.

163 As empresas do grupo IGSERYV estio individualmente refletidas, embora tenha sido elaborada a conta consolidada. O

grupo HF também apresentou as contas consolidadas, mas s6 a HF, S.A., se encontra refletida no mapa.

Aprovado pelo DL n.° 158/2009, de 13/07, que entrou em vigor em 2010, e cujos mapas-modelo foram definidos pela
Portaria n.° 986/2009, de 7/09.

O Balanco e a Demonstracéo de Resultados do SESARAM foram adequados & estrutura estabelecida pelo SNC.

Contra os -204,6 milhdes do ano anterior. Nao inclui os capitais proprios da Madeira Parques que, caso fossem incluidos,
colocariam o valor (de 2014) nos -229,6 milhdes de euros.

164

165
166
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Pese embora a descida (-2,3%) observada no valor dos ativos (460,7 milhGes de euros), a degradacédo
dos capitais proprios (-30,5 milhdes de euros), resultante do agravamento dos prejuizos do exercicio
(-32,5 milhdes de euros), levou a um aumento do passivo global das sociedades (+2,9%, ou 19,6
milhdes de euros), posicionando-o nos 695,8 milhdes de euros.

O crescimento do passivo foi alimentado pelo endividamento financeiro (+9,4 milhdes de euros) e
pelo acréscimo dos encargos relacionados com 0s empréstimos bancarios e swaps (+12,3 milhdes de
euros), inscritos em Outras contas a pagar*®’. O endividamento, assentou no reforco dos empréstimos
da RAM (+15,6 milhdes), ja que a divida aos bancos até decresceu (-6,1 milhdes de euros), passando
para os 348,7 milhdes de euros

A MPE, embora estruturalmente mais equilibrada, também viu agravarem-se significativamente os
capitais proprios do periodo (-35,8%), em resultado do elevado prejuizo do exercicio (-2,8 milhdes de
euros). A empresa também beneficiou da troca de divida bancaria por empréstimos da RAM, manten-
do contudo o mesmo nivel de endividamento do ano anterior. A semelhanca das sociedades de desen-
volvimento, detém dois contratos de swap, em contencioso, para 0s quais constituiu, em 2014, uma
provisdo de 1.127,7 mil euros.

Uma nota final para as reservas e é&nfases emitidas pelos ROC, que apontam para 0 ndo reconhecimen-
to contabilistico:

» Das perdas potenciais com as imparidades relacionadas com os projetos de investimento geri-
dos pelas sociedades, cujos historicos de exploragdo ndo asseguram um retorno suficiente, e a
consequente sobreavaliacdo do ativo ndo corrente.

» Das perdas acumuladas, com os instrumentos financeiros de cobertura de risco de taxas e juro
(2 contratos SWAP por empresa, no total de 10), resultante da diferenca entre o valor contabi-
listico e o justo valor daqueles instrumentos.

Os valores relevados em balango, até ao ano 2014, para o conjunto das empresas (exce¢do feita a
SDNM, que nédo explicitou os respetivos valores), totalizavam perdas acumuladas de 13,9 milhGes de
euros. Mas com a valorizagdo a ser feita numa Gtica de prudéncia contabilistica e ndo refletindo, por
conseguinte, a efetiva desvalorizagdo dos instrumentos ao justo valor de mercado, que em 2014 era de
-131,9 milhdes de euros'®.

O quadro seguinte apresenta 0s balangos das restantes empresas participadas*® constituidas ao abrigo
do Cédigo das Sociedades Comerciais (CSC).

1870 mark-to-market destas operages com swaps néo foi relevado nas demonstracdes financeiras, por deciséo superior. Os
encargos com as operagdes foram objeto de contestacdo, encontrando-se o processo pendente de deciséo judicial.

168 Cfr. o Relatério Anual do Setor Empresarial da RAM de 2014, publicado em outubro de 2015. O valor apurado reflete os
calculos efetuados pelo IGCP e procura suprir a informagdo desigual constante nas contas das empresas, em desconfor-
midade com as exigéncias do SNC e as NCRF.

169 As 4 empresas com o maior volume de ativos estdo autonomizadas enquanto as restantes 6 estdo agregadas na coluna
“Outras entidades”.
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Quadro V.8 — Balanco sintético das restantes sociedades, em 31/12/2014

(euros)
Designagéo EEM, S.A. PATSRIA'?AM’ APSRAAM’ ARM, S.A. Outra;eesntlda- Total
A. A. @) )

Né&o corrente 398.895.407,0  135.237.660,4  333.475.524,6  243.185.271,4 32.913.556,1 1.143.707.419,5
Fixos tang3./intang. 326.523.003,0  129.148.920,8  333.475.524,6  202.088.420,6 28.855.883,9 1.020.091.752,9
Partic. financ. 18.024.303,0 25.000,0 2.659.431,9 20.708.734,9
Outros 54.348.101,0 6.063.739,6 0,0 41.096.850,8 1.398.240,3 102.906.931,7

Corrente 183.037.461,0 4.857.325,6 17.097.876,2 53.172.185,1 19.539.284,0 277.704.131,9

Ativo 581.932.868,0 140.094.986,0 350.573.400,8 296.357.456,5 52.452.840,0 1.421.411.551,3

Cap.+ Reserv. 40.437.077,0 46344000  28.174.2239  29.099.735,1 25.209.499,3 127.554.935.2

Res. transitados 42.704.909,0 20.701.092,6  -150.097.568,9 -14.741.406,0 -88.984.471,8 -190.417.445,1

Ajust. Exc. e O. variagdes 32.695.440,0 269.363.472,6  104.522.645,9 17.452.427,2 424.033.985,6

Res. lig. exerc. 3.537.434,0 4951.6106  -21.526.520,7 -464.994,6 -2.311.150,5 .15.813.621.2

Capital Préprio 119.374.860,0 30.287.103,3 125.913.606,9 118.415.980,4 -48.633.695,9 345.357.854,6

Né&o corrente 361.181.466,0 104.214.273,5 170.736.595,0  136.249.377,7 78.061.626,4 850.443.338,5
Provisdes 4.831.001,0 50.198.057,4 0,0 55.029.058,4
Financ. obtidos 327.342.230,0 170.736.595,0 23.622.638,5 71.903.106,5 593.604.570,1
Outros 29.008.235,0  104.214.273,5 62.428.681,7 6.158.519,9 201.809.710,1

Corrente 101.376.542,0 5.593.609,3 53.923.198,9 41.692.098,5 23.024.909,6 225.610.358,2
Provisdes 0,0 0,0
Fornec. e O. entid. 24.690.808,0 64.697,8 2.042.677,9 9.199.975,8 5.600.584,2 41.598.743,7
Financ. obtidos 30.691.930,0 27.870.281,6 15.943.255,0 14.307.634,2 88.813.100,8
Outros 45.993.804,0 5.528.911,5 24.010.239,4 16.548.867,7 3.116.691,1 95.198.513,7

Passivo 462.558.008,0 109.807.882,7 224.659.793,9 177.941.476,2 101.086.536,0 1.076.053.696,7

Capital Préprio e Passivo 581.932.868,0 140.094.986,0 350.573.400,8 296.357.456,5 52.452.840,1 1.421.411.551,3

N.° médio trabalhadores 772 6 162 705 716,0 2.361,0

Divida financeira 365.504.405,7 0,0 181.105.882,4 36.216.608,4 40.027.039,4 622.853.935,8

Divida ao sécio RAM 0,0 0,0 17.500.994,3 3.525.000,0 48.601.601,0 69.627.595,3

Divida c/ aval da RAM 220.000.000,0 0,0 170.705.882,4 33.458.333,3 6.877.777,8 431.041.993,4

Fonte: Conta da RAM e Relatorios e Contas das entidades
(1) Sociedade que incorporou as empresas IGA, IGSERV, IGH e ARM.
(2) O somatoério das sociedades: HF, GESBA, CEIM, EIM, MT, e VIAMADERA (s/ atividade).

Antes de mais, é de assinalar a importante reestruturacdo observada no setor publico das aguas e resi-
duos, em que, através de fusdo, por incorporacdo na ARM, foram extintas as restantes empresas que
operavam nessa area, a saber: a IGSERV, a IGA, a IGH e a Valor Ambiente'. A ARM sucede desse
modo ao conjunto daquelas empresas, com 0s ativos e passivos das sociedades incorporadas a transita-
rem para a entidade incorporante, pelos valores contabilisticos reportados a 1 de janeiro de 2014.

No cémputo global*™, tanto o ativo (1.421,4 milhdes de euros) como o passivo (1.076,1 milhdes de
euros) e o capital prdprio (354,4 milhdes de euros) registaram descidas face ano anterior, na ordem
dos, 6,6%, 5,9% e 8,7% respetivamente. O resultado liquido acumulado, apesar de negativo (-15,8
milhdes de euros), reduziu-se significativamente (-57,5%) face ao periodo transato”2.

Embora, em regra, as empresas do agrupamento tenham uma estrutura patrimonial equilibrada, a EJIM
e a MT tinham capitais préprios negativos, que no primeiro caso se agravaram em +6,4% e se manti-
veram no caso da MT, porque o GR reforcou o capital da empresa com uma verba um pouco acima
(860,0 mil euros) do prejuizo do exercicio (789,5 mil euros). A permanéncia em atividade destas
empresas tem vindo a ser assegurada, no caso da JM, através dos suprimentos, que ja totalizam 46,1
milhdes de euros, e, no da MT, pelo financiamento bancério, que era de 13,3 milhGes de euros.

1700 processo de fusio foi registado na Conservatéria de Registo Comercial em 30 de dezembro de 2014, produzindo efei-
tos desde 1 de janeiro desse mesmo ano.

1 Depois ajustados os valores de 2013 por forca da fuséo das empresas do grupo aguas e residuos.

12 Em 2013, o agregado apresentou um lucro de 21,6 milhdes de euros, muito influenciado pelos resultados da IGSERV.
Com a fuséo das empresas na ARM, esse resultado foi anulado, dando lugar (depois de consolidada a operag&o de incor-
poracao) a um prejuizo de 28,7 milhdes de euros na (nova) ARM e a um prejuizo global de 37,2 milhGes de euros.
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Também a APRAM vem acumulando resultados deficitarios volumosos, que, embora atenuados em
2013 (-14,7 milhdes de euros), voltaram a crescer acentuadamente no exercicio de 2014 (+46,2%),
atingindo os 21,5 milhdes de euros, 0 que a prazo pode colocar em risco a continuidade das operacdes.

O endividamento (bancério e 8 RAM) continua concentrado na EEM e na APRAM (conjuntamente,
representam 81,5% dos empréstimos concedidos ao grupo) verificando-se, em termos globais, uma
descida de 32,6 milhdes de euros (-4,5%).

A divida bancéria decresceu 53,4 milhdes de euros sendo parcialmente substituida por empréstimos da
RAM (+20,8 milhdes de euros), uma tendéncia que ja se verificava em 2013 e se acentuou em 2014.
Em termos individuais, destacam-se as descidas na EEM (-34,1 milhdes de euros) e na ARM (-6,7
milhGes), por contraste com as subidas na APRAM (+6,7 milhdes) e na JM (+2,9 milhdes).

Uma nota mais relativamente & ARM, para realgar que a desvalorizacdo do capital proprio (de -1,1%,
ou -1,4 milhGes de euros) resultou principalmente do reconhecimento no rendimento de subsidios ao
investimento (-3,7 milhdes de euros), cujo efeito foi contrabalangado com a realizacdo, pelo GR, do
capital em falta, das sociedades incorporadas (+3,1 milhdes de euros).

Por ultimo, referir que os contratos swap (de cobertura do risco de taxa de juro) negociados pela EEM
(1 contrato), pela APRAM (3 contratos) e pela ARM (transitado da Valor Ambiente) avaliados ao
justo valor (valor de mercado), acumulavam perdas potenciais de, respetivamente, 6,7 milhGes de
euros, 17,1 milhGes de euros e de 66 mil euros'®. No entanto s6 a APRAM e a EEM reconheceram em
balanco (e pelo justo valor) as perdas dos contratos em causa.

Os principais elementos do balango das 3 entidades publicas empresariais*™ constam do quadro
seguinte.
Quadro V.9 — Balanco sintético das EPERAM, em 31/12/2014

(euros)

Designacédo IHM CARAM SESARAM Total
Ativo ndo corrente 198.928.147,2 9.606.936,2 202.816.160,2 411.351.243,6
Fixos tangiveis e intangiveis 194.798.523,1 6.600.985,3 66.315.635,1 267.715.143,4
Participacdes financeiras 0,0 0,0 0,0 0,
Outros 4.129.624,1 1.961.050,8 136.500.525,2 142.591.200,0
Ativo corrente 10.517.044,2 1.522.965,0 121.578.539,1 133.618.548,3
Ativo 209.445.191,4 11.129.901,2 324.394.699,3 544.969.791,9
Capital + Reservas (1) 146.343.804,5 1.750.000,0 153.945.582,7 302.039.387,1
Resultados transitados -33.872.364.4 -2.585.427,5 -338.767.304,9 -375.225.096,9
Ajustamentos, Excedentes e O. Variagdes 24.357.327,7 5.172.047,9 29.529.375,6
Resultado liquido do exercicio -6.476.739,5 -106.202,2 -540.555,2 -7.123.496,9
Capital Préprio 130.352.028,3 4.230.418,1 -185.362.277,5 -50.779.831,1
Passivo néo corrente 60.556.037,9 5.265.079,8 263.237.272,2 329.058.389,9
Provisdes 942.952,2 942.952,2
Financiamentos obtidos 59.785.517,6 3.791.666,6 242.403.879,3 305.981.063,5
Outros 770.520,3 1.473.413,2 19.890.440,7 22.134.374,2
Passivo corrente 18.537.125,2 1.634.403,3 246.519.704,5 266.691.233,0
Provisdes 0,0
Fornecedores e Outras entidades 4.187,8 854.406,0 137.056.467,2 137.915.060,9
Financiamentos obtidos 8.705.204,7 541.666,7 23.645.927,3 32.892.798,6
Outros 9.827.732,8 238.330,6 85.817.310,1 95.883.373,2
Passivo 79.093.163,1 6.899.483,1 509.756.976,7 595.749.622,9
Capital Préprio e Passivo 209.445.191,4 11.129.901,2 324.394.699,2 544.969.791,8
N.° médio trabalhadores 128 47 4.700 4.875,0
Divida financeira 68.490.722,3 4.333.333,3 266.192.932,2 339.016.987,8
Divida c/ aval da RAM 50.000.000,0 4.333.333,3 245.000.000,0 299.333.333,3

Fonte: Conta da RAM e Relatérios e Contas das entidades

%3 Cfr. o Relatério Anual do Setor Empresarial da RAM de 2014, publicado em outubro de 2015.
174 para assegurar a comparabilidade dos dados o Balango do SESARAM foi adaptado visto aplicar o POCMS.
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A estrutura financeira desequilibrada do conjunto das empresas voltou a agravar-se face ao ano ante-
rior, fortemente influenciada pelo SESARAM®, apresentando agora uma relagcdo passivo / ativo na
ordem dos 109,3%, (+5,6%, que no ano anterior) e um patriménio liquido negativo de 50,7 milhdes
euros (-27,3 milhdes, que em 2013).

O SESARAM voltou a apresentar uma evolucdo desfavoravel nos fundos proprios (-20,9 milhdes de
euros), para os -185,4 milhbes de euros devido, fundamentalmente, a corre¢des relativas a exercicios
anteriores (-27,2 milhdes de euros) que afetaram os resultados transitados®, e de Acréscimo de provei-
tos (-16,9 milhGes), e proveitos diferidos (+6,6 milhdes). A esse ajustamento, acresce o reforco dos
fundos préprios, realizado pela RAM (+6,8 milhdes de euros), e o prejuizo do exercicio (540,6 mil
euros), que decresceu significativamente face a 2013.

Ao longo de 2014, foram ainda liquidados 67,0 milhGes de euros, nos termos do acordo de regulariza-
cdo de dividas, celebrado com o GR, respeitante aos CP (producédo) de 2010, 2011 e 2012, também
refletido na conta Clientes c/c. No final do exercicio, as contas de Clientes c/c (231,4 milhGes de
euros) e de Acréscimo de proveitos (4,1 milhGes de euros), do ativo corrente do SESARAM, que refle-
tem a divida do IASAUDE, IP-RAM a empresa, apresentava uma reducao (-25,2%) de -79,2 milhdes
de euros. O ativo, no seu todo, teve um decréscimo de 17,5%

Outro passo dado no sentido do saneamento financeiro da empresa, foi a reducéo do passivo (-48,0
milhdes de euros), o qual englobou uma reducéo da divida bancaria em 5,6 milhdes de euros.

O Relatério Anual do Setor Empresarial da RAM, de outubro de 2015, faz referéncia a 2 contratos de
SWAP, cuja desvalorizagdo acumulada era de 10,0 milhdes de euros no final de 2014'", ndo refletida
em balanco. Os documentos de prestacdo de contas voltam a ser omissos quanto ao justo valor dos
contratos no final de 2014 e a quantificacdo das potenciais perdas no ano.

Em relagdo as outras EPE, refira-se que a sua estrutura financeira pouco se alterou, mantendo-se o
racio do passivo/ativo (na IHM, de 37,8% ; no CARAM, de 62,0%) ao nivel do ano anterior, se bem
que o financiamento bancario da IHM tenha decrescido (-5,8%) em 5,8 milhGes de euros. De todo o
modo, os resultados anuais deficitarios vém paulatinamente degradando os capitais proprios (-4,7%,
na IHM, e -1,0%, na CARAM)®, ainda que sem risco (imediato) de comprometer a continuidade das
operacdes das empresas.

4.2.1.5. RESULTADOS DAS ENTIDADES PARTICIPADAS
Os resultados liquidos das empresas participadas em mais de 50% pela Regido, bem como a parcela

desses resultados que, em funcdo da participacdo, pode ser diretamente imputavel a Regido, estdo
identificados no quadro seguinte, dispostos por ordem decrescente:

1% Dada a dimenséo preponderante no agrupamento do SESARAM que representa 60% do ativo e 66% do passivo do con-
junto destas empresas e cujos fundos proprios negativos superam em 133% o patrimdnio liquido das outras entidades.

176 Decorrentes da anulagao de créditos sobre a RAM (resolvendo um diferendo antigo que existia, entre a SESARAM e 0
IASAUDE, IP), relacionados com o CP de producéo de jun/2005-2006 (-22,8 milhGes de euros) e o CP de investimento
2004-2008 (-4,4 milhdes de euros), entretanto abatidos as contas Clientes c/c (-17,0 milhdes de euros).

17 Em 2013, a desvalorizagéo foi de 8,9 milhdes de euros.

178 Em 2013, foram de respetivamente, -4,5% e -7,3%
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Quadro V.10 - Resultados liquidos das entidades participadas - 2013/2014

(milhares de euros)
Resultado liquido

Entidades Resultado liquido 201A4/13 imputavel 8 RAM
2013 2014 2013 2014

PATRIRAM, S.A. 4.397,63 4.951,61 553,98 4.397,63 4.951,61
EEM, S.A. 4.174,22 3.537,43 -636,78 4.174,22 3.537,43
GESBA, Lda. 1.390,31 2.208,88 818,57 1.320,80 2.098,44
CEIM, Lda. 5,06 5,02 -0,04 4,08 4,04
CARAM, E.P.E. -378,02 -106,20 271,81 -378,02 -106,20
ARM, SA (1) -28.722,60 -464,99 28.257,60 -28.722,60 -457,74
SESARAM, E.P.E. -16.013,46 -540,56 15.472,90 -16.013,46 -540,56
HF, S.A. 2.724,59 -646,97 -3.371,55 2.588,36 -614,62
MT, S.A. -3.720,88 -789,50 2.931,37 -3.125,54 -714,74
MPE, S.A. -120,19 -2.828,80 -2.708,61 -120,19 -2.828,80
EJM, Lda. -2.701,46 -3.088,58 -387,12 -2.700,92 -3.087,97
SDPS, S.A. -4.258,61 -3.814,77 443,83 -3.888,11 -3.482,89
SDNM, S.A. -5.963,60 -5.950,99 12,61 -5.934,38 -5.921,83
IHM, E.P.E. -6.537,45 -6.476,38 61,07 -6.537,45 -6.476,38
SMD, S.A. -9.513,87 -9.751,21 -237,35 -8.682,36 -8.898,96
Ponta Oeste, S.A. -13.905,44 -12.998,96 906,48 -10.776,72  -10.074,19
APRAM, S.A. -14.725,18 -21.526,52 -6.801,34 -14.725,18  -21.526,52

Total -93.868,94 -58.281,49 35.587,45 -89.119,83  -54.139,86

Fonte: Contas das entidades

1) Fus&o do grupo éaguas e residuos, por incorporagédo na ARM das empresas: IGSERV, IGA, IGH e
Valor Ambiente

Em 2014, as empresas tiveram um prejuizo agregado na ordem dos 58,3 milhGes de euros (54,1
milhGes dos quais diretamente imputaveis a RAM), que expressa, ndo obstante, uma melhoria (-
37,9%), face a 2013, de 35,9 milhdes de euros. Para essa evolugdo contribuiu:

» Favoravelmente, a reducdo nos prejuizos da ARM (28,2 milhdes de euros'”®), do SESARAM
(15,4 milhdes de euros) e do MT (2,9 milhdes de euros);

» Em sentido contrario, o agravamento dos resultados negativos da APRAM (-6,8 milhGes de
euros), da HF (-3,3 milhdes) e da MPE (-2,7 milhdes), que teremos oportunidade de abordar
mais adiante.

O conjunto das empresas lucrativas (4 empresas) manteve-se relativamente estavel, embora o somat6-
rio dos seus resultados (10,7 milhGes de euros) tenha decrescido significativamente (-42,7 milhdes)
face a 2013, em razao das saidas da ARM e da HF.

O volume global dos prejuizos de 2014, da responsabilidade de 13 empresas, remontou a -69,0
milhGes de euros, melhorando em +8,9 milhdes euros a marca de 2013. Os cinco piores resultados, da
responsabilidade, da APRAM, da Ponta Oeste, da SMD, da IHM e da SDNM, foram responséveis por
82,2% dos prejuizos.

1% Na sequéncia do ajustamento aos resultados agregados de 2013 das empresas do grupo. Com efeito, com a operagdo de
incorporacéo, o lucro agregado de 2013 das empresas do grupo (de 30,1 milhdes de euros) transformou-se num prejuizo
da ARM de -28,7 milhdes de euros, em consequéncia do desreconhecimento do badwill apurado (58,8 milhdes de euros),
que havia beneficiado o resultado da IGSERV.
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4.2.1.5. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS DAS ENTIDADES PARTICIPADAS

Apresenta-se seguidamente uma analise geral sobre a evolugdo dos resultados econémicos das empre-
sas participadas, seguindo os mesmos 3 agrupamentos de empresas utilizados anteriormente na apre-
ciacdo do balanco.

Quadro V.11 - Demonstracéo de resultados das Soc. Desenvolvimento e da MPE, em 31/12/2014

(euros)
Designacao SDPS, S.A. Pomg ge“e' SMD,SA.  SDNM,SA. MPE, S.A. Total
RENDIMENTOS E GASTOS
Vendas e servigos prestados 1.496.111,1 844.077,0 474.858,3 1.017.180,0 2.027.882,2 5.860.108,6
Subsidios a exploragdo 0,0
Ganhos/perdas imputados a S, A e EC (1) -34.859,9 -34.859,9
0. Rendimentos de exploracéo -852.889,6 -852.889,6
C.M.V.M.C. -18.190,6 -16.338,0 -90.659,1 -125.187,7
Fornecimentos e Servigos Externos -385.408,4 -529.085,0 -161.322,7 -703.713,2 -282.496,2 -2.062.025,5
Gastos com Pessoal -1.042.436,6 -673.711,0 -241.779,9 -764.842,7 -304.831,1 -3.027.601,2
Imparidades (2) 0,0 -264.548,0 -33.583,0 -37.795,6 -551.978,5 -887.905,2
Provisdes -38.935,0 -450.000,0 -1.237.738,3 -1.726.673,3
Aumentos/redugdes de justo valor -2.332.929,2 -2.332.929,2
Outros rendimentos e ganhos 107.914,0 825.492,0 111.247,3 187.881,3 443.243,2 1.675.777,8
Outros gastos e perdas -273.825,8 -236.786,0 -72.144,6 -199.664,7 -158.705,5 -941.126,6
RADJI -1.042.520,8 -500.899,0 77.2755 -591.614,1  -2.397.553,3 -4.455.311,7
Gastos / Reversdes de depreciagdo -1.227.504,0 -4.188.685,0 -3.343.371,8  -1.500.630,0 -957.092,9 -11.217.283,7
Imparidade de investim/ depreciaveis 0,0
ROAJI -2.270.024,9 -4.689.584,0 -3.266.096,2  -2.092.244,0  -3.354.646,2 -15.672.595,4
Juros e rendim/ similares obtidos 54.820,5 64.174,0 3.659,1 122.653,6
Juros e gastos similares suportados -1.595.157,2 -8.525.140,0 -6.508.974,5  -3.856.590,2 -107.813,3 -20.593.675,2
RAI -3.810.361,7 -13.150.550,0 -9.775.070,7  -5.948.834,2  -3.458.800,4 -36.143.616,9
Imposto sobre rendim/ do periodo -4.409,0 151.589,0 23.857,8 -2.156,0 629.999,2 798.881,0
Resultado Liquido do periodo -3.814.770,6 -12.998.961,0 -9.751.212,9 -5.950.990,2 -2.828.801,2 -35.344.736,0

Fonte: Conta da RAM e Relatérios e Contas das sociedades
(1) Imputados a subsidiarias (S), associadas (A) e a empreendimentos conjuntos (EC)
(2) Imparidades de inventérios, de dividas a receber e de investimentos néo depreciaveis

Em 2014, o resultado operacional das sociedades de desenvolvimento foi negativo em 12,3 milhdes de
euros, embora evidenciando uma melhoria® face ao ano transato de 1,1 milhdes de euros (-8,3%). Tal
situacdo, resulta do fraco retorno gerado pelos projetos de investimentos, sobre o qual assentam as
respetivas atividades, que conduz a uma exploragdo comercial estruturalmente deficitaria, sem evidén-
cia de melhoria com a passagem dos anos.

A MPE, pelo contrério, embora tenha evidenciado uma exploragdo equilibrada até 2013 viu, em 2014,
0 ROAJI sofrer uma inversdo e agravar-se cerca de 4,3 milhdes de euros. Pese embora a ligeira desci-
da no volume de negdcios (-1,8%) e a subida observado nos gastos operacionais, aquela evolugdo
deveu-se ao reconhecimento do justo valor dos contratos de swap (variacdo de 3,4 milhdes, resultante
da anulacdo do ganho do ano anterior e do reconhecimento da perda no exercicio na ordem dos 2,3
milhdes de euros) e a provisdo (de 1,2 milhdes de euros) constituida pelos juros ndo pagos daqueles
contratos (que se encontram em litigio judicial).

Os encargos com o financiamento (20,6 milhdes de euros) do conjunto das empresas mantiveram-se
praticamente ao mesmo nivel do ano anterior (21,5 milhGes de euros) salientando-se que uma parcela
desses encargos corresponde as perdas com os swaps das SD (de 11,6 milhGes de euros, ndo contando
com a SDNM™). Aqueles encargos devera ser ainda acrescentada a perda com os swaps da MPE (1,2
milhGes de euros), registada em provisoes.

¥ Fryto do aumento das vendas e das prestagdes de servicos (+21,7%) e da reducdo dos custos operacionais (-9,2%). Note-
se que os rendimentos operacionais representam apenas 32% dos encargos com pessoal adicionados as depreciagdes, ou
12,5% daqueles encargos mais o custo do financiamento.

18! para a qual néo foi possivel autonomizar, de entre os encargos financeiros registados, o montante da perda.
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A situacdo sintetizada anteriormente evidencia ndo ter sido ainda encontrada uma solugdo sustentavel
para as sociedades de desenvolvimento, a qual se soma agora um outro problema com os contratos de
swap, alguns dos quais deixaram de servir a sua funcdo original (cobertura de risco de taxa de juro),
dado que o passivo subjacente (0 empréstimo obrigacionista contraido através da Zarco Finance) se
encontra liquidado desde abril de 2012.

Em contraditério, 0 SRFAP refere que os contratos de swap celebrados pelas SD e a MPE “encon-
tram-se em contencioso, pelo que se aguarda pelo desfecho deste processo para acomodar a decisao
que dai decorra.”

Relativamente a criacdo de condicBes de sustentabilidade para as SD, aquele responsavel adiantou
existirem ‘“constrangimentos relacionados com os ativos das sociedades, que tornam o processo,
indesejavelmente, menos célere”. “Dai que ORAM retificativo de 2015 tenha introduzido o art.” 13.°-
A, para que se estabeleca uma estratégia quanto a finalidade a dar as infraestruturas das sociedades,
até ao final do corrente ano, passo fundamental para a reestruturacdo daquelas sociedades. Ainda
assim, tem sido feito um esfor¢o muito significativo com vista a obtencéo da sustentabilidade financei-
ra destas entidades que merece ser relevado.”

Observe-se agora a situagdo das restantes sociedades constituidas ao abrigo do CSC.

Quadro 1V.12 - Demonstracéo de resultados das restantes sociedades, em 31/12/2014

(euros)
Designagio EEM,SA.  PATRIRAM,  APRAM, ARM, SA erif(;;zses Total
S.A. S.A. 3).
4)
RENDIMENTOS E GASTOS
Vendas e servigos prestados 189.076.891,0 11.820.300,8 10.463.501,9 31.365.405,9 30.616.942,0 273.343.041,6
Subsidios a exploragéo 11.726,0 2.712.081,9 3.678.178,6 6.401.986,6
Ganhos/perdas imputados a S, A e EC (1) 2.193.758,0 424.359,7 -489.212,1 2.128.905,7
O. Rendimentos de exploragao 6.502.015,0 0,0 0,0 0,0 694.714,9 7.196.729,9
C.M.V.M.C. -102.399.045,0 -2.110.969,6 -13.549.988,6 -118.060.003,15
Fornecimentos e Servicos Externos -11.254.575,0 -123.877,6 -1.761.859,9 -8.861.344,7 -5.850.970,6 -27.852.627,83
Gastos com Pessoal -29.702.760,0 -215.050,6 -7.452.870,6  -12.375.706,8 -15.983.071,7 -65.729.459,70
Imparidades (2) 2.418.339,0 0,0 23.746,4 -664.879,7 54.860,2 1.832.065,9
Provisdes -2.150.000,0 0,0 0,0 0,0 -5.000,0 -2.155.000,00
Aumentos/redugdes de justo valor 366.753,0 -4.850.676,3 -2.275,3 -4.486.198,63
Outros rendimentos e ganhos 6.051.869,0 0,0 2.190.688,6 3.393.223,6 3.789.840,3 15.425.621,49
Outros gastos e perdas -8.322.671,0 -2.286.858,4 -388.913,0 -202.966,3 -430.121,7 -11.631.530,46
RADJI 52.780.574,0 9.618.873,9 -1.764.657,0 13.254.844,3 2.523.896,0 76.413.531,26
Gastos / Reversdes de depreciacdo -27.748.593,0 -3.083.078,4 -13.365.380,8 -7.312.710,5 -2.352.245,2 -53.862.007,88
Imparidade de investim/ depreciaveis 1.056.320,7 0,0 1.056.320,71
ROAJI 25.031.981,0 6.535.795,5 -15.130.037,7 6.998.454,6 171.650,8 23.607.844,09
Juros e rendim/ similares obtidos 1.492.122,0 469.888,2 9.650.224,3 18.099,8 11.630.334,28
Juros e gastos similares suportados -19.523.885,0 -6.858.971,7  -19.003.868,0 -2.027.987,6 -47.414.712,36
RAI 7.000.218,0 6.535.795,5 -21.519.121,3 -2.355.189,2 -1.838.237,0 -12.176.533,99
Imposto sobre rendim/ do periodo -3.462.784,0 -1.584.184,8 -7.399,4 1.890.194,5 -472.913,4 -3.637.087,16
Resultado Liquido do periodo 3.537.434,0 4.951.610,6 -21.526.520,7 -464.994,6 -2.311.150,5 -15.813.621,15

Fonte: Conta da RAM e Relatorios e Contas das sociedades
(1)  Imputados a subsidiarias (S), associadas (A) e a empreendimentos conjuntos (EC)

(2) Imparidades de inventarios, de dividas a receber e de investimentos ndo depreciaveis

(3) Sociedade resultante da fuséo, por incorporagdo na ARM, das empresas IGA, IGSERV, IGH e Valor Ambiente
(4) O somatorio das seguintes sociedades: HF, GESBA, CEIM, EJM, MT, VIAMADEIRA

Nota: A VIAMADEIRA encerrou a atividade em 2011, pelo que ndo apresenta dados na Demonstragdo de Resultados

Desde logo, o realce vai para o impacto da incorporacédo (por fusdo) na ARM, das empresas IGSERV,
IGA, IGH e Valor Ambiente (com efeito ao inicio de 2014) nos resultados agregados de 2013, de -
58,8 milhdes de euros. Esse ajustamento consubstanciou-se na eliminacdo dos ganhos da IGSERV
com as participacOes nas subsidiarias, na sequéncia do reconhecimento do badwill com a revalorizagao
economica das participadas, e na reclassificacdo da atividade econémica (prestagdes de servicos e
financiamento) entre as empresas do grupo.

Feito esse ajustamento, 0 ROAJI total acaba por ter uma evolugédo positiva, passando de um défice de
1,4 milhdes (valor ajustado de 2013) para uma margem de exploracdo positiva de 23,6 milhdes de
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euros, sustentada sobretudo nos resultados da ARM (+34,5 milhdes de euros'®?) e da Madeira Tecno-
polo (+2,3 milhGes de euros).

Apesar do aumento no volume de negdcios (+ 8%, ou 2,3 milhdes de euros), a expressdo do progresso
na ARM assentou principalmente na ndo repeticdo das perdas com imparidades em investimentos
depreciaveis, dos bens concessionados a IGA e a ARM (21,4 milhGes de euros) e em dividas por rece-
ber (5,6 milhdes de euros), que afetaram negativamente os resultados do ano anterior. J& o percurso da
MT foi mais no sentido de uma contencdo dos gastos, de forma a diminuir o prejuizo de exploracéo,
gue passou para os - 271,2 mil euros.

Contribuindo negativamente para os resultados, destaca-se 0 ROAJI da APRAM (-15,1 milhdes de
euros), que mais que duplicou (em -7,9 milhdes) o prejuizo de 2013, e da HF (239,0 mil euros), que
piorou significativamente (-4,1 milhdes) face ao ano anterior.

No caso da APRAM, apesar da empresa até ter beneficiado de uma subida nas vendas (+6,1%), a evo-
lucéo foi marcada pelas perdas (avaliadas ao justo valor) com os contratos swap (4,9 milhdes euros)*®,
gue suplantaram os ganhos (4,0 milh&es) obtidos em 2013, e pela ndo repeticdo das perdas com impa-
ridades das dividas a receber (1,0 milhdo de euros), registadas no exercicio anterior. J& na HF, cujas
vendas se mantiveram ao nivel de 2013, a redugéo nos resultados de exploragdo, deveu-se & diminui-
¢do dos “Outros rendimentos e ganhos” (-4,5 milhGes de euros), rubrica que em 2013 recebeu o pro-
duto da alienagdo da participagdo na Teleféricos da Madeira (4,0 milhdes de euros).

A reducéo dos prejuizos em 21,4 milhdes de euros face a 2013, e que redundou num resultado liquido
negativo do agrupamento de -15,8 milhGes de euros, explica-se pela evolugdo favoravel dos resultados
de exploracdo (+25,0 milhdes), a qual se subtrai um novo agravamento nos encargos financeiros (-5,5
milhdes de euros), que subiram (+13,3%) para os 47,4 milhdes de euros. Este acréscimo deveu-se
exclusivamente a ARM que registou uma subida pronunciada dos encargos da divida (+9,9 milhdes de
euros ou + 109,0%)'. Todas as restantes apresentam uma redugdo nos juros suportados, com destaque
paraa EEM (-2,9 milhdes de euros) e a MT (- 623,1 mil euros).

O quadro seguinte espelha os resultados econdmicos das entidades pablicas empresariais™®.

182 passando de resultado operacional de -27,5 milhdes (2013), para os 7,0 milhdes, do ano.

Suplantando os ganhos de 2013, de 4,0 milhdes de euros.

Em contrapartida a ARM apresenta um acréscimo nos rendimentos financeiros de +6,1 milhdes, mitigando o resultado
financeiro desfavoravel do exercicio para um nivel na ordem dos 3,4 milhdes de euros. Os documentos de prestacéo de
contas ndo explicam esta evolugéo.

Seguindo o modelo do anexo ao Relatério sobre a conta da Regido, os dados relativos ao SESARAM foram ajustados a
estrutura do SNC. Esse ajustamento consistiu em integrar nas contas outros rendimentos e ganhos: 0s proveitos suple-
mentares, 0S outros proveitos operacionais e 0s proveitos extraordinarios; e outros gastos e perdas: 0s impostos, 0s outros
custos operacionais e 0s custos extraordinarios. As outras contas apresentam uma correspondéncia direta.

183
184

185
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Quadro 1V.13 — Demonstracéo de resultados das EPERAM, em 31/12/2014

(euros)
Designacéo IHM CARAM SESARAM (3) Total
RENDIMENTOS E GASTOS
Vendas e servigos prestados 3.775.868,2 704.391,4 195.304.695,1 199.784.954,7
Subsidios a exploragao 2.062.517,6 425.000,0 55.650,0 2.543.167,6
Ganhos/perdas imputados a S, A e EC (1) 0,0
O. Rendimentos de exploragéo 0,0 0,0 22.430,4 22.430,4
C.M.V.M.C -77.981,5 -42.314.837,3 -42.392.818,7
Fornecimentos e Servicos Externos -2.934.499,3 -491.596,6 -26.614.353,0 -30.040.448,8
Gastos com Pessoal -3.221.150,2 -704.377,7 -124.155.927,5 -128.081.455,4
Imparidades (2) -639.552,0 0,0 0,0 -639.552,0
Provisdes 0,0 0,0 -355.407,6 -355.407,6
Aumentos/redugdes de justo valor 0,0
Outros rendimentos e ganhos 933.878,8 444.401,7 12.530.250,2 13.908.530,6
Outros gastos e perdas -2.424.465,2 -109.538,4 -629.620,6 -3.163.624,2
RADJI -2.447.402,1 190.299,0 13.842.879,9 11.585.776,7
Gastos / Reversdes de depreciacdo -3.597.201,1 -351.376,6 -5.768.842,2 -9.717.419,9
Imparidade de investim/ depreciaveis 0,0
ROAJI -6.044.603,2 -161.077,6 8.074.037,6 1.868.356,8
Juros e rendim/ similares obtidos 22.239,5 77.026,7 99.266,2
Juros e gastos similares suportados -428.424,8 -22.239,5 -8.559.970,0 -9.010.634,3
RAI -6.473.028,0 -161.077,6 -408.905,7 -7.043.011,3
Imposto sobre rendim/ do periodo -3.711,5 54.875,4 -131.649,5 -80.485,6
Resultado Lig. do periodo -6.476.739,5 -106.202,2 -540.555,2 -7.123.496,9

Fonte: Conta da RAM e Relatérios e Contas das sociedades

(1) Imputados a subsidiarias (S), associadas (A) e a empreendimentos conjuntos (EC)

(2) Imparidades de inventarios, de dividas a receber e de investimentos ndo depreciaveis

(3) A Demonstracdo de Resultados difere da apresentada no Anexo LV da Conta da RAM, porque esta corresponde ao fecho
de geréncia findo em 18 de dezembro.

Ao invés do ano anterior, o resultado operacional das EPE foi positivo (1,9 milhGes de euros), tendo
melhorado em +13,8 milhdes de euros. Essa valorizagdo foi alcangada principalmente atraves da
SESARAM (+13,7 milhGes de euros) e, em menor escala, da CARAM (+308,0 mil euros), tendo
ambas as empresas conseguido inverter a exploragdo deficitaria de 2013. A IHM, viu o seu resultado
agravado em -176,5 mil euros, mantendo o resultado operacional em registo negativo (-6,0 milhGes de
euros).

O SESARAM registou um nivel de prestacdes de servicos semelhantes ao do ano anterior, enquanto a
IHM (-4,3%) e a CARAM (-1,3%) revelam ligeiras descidas.

Contrariando um histérico tendencialmente negativo, o ROAJI positivo obtido pelo SESARAM (8,1
milhdes de euros) em 2014, ficou a dever-se a reducdo dos gastos com o pessoal (-8,0 milhGes de
euros), dos outros encargos (-2,5 milhdes de euros) e dos FSE (-1,1 milhdes de euros), e do crescimen-
to dos outros rendimentos (+3,5 milhdes de euros).

Os encargos financeiros das EPE diminuiram 2,3 milhdes de euros (-20,1%), contribuindo dessa forma
para a melhoria (-15,8 milhdes de euros) do resultado liquido do exercicio, que foi deficitario em 7,1
milhdes de euros, dos quais 6,5 milhdes, imputaveis a IHM. Em relacdo aos dois swaps contratualiza-
dos pelo SESARAM, n&o foi possivel identificar, nos documentos de prestacdo de contas, a evolugao
do justo valor e as eventuais perdas / ganhos incorridos pela empresa.

Todas as EPE diminuiram os prejuizos, mas no SESARAM (-96,6%) e no CARAM (-71,9%) a melho-
ria foi expressiva.

A afericdo, para as empresas participadas diretamente em mais de 50% pela Regido, do cumprimento
da medida 61 a) do PAEF-RAM, em gque o GR se comprometeu a promover a redu¢do permanente em
15% dos custos operacionais (v.g. aquisi¢Oes de bens e servigos e custo com o pessoal) do conjunto do
SERAM, tendo por referéncia os valores de 2009, consta do quadro seguinte.
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Quadro V.14 — Variacao dos custos operacionais (CMVMC, FSE e Custos ¢/ Pessoal) - 2014/2009

(euros)
VALOR (€) REDUGAO 186
ENTIDADE 2009 2014 15% ~15% OBSERVACOES
Soc. de Desenvolvimento e MPE
SDPS, SA* 2.772.350,2 1.446.035,60 -47,8%
Ponta Oeste, SA* 2.545.111,0 1.219.134,00 -52,1%
MPE, SA 726.776,9 587.327,20 -19,2%
SMD, SA* 1.224.152,0 403.102,50 -67,1%
SDNM, SA* 2.090.150,0 1.559.215,00 -25,4%
Restantes Soc. Comerciais
EEM, SA 124.911.032,0 143.356.380,00 14,8% A rigidez de custos dos combustiveis
As poupancgas c/rendas decorrentes da
PATRIRAM, SA* 333.154,4 338.928,20 1,7% instalacéo de servicos do GR em prédios
recuperados pela empresa
Os novos encargos com a gare maritima
APRAM, SA* 8.971.254,9 9.214.730,50 2, 7% e o estaleiro naval do Canigal e a rigidez
dos precos dos combustiveis
Grupo Aguas e Residuos 25.382.906,0 23.348.021,1 Grupo ¢/ processo de reestruturagao
(fus@o por incorporacgéo), concluido em
IGSERV, SA 1.664.117,3 -8,0% 2014. Logo, nédo faz sentido a aplicagédo
. da medida.
Valor Ambiente, SA 12.596.759,7 As empresas IGSERV, IGH e ARM foram
criadas em 2010 e entraram em pleno
IGA, SA 7.712.511,6 funcionamento em 2011. Os valores de
IGH, SA 3.409.517,4 referéncia das duas primeiras correspon-
dem a esse exercicio.
ARM,. SA 23.348.021.1 Né&o foi estabelecido um valor de referén-
' T cia para a ARM.
Horérios do Funchal, SA 24.407.203,0 18.768.754,0 -23,1%
Madeira Tecnopolo, SA 1.922.863,7 781.003,5 -59,4%
GESBA, Lda. 14.804.547,9 11.516.907,0 -22,2%
Os gastos estdo associados a promocao
CEIM, Lda. 556.121,8 552.003,1 -0,7% de projetos apoiados por fundos comuni-
tarios
EJM, Lda.* 4.996.911,2 3.765.362,9 -24,7%
EPERAM
IHM 7.361.958,1 6.155.649,50 -16,3%
CARAM 1.627.913,0 1.273.955,80 -21,7%
SESARAM 233.973.100,7 193.085.117,70 -17,5%
Global 458.607.506,80  428.733.137,10 -9,0%
Global (s/ grupo aguas e resi-
duos) 433.224.600,8 394.023.606,5 -9,0%
Global Reclassificadas* 13.961.828,8 9.053.434,3 -35,2%

Fontes: Documentos de prestagédo de contas e Relatério do GR (2012), referente a aplicagédo da medida 61.

No computo global destas empresas, foi conseguida uma redugdo com 0s gastos nos consumiveis e no
pessoal na ordem dos 9,0% (-41,2 milhdes de euros), valor que fica aquém da meta estabelecida, mas
para o qual sdo apresentadas as justificagdes transcritas na coluna de observacgoes.

4.2.2 Concessoes da Administragao Regional Direta

A Administracdo Regional Direta detinha, no final de 2014,uma carteira constituida por 50 concessdes
ativas, menos 2 que no periodo anterior, cujos elementos principais estdo identificados no quadro
seguinte.

18 Retiradas do relatério do GR (de 2012), referente & aplicagéo das medidas.
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Quadro 1V.15 - Concessdes da Administragdo Regional Direta, em 31/12/2014

Tutela . . . . 5 Serv. % Capital
o Concessionarias CAE Inicio Fim Objeto da concesséo . . -
(n.°) PUb. | Pab. | Priv.
MPE, S.A. 74140  27-03-2006  27-03-2031 Criagao, instalagéo, gestao, exploragéo e promog&o dos N 100 R
parques empresariais e parques industriais da RAM.
VPGR Exploracdo de 2 bares, respetiva arrecadagédo, ginasio
) Equilibrium Gym, Lda. - 15-04-2010  15-04-2015 de musculagcdo e SPA no Pavilhdo Multiusos do Porto - 100
Santo.
Consércio CPE/Teixeira Duarte 52213 02-10-2003 02102053 CO7CEGA0, Construcdo e exploragdo do nicleo de apoio - 100
ao Hospital Dr. Nélio Mendonca
S.D.M, S.A. 82990 08-04-1987  08-04-2017 Implantacdo e exploragdo da Zona Franca da Madeira. 25 75
PATRIRAM, S.A. 70320  21-12-2007 21-12-2057 C°Stdo, rentabilizado e reconversdo de patrimonio, 100 -
imobiliario e mobiliario, do dominio privado da RAM.
PATRIRAM, SA. 70320  22-01-2013  21-12-2057 Glest‘ao, rerltablllza(;ao e reconversdo do prédio urbano 100
sito & R. Jo&o de Deus n.°5/7 e 7-A
Exploracdo e manutengdo, em regime de Portagem
VIALITORAL, S.A. 52211 28-01-2000 28-01-2025 SCUT, dos langos e sublancos enumerados no contrato v 20 80
SRPF de concessdo
(7) Exploragdo e manutencéo, em regime de exclusividade,
VIAEXPRESSO, S.A. 52211 10-12-2004  10-12-2029 dos trogos das estradas regionais enumerados no N 20 80
contrato de concessao
O uso privativo de utilidade publica de uma parcela de
Pousada Pico da Urze, Lda 55114 25-02-1994  25-02-2024  terreno do dominio publico florestal, localizado no Pico -
da Urze
Sociedade Metropolitana de R R Exploracéo da infraestrutura implantada na Praca do
Desenvolvimento, S. A. g oOsAN  TUSA Mar, Av. S4 Carneiro oy
HF, S.A. 49310 16-12-1996 V 100 -
g(;\mpanhla Carros S. Gongalo, 31-03-1999 N 100 ~
SAM, Lda. 49391 17-09-1956 A) Exploracéo de carreiras de transportes publicos rodovia- N - 100
Rodoeste, Lda. 16-03-1967 rios regulares de passageiros. N R 100
Emp. Automéveis Canico, Lda. 31-12-1952 v - 100
Moinho - Rent A Car, Lda. 77110 26-06-1999 N - 100
SRTT 10-11-2025 Exploracéo do servigo regular de transporte maritimo de
Porto Santo Line, Lda. 50200 12-11-1995 ®) passageiros e mercadorias entre a Madeira e o Porto v - 100
Santo.
(12) 7. 31-12-2023  Exploragdo de jogos de fortuna ou azar na zona perma- R
ITI, S.A. 92000 15-07-1964 ®) nente do Funchal. 100
TURISPOISO, Lda. 56104 06-03-2006  05-03-2026  Exploracéo da Casa de Abrigo do Poiso. - 100
MADEIQUINTAS, Lda. 55119 12122003 12-12-2033 Ob_ras publicas relativas a reconstrucéo e exploragéo da R 100
Quinta do Monte
Restaurante Mozart, Lda. 56101 01-06-2007 31-05-2013 Exploragéo de Cafetaria / Snack Bar do Museu Quinta R 100
©) das Cruzes.
CELF, SA 85591 01-09-2010 01-09-2025  Cesséo de gxplora@ao dg Escola Profissional de J _ 100
(D) Hotelaria e Turismo da Madeira
SRARN 1o 1o Exploracéo e gestdo, em regime de exclusividade, do
(19) ARM, SA Slenz SCHIZAU oA sistema multimunicipal de aguas e residuos da RAM v o
llhapeixe, Lda. 10201 11-11-2004  11-11-2014 Exploragdo de piscicultura na Baia D’Abra 100
CICA, Lda. 56302 28-04-2008 (E) Exploracéo do Snack Bar do Jardim Botanico - 100
Anténio Justino Ferreira 10201 20-09-1995 €) E;Eg’sra@“ do entreposto frigorifico de Camara de . 100
- ’ Comercializagdo grossista de hortofruticolas frescos
zlléi{lzgnirglsi%iif 47210 (E), (F), (G) obtidos exclusivamente na RAM - Exploracdo de Postos 100
Fixos de Venda, num total de 18 espacos disponiveis
Celso Pestana/Januario Exploracdo de Snack Bar no Centro de Abasteci-
Fernandes 47210 02-01-1997 ) mento de Produtos Agricolas do Funchal 100
. . R R Gestéo, exploracdo e manutengdo do Parque Cientifico
Madeira Tecnopdlo, S.A. 74140 11-06-2003  11-06-2033 e Tecnologico da Madeira N 84 16
56290 01-09-2013  31-07-2014 Fornecimento refeicdes confecionadas nas Escolas 100
UNISELF, Lda. - N - 2
Bésicas do 1.° Ciclo, Prés e Infantarios
Fornecimento refeicdes confecionadas nas Escolas
UNISELF, Lda. 5290  01-09-2014  31-07-2015 Basicas do 1. Ciclo, Prés e Infantarios 100
56290 01-09-2012  31-07-2013 Fornecimento refeicdes confecionadas nas Escolas 100
GERTAL, S.A. - N X Y
SRERH Bésicas do 1.° Ciclo, Prés e Infantarios
9 00 07 Fornecimento refeicbes confecionadas nas Escolas
©) GERTAL, S.A. 56290  01-09-2014  31-07-2015 i I S RO o Infantérios 100
EQUIPVENDING, Unip. Lda. 47990 31-10-2011  31-10-2014 (_Zolocagao e explorg@ao de maquinas de venda automa- 100
tica na Esc. Sec. Jaime Moniz
Antonio José Correia 56302  06-02-2012  06-02-2015 Explorag&o de bares na Esc. Sec. Jaime Moniz 100
VIGOFARIA; Unip. Lda. 47610  02-11-2012  02-11-2015 Exploragdo da papelaria da Esc. Sec. Jaime Moniz 100
56290 01-09-2013  31-07-2014 Fornecimento refeicdes confecionadas nas Escolas 100
ITAU, S.A. - N - Y
Bésicas do 1.° Ciclo, Prés e Infantarios

(A) as outorgas em regime provisério sdo validas por 2 anos, em regime definitivo por 10 anos, podendo ser prorrogadas por periodos de 5 anos; (B) Prorrogavel por 2 periodos
de 10 anos cada; (C) Prorrogavel por periodos sucessivos de 1 ano; (D) Renovavel sucessivamente por periodos de 15 anos; (E) Renovavel automaticamente por periodos de 2
anos; (F) Renovavel automaticamente pelo periodo de 1 ano; (G) Renovavel automaticamente por periodos de 5 anos.

Nota: Em auditoria em curso, ainda em fase de contraditério, foram identificadas um conjunto de concessdes, que ndo constam da relacédo disponibili-
zada pela DROT, na fase dos trabalhos preparatérios ao Parecer. Consequentemente, até a concluséo final do projeto de Parecer a listagem supra
poderd vir a ser atualizada.

O decréscimo global observado € resultado da saida de 10 concess@es e da entrada de outras 8 na car-
teira pese embora destas, s6 6 constituem novas concessdes, uma vez que as outras duas datam de
2013 e de 1994, mas s agora foram reportadas pela primeira vez.

A maioria das concessdes extintas esta relacionada com a restruturacdo e fusdo das empresas do grupo
aguas e residuos. As 6 concessdes (de servigo publico, tuteladas pela SRARN) existentes no seio
daquele grupo (ARM, 2; IGH, 1, IGA, 2, e Valor Ambiente, 1) foram todas revogadas e substituidas
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pela atribuicdo de uma Unica nova concessao (de todo o sistema de aguas e residuos) a ARM™’, As
restantes 4 gue chegaram ao fim, eram concess@es de interesse geral, exploradas por privados, sob
tutela da SCTT (1)* e da SRARN (3)*.

As 5 novas concessoes, de interesse geral, sob tutela das SRPF (1), SRARN (2) e da SRERH tém por
objeto, respetivamente: a exploracéo da infraestrutura implantada na Praca do Mar (atribuida & Socie-
dade Metropolitana de Desenvolvimento, SA), a exploracdo de dois Postos Fixos de Venda, situados
no Centro de Abastecimento de Produtos Agricolas do Funchal, (entregue a duas empresas privadas) e
o fornecimento de refeigdes confecionadas nas escolas basicas, prés e infantarios (atribuidos as empre-
sas privadas UNISELF, Lda. e GERTAL, SA).

Por forca das alteracBes produzidas, as concessfes de servico publico passaram de 18 para 13, com 8
delas a serem geridas por sociedades de capitais (total ou maioritariamente) privados, a saber: as 4
concessdes de servigos de transporte rodoviario suburbano de passageiros, a das ligacbes maritimas
com o Porto Santo, a da gestdo da Escola Profissional de Hotelaria e Turismo da Madeira e as duas
concessdes viarias exploradas, em regime SCUT, pelas empresas VIALITORAL e VIAXPRESSO.

No ambito do PAEF-RAM, o GR aceitou que a avaliagdo das PPP estaduais'® fosse extensivel as con-
cessdes rodoviarias existentes na Regido. Em conformidade, em 2012, um consultor externo procedeu
a avaliacdo das concessoes atribuidas a VIALITORAL e a VIAEXPRESSO, tendo em vista a prepara-
cao do processo negocial tendente a reducdo da despesa com essas concessdes™. Para a renegociacao
dos contratos com as concessionarias, foi entretanto solicitado ao Ministério das Finangas o apoio da
Unidade Técnica de Apoio a Projetos.

O processo progrediu ao longo de 2014, com a negociacdo de uma proposta de Memorando de Enten-
dimento, visando a revisdo das condicdes de exploracdo da concessdo (e dos instrumentos contratuais
relevantes), cuja conclusdo, estando prevista para o final de 2014, ndo foi possivel de ser alcangada'®.

4.2.3 Operagoes de Crédito

O quadro seguinte reflete os empréstimos concedidos pela APR ao longo de 2014, cujo volume global
ascendeu aos 39,8 milhdes de euros (+5,2%, que no ano anterior), na grande maioria com origem no
GR.

1
188

@

A reconfiguragdo do grupo e nova concesséo foram concretizados através do DLR n.? 17/2014/M, de 16/12/2014.

A exploragdo, pela empresa Gran Braza, Lda, da Cafetaria/Snack Bar do Edificio do Arquivo Regional da Madeira /
Biblioteca Publica Regional.

A exploragao de 3 Postos Fixos de Venda (0os n.%s 1, 8 e 11), no Centro de Abastecimento de Produtos Agricolas do Fun-
chal.

Avaliagdo em curso no quadro do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira acordado entre o Governo da Repu-
blica e a Comissdo Europeia, o Fundo Monetario Internacional e o Banco Central Europeu.

Neste ambito, encontrava-se prevista, para 2013, a adaptacdo a Regido do DL n.° 111/2012, de 23/05, que atualiza o
regime das PPP e cria a Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP).

Cfr. o Relatorio de Progresso — 4.° Trimestre de 2014, do Programa de Privatizages, de 15 de janeiro de 2015.
Entretanto, foi tornado publico (em julho de 2015) o eminente encerramento das negociagdes, havendo uma estimativa de
poupanca (para as duas PPP) na ordem dos 280,0 milh&es de euros.

189
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191

192
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Quadro V.16 - Empréstimos concedidos em 2014
(milhares de euros)
Execucdo  Tx. exec.
Valor % (%)

Cl. Ec. Descricéo Orcamento

Governo Regional
Sec. Reg. Plano e Financas

09.06.02 Emp. m/l prazos - Sociedades publicas 28.268,9 13.817,1 34,7 48,9
09.06.02 TT  Emp. m/l prazos - Soc. pUblicas - Transitados 341,0 341,0 0,9 100,0
09.06.02 T Emp. m/l prazos - Idem. — Transitados 2011 480,0 480,0 1,2 100,0
09.06.07 Emp. m/l prazos - APR 4.251,6 1.033,3 2,6 24,3
09.06.07 TT Emp. m/l prazos - APR - Transitados 4,2 4,2 0,0 100,0
09.06.07 T Emp. m/l prazos - APR - Transitados 2011 119,3 119,3 0,3 100,0
Sec. Reg. Ambiente e Recursos Naturais
09.06.02 Emp. m/l prazos - Sociedades publicas 3.937,5 3.937,5 9,9 100,0
09.06.02 T Emp. m/l prazos - Idem - Transitados 2011 1.080,0 1.080,0 2,7 100,0
Sec. Reg. Cultura, Turismo e Transportes
09.06.02 Emp. m/I prazos - Sociedades publicas 12.1345 121160 304 99,8
Sec. Reg. Assuntos Sociais

09.06.02-A Emp. m/l prazos - Sociedades publicas 3.100,0 3.100,0 7.8 100,0
09.06.02 TT Emp. m/l prazos - Soc. pUblicas - Transitados 171,7 171,7 0,4 100,0
09.06.07 Emp. m/l prazos -APR 400,0 400,0 1,0 100,0

Subtotal 54.288,7 36.600,1 91,9 67,4

Servigos e Fundos Auténomos

Inst. de Desenvolvimento Empresarial (IDE)

09.06.01 Emp. m/I prazos - Sociedades privadas 7550,0  3.240,8 8,1 42,9
Subtotal 7.550,0  3.240,8 8,1 42,9
Total 61.838,7 39.840,9 100,0 64,4

Fonte: Contas da RAM e de Geréncia dos SFA e Mapas 2A e 6, do oficio da DROT
A partir de determinada altura, os créditos as empresas publicas reclassificadas passaram a ser registados na rubrica CE
09.06.07, correspondente ao setor institucional das administragdes puablicas.

O crédito concedido pelo GR foi orientado, na sua totalidade, para 0 SERAM, tendo beneficiado a
APRAM (€ 12,1 milhdes de euros), e, de forma agregada, as sociedades de desenvolvimento (€ 15,8
milhdes). As outras empresas publicas beneficiarias foram a JM (€ 3,5 milhdes), a GESBA (€ 2,6
milhoes ¢ a ARM (€ 1,4 milhdes).

Os desembolsos (€ 36,6 milhdes) realizados pelo GR resultam de 16 contratos de mutuo, celebrados
em 2014 (€ 52,4 milhdes), e de outros 2 contratos transitados de anos anteriores (€ 1,3 milhdes), com
€2.,3 milhdes desse montante destinados a regularizar encargos de exercicios anteriores.

Saliente-se ainda que o empréstimo a ARM (€ 1,4 milhGes), na realidade adiantamentos sob a forma
de suprimentos feitos a IGSERV**, destinou-se a regularizar o capital subscrito e ainda por realizar,
nas empresas IGH e ARM.

Os empréstimos concedidos pelos SFA, bem mais modestos (€ 3,2 milhGes), apresentam uma descida
de -42,5% relacionada, sobretudo, com a diminuicdo dos apoios concedidos pelo IDE ao tecido
empresarial da RAM, ao abrigo do Programa Intervir +'**. Com efeito, os sistemas de incentivos a
promogdo da exceléncia turistica (SI TURISMO), a qualificacdo empresarial (QUALIFICAR +) e a
revitalizacdo empresarial decresceram 2,4 milhdes de euros (-42,2%).

198 Que entretanto consolidaram na ARM, na sequéncia da incorporacéo por fusdo das empresas do setor das &guas e resi-

duos.
1% Designagdo do Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo do Territorial da RAM, cofinan-
ciado pelo FEDER
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Tomando entdo os créditos detidos pela RAM com prazo superior a 1 ano (ver quadro abaixo), obser-
va-se que o respetivo volume era, no final de 2014, de 384,6 milhdes de euros, 0 que representa
+11,0% que o verificado no ano transato.

Quadro V.17 — Situacéo dos créditos reportada a 31/12/2014

(milhares de euros)

Descricéo 2013 2014 Variacgéo
Governo Regional
Empresas (1) 331.578,4 367.940,1 36.361,7
Municipios 970,7 592,2 -378,51
Particulares 83,6 83,6 0,0
Subtotal 332.632,8 368.615,9 35.983,19
Servicos e Fundos Auténomos
Empresas 12.826,7 15.085,9 2.259,3
Particulares 949 4 949,1 -0,3
Subtotal 13.776,1 16.035,0 2.259,0
Total 346.408,8 384.651,0 38.242,14

Fonte: Contas da RAM, do IDE e do IEM e oficio da DROT - Mapas 6 e 7

1) O saldo a 31/12/2013 dos créditos concedidos a SMD foi corrigido de forma a expressar a devolugdo de
€ 3.877.827,66 dos empréstimos concedidos naquele ano. Acrescem mais € 1.563,33 (por contrapartida do stock
de crédito da SDPO) relativos a devolugdes ocorrida em 2013 que, por lapso, ndo foram refletidas no saldo, con-
forme justificado em contraditdrio.

O apoio as empresas domina (99,6%) a carteira de créditos da RAM, com destaque para 0s emprésti-
mos ao SERAM (95,1%), em especial as sociedades de desenvolvimento (275,1 milhdes de euros) e a
EJM (46,1 milhdes de euros), que cresceram, em 2014, 6% e 8%, respetivamente.

Os municipios voltaram a amortizar no exercicio 378,5 mil euros da sua divida ao GR.

4.2.4 Observancia do limite para a realizagao de operagdes ativas

Nos termos do art.° 11.° do DLR n.° 31-A/2013/M, de 31/12, o Governo Regional foi “autorizado a
realizar operacOes ativas até ao montante de 100 milhées de euros”, valor (idéntico ao de 2013) que
inclui a eventual capitalizacdo de juros, ndo contando os montantes referentes a reestruturagdes ou
consolidagdes de créditos.

Quadro V.18 — Observéancia do limite para operacdes ativas

(milhares de euros)

Operagoes realizadas Valor %
Realizagdo de capital nas participadas 10.433,7 20,8
SESARAM 6.800,0 13,5
SDNM, S.A. 1.131,3 2,3
ARM 692,5 1,4
HF 950,0 19
MT 860,0 1,7
Empréstimos concedidos pelo: 39.840,9 79,2
Governo Regional 36.600,1 72,8
SFA 3.240,8 6,4
Total 50.274,6 100,0

Fonte: Mapas 1, 2A e Contas da Regido e de Geréncia dos SFA

O quadro evidencia o cumprimento do limite estabelecido no citado artigo, com as operacdes ativas a
atingirem o volume de 50,3 milhGes de euros, repartido entre as realizacBes de capital e a concessao de
crédito.

As realizacOes de capital sdo resultado da concretizacdo das subscrigdes de capital social na SDNM
(ficam por realizar 796,3 mil euros) e na ARM (o sobrante) e dos aumentos de capital nas empresas
SESARAM, HF e MT.
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4.3. Conclusoes

Na sequéncia da analise realizada ao Patrimonio em 2014, evidenciam-se as seguintes conclusoes:

a) A carteira de ativos financeiros da RAM (671,9 milhdes de euros) registou uma subida de
8,3% face ao ano anterior, em consequéncia do acréscimo combinado dos empréstimos conce-
didos (+9,8%) e do valor das participacdes diretas em carteira (+6,5%). [cfr. o ponto 4.2].

b) O crédito atribuido no ano (39,8 milhdes de euros) foi sobretudo orientado para 0 SERAM
(92%), em especial para as Sociedades de Desenvolvimento (15,8 milhGes de euros) e para a
APRAM (12,1 milh&es de euros) [cfr. o ponto 4.2.3].

c) A subida no valor das participac@es sociais resultou, principalmente, da incorpora¢do na ARM
das empresas (IGSERV, IGH, IGA e Valor Ambiente, entretanto extintas) do setor da agua e
dos residuos (+ 10,1 milhdes de euros) e dos reforcos do capital do SESARAM, da HF e da
MT (+8,6 milhdes de euros) [cfr. 0 ponto 4.2.1.1].

d) A RAM alienou integralmente as suas participagdes no capital de 3 SAD e reduziu (de 40%
para 2%) a participacdo no Maritimo-Futebol, SAD [cfr. o ponto 4.2.1.1].

e) O patriménio liquido das empresas detidas maioritariamente pela RAM (65,0 milhdes de
euros), reduziu-se em 93,6 milhdes de euros (-59%), com as maiores perdas a se verificarem
nas sociedades de desenvolvimento (-30,5 milhdes de euros), na SESARAM (-20,9 milhdes) e
na APRAM (-18,9 milhdes) [cfr. o ponto 4.2.1.3].

f) Os 17 contratos de SWAP, celebrados pelas Sociedades de Desenvolvimento, a MPE, a
APRAM, a EEM, a Valor Ambiente e 0 SESARAM, tinham perdas potenciais acumuladas
préximas dos 165,8 milhdes de euros, estando reconhecidas em balango apenas 37,5 milhdes
de euros (cfr. os pontos 4.2.1.3 e 4.2.1.5).

g) Os resultados liquidos globais das empresas detidas maioritariamente pela RAM continuam a
posicionar-se em registo negativo (-58,3 milhGes de euros), ndo obstante a melhoria de -37,9%
evidenciada face ao ano anterior (cfr. os pontos 4.2.1.4 e 4.2.1.5).

4.4. Recomendagoes

O TC tem vindo, em anteriores Pareceres, a reiterar uma recomendacdo que acentua a necessidade de
enquadrar a matéria relacionada com o cadastro e inventariagdo dos bens imoveis do dominio privado
da Regido.

Em 2012, esta recomendagdo passou a dispor de apoio explicito no n.° 4 do art.° 88.° do DLR n.°
7/2012/M, de 20 de abril, cujos termos remetem para portaria do membro do Governo responsavel
pela area do patrimoénio a regulamentacdo da matéria relativa a organizacao e estrutura do inventario
geral dos bens iméveis da RAM e dos seus institutos publicos. A referida portaria acabou de ser publi-
cada em setembro de 2014

Em contraditério, foi adiantado que a SRF, através da Direcdo Regional do Patrimoénio e de Gestao
dos Servicos Partilhados, estd empenhada em prosseguir uma politica de valorizagdo do patriménio
publico, indo ao encontro do preconizado na Medida 46 do PAEF-RAM.

195 Cfr. a Portaria n.° 171/2014, de 29/09, retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.° 8/2014, de 13/10.
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CAP. V — FLUXOS FINANCEIROS ENTRE 0 OR E 0 SERAM

Os fluxos monetérios com as empresas publicas da RAM™®, decorrentes da atribuicdo de apoios (trans-
feréncias correntes, de capital, subsidios e indemniza¢des compensatorias), das operagdes sobre ativos
e passivos financeiros, das cobrangas de taxas, dos rendimentos de propriedade (distribuicdo de divi-
dendos), das vendas de bens de investimento e de outros fluxos relacionados com a posi¢do de domi-
nio da Regido, constituem o objeto de analise do presente capitulo.

Complementarmente séo evidenciadas as operac¢des financeiras com as restantes participadas e as con-
cessdes em carteira, que integram o patrimonio financeiro da RAM.

A verifica¢do incluiu o cruzamento dos montantes inscritos nos or¢camentos e contas da RAM, do
Tesoureiro e dos SFA, com os valores autorizados pelo Conselho do Governo Regional e a informacdo
recolhida junto de diversas entidades.

A exposicédo é desenvolvida em trés etapas: a apreciacdo dos fluxos de despesa, a avaliagdo das recei-
tas obtidas e a determinacdo do saldo global com 0 SERAM.

Em observancia do principio do contraditdrio, procedeu-se a audicdo do Secretario Regional das
Financas e da Administragdo Publica™’, cujas alegacdes apresentadas foram analisadas e levadas em
consideracdo, na medida da sua pertinéncia, ao longo do capitulo.

5.1. Fluxos financeiros do OR para as entidades participadas

Atenta a importancia de que se revestem os fluxos financeiros entre o orcamento regional e as entida-
des pertencentes ao sector empresarial, o legislador contemplou, para além da sua analise em sede de
parecer sobre as contas regionais'®, a obrigatoriedade de remessa pelo executivo, a ALM, conjunta-
mente com a proposta de orgamento, de informacg&o sobre as “Transferéncias or¢amentais para (...) as
empresas publicas” [cfr. aal. b) do n.° 2 do art.° 13.° da LEORAM].

Embora a LEORAM ndo preveja, em sede de prestagdo de contas, a apresentacdo de um mapa, de
estrutura idéntica a da correspondente informagdo (mapa) orgamental, sobre os fluxos financeiros entre
0 ORAM e 0 SERAM, o GR tem vindo a consolidar a préatica de instruir a conta da Regido com um
anexo™ relativo as “Transferéncias Orgcamentais para as Empresas Publicas, Participadas e Equipa-
radas”, permitindo alguma andlise detalhada dos valores inscritos na conta.

Considera-se, no entanto, que essa solug¢do ndo exclui ou substitui uma medida de carécter legislativo
no ambito de uma futura revisdo da LEORAM, visando definir em lei o conteldo e o detalhe da
informacdo a ser prestada, tal como tem vindo a ser reiteradamente sugerido pelo Tribunal.

A necessidade de um quadro normativo, consistente e estruturado, que regulasse a concessao, fiscali-
zagdo e controlo da atribuicdo de indemniza¢Ges compensatorias pela Administracdo Regional Direta,
foi satisfeita com a publicagdo do DLR n.° 11/2014/M, de 20 de agosto, que adapta 8 RAM o regime
nacional (DL n.° 167/2008, de 26 de agosto) aplicavel a concessédo de subvengdes publicas®®.

1% O SERAM integra as empresas pUblicas regionais, nos termos do art.? 3.2, e as empresas participadas da Regi&o, nos

termos do art.® 4., ambos do DLR n.° 13/2010/M, de 5 de agosto, alterado pelo DLR n.° 2/2011/M, de 10 de janeiro, que
aprovou o regime do sector empresarial regional. Numa acecdo ampla, 0 SERAM é constituido pelas empresas, sob qual-
quer forma legal, em que o capital social ou estatutario é detido de forma direta ou indireta pela Regido ou por quaisquer
outras entidades publicas regionais, de caracter administrativo ou empresarial. Este capitulo inclui as empresas publicas
que, em 2012, foram abrangidas no subsector dos SFA como entidades publicas reclassificadas (EPR).

Através de oficio do Gabinete do Secretario n.° 1.552/2015, de 2 de novembro, inserto na documentagéo de suporte ao
presente Relatério.

Nos termos do disposto no art.? 41.°, n.° 1, alinea d), por for¢a da remisséo do art.° 42.°, n.° 3, ambos da LOPTC.

199 No caso da Conta da RAM de 2014, o Anexo LII.

20 conceito de subvengéo plblica compreende as indemnizagBes compensatérias.

197

198

=3
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5.1.1. Transferéncias correntes, subsidios e indemnizagées compensatoérias

O valor global dos apoios correntes concedidos as empresas publicas regionais e a outras entidades
participadas, sob a forma de transferéncias ou de subsidios, atingiu 0 montante de 278,4 milhdes de
euros, o que representa uma reducédo de 4,2% (-12,2 milhdes de euros) comparativamente a 2013,

Quadro V.1 — Beneficiarios das transferéncias correntes e subsidios

(milhares de euros)

Cl. Ec. Designacéo Beneficiarios Orcamento Execucéo Tx.((yE:;ec.

Transferéncias correntes A% -4,6%

2014/2013 !

SESARAM, E.P.E. 180.000,0
< 247.388,4 99,9

% SESARAM, E.P.E.-T 67.020,0
IHM, E.P.E. n.d. 11,4 n.d.
SDPS,SA.-T 1,6 1,6 100,0
004.01.01 Sociedades publicas MPE, S.A. 9,0 0,0 0,0
E CARAM, E.P.E. 566,2 566,2 100,0
< Valor Ambiente, S.A. 5.269,4 5.269,4 99,9
MT, S.A. 340,6 340,0 99,8
MT,S.A.-T 167,4 167,4 100,0
) ) [a) Maritimo, SAD n.d. 2.113,7 n.d.

04.01.02 Sociedades privadas o

< ADERAM 17,9 17,9 100,0
AP- RAM 2.187,5 1.805,6 82,5.
a ANSA (ex-FMC) 800,0 800,0 100,0
04.07.01 Inst. s/ fins lucrativos g ARDITI (ex-CITMA) 1010,0 510,0 50,5
ADERAM n.d. 236,2 n.d.
ADERAM - TT 6,2 6,2 100,0

Sub-total 258.865,5

o A%

Subsidios 2014/2013 +1,3%
< IHV,EPE. 1.500,0 1.500,0 100,0
®  HM,EPE.-T 8.875,9 8.875,9 100,0
05.01.01 Sociedades publicas IGH, S.A. 1.681,6 1.681,6 100,0
E CARAM, E.P.E. 432,0 431,4 99,9
< Grupo HF 3.983,2 3.983,2 100,0
Grupo HF - T 3.046,0 3.046,0 100,0

. ) <

05.01.03  Sociedades privadas L EEM, S.A. n.d. 21 n.d.
EJM, S.A. n.d. 0,8 n.d.

Sub-total 19.521,0
2014 n.d. 278.386,5 n.d.

Transferéncias + Subsidios A%
- 0,
2014/2013 n.d. 4,2%

Fonte: Conta da RAM, Contas de Geréncia e Oficio da DROT n.° 393, de 16/07/2015 — Mapas 2A e 2B.
TT — Transitados de 2013; T — Transitados de 2012 e anos anteriores.

A parcela mais significativa dos apoios (93,0%) resultou das Transferéncias correntes (258,9 milhGes
de euros), que registaram um decréscimo de 4,6% e foram largamente dominadas (95,4%) pelas verbas

atribuidas ao SESARAM (247,0 milhdes de euros), através do IASAUDE, IP-RAM, ao abrigo de con-
tratos-programa celebrados com o GR, tendo em vista a prestacéo de cuidados de satde.

A parte principal das transferéncias para 0 SESARAM (180,0 milhdes de euros), destinou-se ao paga-
mento da producdo de 2014 (superior em 3,1 milhdes de euros a do ano anterior) sendo titulada por
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um CP outorgado em de 10 de janeiro de 2014, e integralmente pago no exercicio. A tranche de menor
valor (67,0 milhdes de euros) destinou-se a regularizar parte da divida referente a producao de 2011,

As restantes transferéncias (11,8 milhGes de euros) destinaram-se a comparticipar os encargos finan-
ceiros das empresas publicas com o desenvolvimento de projetos de investimento (49,4%), a apoiar 0
Maritimo Futebol, SAD (17,8%), & promocao turistica (14,4%) ou a apoiar outras atividades de inte-
resse publico prosseguidas pelas empresas, associacGes ou fundagbes participadas, tendo por suporte
contratos-programa ou protocolos, conforme se explicita no quadro seguinte.

Quadro V.2 — Evolucéo das transferéncias correntes (s/ SESARAM)
(milhares de euros)

Entidade Execugéo A 20014/13
2013 2014 Peso % Yo

Comparticipagdo em encargos financeiros

ADERAM 15,0 0,1 n.d.

SDPS, S.A. 1,6 0,0 n.d.

CARAM, E.P.E. 569,0 566,2 4,8 -0,5

Valor Ambiente, S.A. 5.373,0 5.269,4 44,5 -1,9
Sub total 5.942,0 5.852,1 49,4 -1,5

Protocolo de promocao turistica

AP- RAM 2.783,8 1.694,7 14,3 -39,1

ADERAM 76,2 16,0 0,1 -79,0
Sub total 2.860,0 1.710,7 14,4 -40,2

Regularizagado de encargos c/ o Programa “Uma Familia, um Computador”

MT, S.A. 390,0 344,2 2,9 -11,7

Implementacédo do Sist. Reg. Desenvolvim/ da Investigacdo, Tecnologia e Inovagao

ARDITI (ex. CITMA) 340,0 500,0 4,2 +47,1

Comparticipagdo em Programas apoiados por Fundos Comunitarios

MT, S.A. (POPRAM) 163,1 1,4

ADERAM (PRODERAM) 30,0 28,9 0,2 -3,8
Sub total 30,0 192,0 1,6 +539,9

Incentivos p/ criagcdo de Clubes de Emprego

IHM, E.P.E. 14,9 11,4 0,1 -23,6

Contratos de desenvolvimento desportivo (CDD)

Maritimo Futebol, SAD 2.575,6 2.113,7 17,8 -17,9

Madeira Andebol, SAD 177,7 -100,0

Académico Maritimo Andebol, SAD 359,8 -100,0

CAB — Basquetebol, SAD 356,8 -100,0
Sub total 3.469,9 2.113,7 17,8 -39,1

Apoios ao funcionamento e atividades

AP - RAM 183,7 110,8 0,9 -39,7

ANSA (ex. FMC) 300,0 800,0 6,8 +166,7

ARDITI (ex. CITMA) 10,0 10,0 0,1 0,0

ADERAM 100,4 200,4 1,7 +99,6
Sub total 594,2 1.121,3 9,5 +88,7

Total 13.641,0 11.845,4 100,0 -13,2

Fontes: Conta da RAM e oficio da DROT n.702, de 11/08/2014

A reducdo observada (-1,8 milhdes de euros) no montante transferido (sem os CP do SESARAM)
deve-se principalmente ao decréscimo nos apoios a promogao turistica e &s SAD, que se apresenta
com as seguintes especificidades.

No caso dos apoios a promocao turistica, 0 montante destinado a financiar as atividades de 2014 até
cresceu cerca de 30,5%. A descida global observada deriva da circunstancia do exercicio de 2013 ter

21 De acordo com a programacéo financeira definida pela RCG n.° 1030/2013, de 16 de outubro, esta previsto o pagamento
até 2017, de 183,1 milhdes de euros: 72,2 milhdes, da produgdo de 2011, e 110,9 milhdes, da produgéo de 2012.
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sido fortemente marcado pela regularizagdo de encargos transitados (em 1,5 milhdes de euros), o que
nao se repetiu no presente exercicio.

Por outro lado, a alienacdo das participacdes da RAM nas SAD (Madeira Andebol, Maritimo Andebol
e CAB) fez com que o0s apoios concedidos a estas entidades (1,4 milhGes de euros) fossem reclassifi-
cados e passassem da esfera das empresas participadas, para a das sociedades desportivas em geral®®.
No caso do Maritimo SAD (a Unica participada que permanece em carteira e cujo exercicio de 2013
foi também marcado pelo pagamento de encargos transitados), os apoios das épocas desportivas
2012/13 e 2013/14 também revelam um crescimento, na ordem dos 4%.

Ao quadro geral de reducdo das transferéncias correntes, nas circunstancias atras descritas, apenas ha a
assinalar a contrario o reforco das verbas atribuidas a Associacdo Notas e Sinfonias Atlanticas (orga-
nismo que sucedeu & Fundagdo Madeira Classic) e a ADERAM, no ambito do apoio ao seu funciona-
mento.

Uma nota final, para assinalar a inconsisténcia da classificagdo institucional da ADERAM, que deve
ser logo que possivel corrigida, pois aparece integrada na Conta da RAM, em dois setores institucio-
nais distintos: em sociedades privadas (CE 04.01.02) e em instituicbes sem fins lucrativos (CE
04.07.01).

O agrupamento Subsidios (19,5 milhdes de euros) evidenciou um aumento dos pagamentos de 1,3%,
mas em desaceleracdo face ao crescimento acentuado (+31,3%) observado em 2013, ano em que foi
dado inicio a regularizagdo dos encargos transitados.

Quadro V.3 - Evolucéo dos subsidios — 2014/2013
(milhares de euros)

Execucéo A

Entidade 2013 2014 20%;:;/13 Observacgoes
Indemniza¢c6es Compensatorias (IC)
Grupo HF 5.545,2 7.029,2 +26,8 IC de 2014 e parte das de 2010/11
IHM, E.P.E. 11.000,0 10.375,9 -5,7 IC de 2014 e parte das de 2009/10
IGH, SA 1.681,6 1.681,6 0,0 IC de 2014
CARAM, E.P.E. 1.004,4 425,0 -57,7 IC de 2014
Subtotal 19.231,2 19.511,7 +1,5
Indemnizacdes por abate de gado
CARAM, E.P.E. 34,8 6,4 -81,6 2013
Subtotal 34,8 6,4 -81,6
Programa de Estagios profissionais
APRAM, S.A. 15 -100,0
ANAM, S.A. 1,2 -100,0
ARM, S.A. 0,0
EEM, S.A. 4,1 2,1 -49,0
IGA, S.A. 0,0 0,8
IGSERV, S.A. 2,4 -100,0
Subtotal 9,3 2,9 -68,4
Total 19.275,2 19.521,0 +1,3

Este tipo de apoios integra, principalmente, as indemnizagdes compensatorias atribuidas as empresas
que cumprem obrigacdes de servico publico®. Em menor escala, aparecem ainda os subsidios asso-
ciados aos Programas de Estagios Profissionais, geridos pelo Instituto de Emprego da Madeira — IP, e

202 v/er Relato do Cap. V11 — Subsidios e Outros Apoios Financeiros, ponto 7.1.1.2 Sociedades Privadas.

23 Decorrentes da exploracéo de atividades de interesse econémico geral que Ihes estdo confiadas (nos dominios do trans-
porte rodoviario de passageiros, dos programas habitacionais com fins sociais, do sistema de gestao do regadio e dos ser-
vicos de abate de animais), e ndo suficientemente cobertas pelas receitas normais, em conformidade com os contratos-
programa ou protocolos que lhes estdo subjacentes.
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as compensagdes a CARAM, pelos encargos com as indemnizagdes devidas aos criadores de gado
bovino, resultante da apresentacdo dos animais para abate.

As IC do exercicio (5,9 milhGes de euros) voltaram a ser pagas na totalidade mas o grosso da despesa
(61,1%) do ano destinou-se novamente a regularizar as IC de exercicios anteriores (2009/10), devidas
a IHM (8,9 milhdes de euros) e ao grupo HF (3,1 milhdes de euros).

Note-se, finalmente, que os auxilios ao emprego, de que foram beneficidrias as empresas de capitais
publicos, continuam a ser incorretamente classificados no setor institucional das sociedades privadas
(05.01.03), nao obstante o SRPF, desde o contraditorio & Conta da RAM de 2011, ter referido que iria
promover a corre¢do da situacao.

Para dissipar quaisquer davidas que pudessem persistir quanto a classificagdo econémica das entidades
participadas pela RAM, a SRF, conforme demonstrado em contraditério, emitiu o oficio-circular n.°
1537, de 2 de novembro de 2015, dirigido a todos os servicos e entidades que integram 0 ORAM, com
0s esclarecimentos necessarios sobre a matéria.

5.1.2 Transferéncias de capital, aumentos de capital e suprimentos

Os fluxos de capital para as participadas atingiram 53,3 milhdes de euros, sendo que 36,6 milhdes de
euros (68,7%) respeitam a empréstimos (de médio e longo prazo) a empresas publicas®.

Para além dos empréstimos, os fluxos de despesa sdo ainda compostos pelas transferéncias e pelas
operacdes ativas com impacto no valor das participacfes sociais da RAM.

Quadro V.4 - Transferéncias de capital e Ativos financeiros — 2014/2013

(milhares de euros)

Designacéo Periodo Orcamento Execugéo TX'(;)))(GC'
Transferéncias de capital 2014 89.165,4 53.305,2 59,8
+
Ativos Financeiros A 2014/2013 (%) n.d. 36,0

Comparativamente a 2013, regista-se um forte incremento (+36,0%) neste conjunto de fluxos financei-
ros, muito em especial nos movimentos de realizacdo de capital (+559,2%), onde se destaca 0 aumento
de capital do SESARAM, de 6,8 milhdes de euros.

As transferéncias de capital (6,2 milhdes de euros), depois da quebra acentuada de 2013 (-57,1%),
voltaram a tendéncia dos anos anteriores, tendo desta feita crescido 17,0%.

204 Operagcbes ja abordadas no ponto 4.2.3. do Capitulo Patriménio.
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Quadro V.5 - Beneficiarios das transferéncias de capital

(milhares de euros)

Cl. Ec. Designacéo Beneficiarios Orgamento Execucgéo TX'(;)))@C'
A
d. +17,0%
Transf. de capital 2014/2013 n 0
2014 24.288,0 6.271,4 25,8%
% SESARAM, E.P.E 10.295,5 0,0 0,0
7 IHM, E.P.E. 1.000,0 568,6 56,9
08.01.01. Sociedades Piblicas Valor Ambiente, S.A. 286,6 100,2 35,0
E Valor Ambiente, S A. T 1.091,9 1.091,9 100,0
< Valor Ambiente, S.A. TT 1.638,5 1.638,5 100,0
Nao identificada 189,7 0,0 0,0%
Ponta Oeste, S.A 2.905,0 596,6 20,5
APRAM, S.A. 4.339,7 2.076,0 47,8
)
08.04.03 Adm. Regional - EPR @ SDNM, S.A. 3816 0.0 0.0
< SDPS, S.A. 274,2 0,0 0,0
SMD, S.A. 1.685,8 0,0 0,0
SMD TT 199,5 199,5 100,0

*Executado pelo IASAUDE

TT

— Transitados de 2013; T — transitados de 2012 e anos anteriores

Fontes: Contas da RAM e dos SFA; Oficio da DROT n.° 393, de 16/07/2015

Parte importante da despesa (2,7 milhdes de euros) foi aplicada na regularizacdo de dividas da Valor
Ambiente®® sendo o restante afeto a diversos projetos:

e Através da SDPO, a finalizagdo dos trabalhos de reconstrugdo dos pareddes da marina do
Lugar de Baixo, obra também integrada no Programa de Reconstrucdo da Madeira - Intempé-
rie de 2010 (Projeto novo, cfr. a RCG n.° 1214/2014, de 05/12);

e Através da APRAM, o encerramento do projeto “Desenvolvimento das Infraestruturas Portua-
rias da RAM — Porto do Canigal” 2, a construgdo de um novo edificio portuario no Porto San-
to® e as obras de requalificacdo e consolidacdo da zona norte do Porto do Funchal®® (Projetos
novos);

e Através da IHM, para obras ao abrigo do Programa de Recuperacdo de Imoveis Degradados
(PRID) e de reconstrucéo / reabilitagdo de habitacOes afetadas pela intempérie de fevereiro de
2010% (Projeto em curso);

e Através da APRAM, para o projeto de construcdo do Novo Cais Norte de Cruzeiros?® (Projeto
em curso);

e Através da SMD, para a conclusédo dos trabalhos de reconversdo do Porto do Funchal?* (Proje-
tos em curso).

205

206
207
208
209
210

211

Relacionados com a “Construgdo da 3.2 Fase do Aterro Sanitario da Estacdo de Tratamento de Residuos Sélidos da
Meia Serra” (2,1 milhdes de euros) e um outro conjunto de obras e estudos relacionados com a Estacdo de Tratamento da
Meia Serra, o Centro de Processamento de Residuos Sélidos do Porto Santo e as Estacfes de Triagem das Zonas Leste,
Oeste e do Porto Novo (18,2 milh&es de euros).

Autorizados pelas RCG n.° 654/2011, de 11 de maio, alterada pela RCG n.° 654/2011, de 11/05, e RCG n.° 799/2011, de
13 de junho.

Cfr.aRCG n.° 1123/2014, de 21/11, com uma execugdo financeira de 100,0 mil euros.

Cfr. a RCG n.° 1263/2014, de 23/12, sem execucdo financeira no ano

Cfr.aRCG n.° 1189/2014, de 02/12, sem execucdo financeira no ano

Cfr. as RCG n.°s 221 e 778/2014, de 16/04 e 30/07, respetivamente.

Aprovado pela RCG n.° 494/2013, de 12/06, prevendo uma comparticipagao de até 2,7 milh8es de euros, a executar em
2013 e em 2014.

Aprovado pela RCG n.° 141/2013, de 27/02, previa um apoio maximo de 1,0 milhdes de euros.
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No que respeita aos ativos financeiros, os fluxos mais importantes derivaram de empréstimos de
médio e longo prazo (36,6 milhdes de euros), que cresceram 13,5%, com a maior fatia (15,8 milhdes
de euros) a ser absorvida (como vem sendo habito) pelas sociedades de desenvolvimento.

Quadro V.6 - Beneficiarios dos empréstimos concedidos pela RAM

(milhares de euros)

Cl. Ec. Designacéo Beneficiarios Orgamento  Execucéo TX'(;)))@C'
Ativos financeiros A 2014/2013 77,0% 39,0%
2014 64.877,4 47.033,8 72,5
SDPS, S.A. 4.026,6 3.046,4 75,7
Ponta Oeste, S.A. 8.554,9 3.152,8 36,9
Ponta Oeste, S A. TT 341,0 341,0 100,0
Ponta Oeste, S A. T 266,4 266,4 100,0
SDNM, S.A. 6.307,8 4.011,0 63,6
Emp. de M/L Prazo A SMD, S.A. 9.379,7 3.606,9 38,5
09.06.02 SOCF.).Pl]incas € SMD,SA.T 213,6 213,6 100,0
APRAM, S.A. 12.134,5 12.116,0 99,8
GESBA, Lda 2.550,0 2.550,0 100,0
IGSERV, S A. T 1.080,0 1.080,0 100,0
IGSERV, S.A. 1.387,5 1.387,5 100,0
EJM, Lda 3.100,0 3.100,0 100,0
__ EJM, LdaTT 171,7 171,7 100,0
Ponta Oeste, S.A. 2.641,2 249,3 9,4
SDNM, S.A. 570,8 109,1 19,1
SDPS, S.A. 516,9 175,0 33,9
09.06.07 EMP- de ML Prazo Eoc( SMD, S.A. 522,7 499,8 95,6
SMD, SA. TT 4,2 4,2 100,0
SMD, S A. T 119,3 119,3 100,0
~ EJM, Lda 400,0 400,0 100,0
SDNM, S.A. 1.131,3 1.131,3 100,0
A SESARAM, E.P.E. 6.800,0 6.800,0 100,0
09.07.02 Acles e p_articipagc”)es - £ ARM, SA 692,5 692,5 100,0
Soc. Publicas HF, S.A. 1.105,0 950,0 86,0
MT,S.A. 860,0 860,0 100,0

TT — Transitados de 2013; T — transitados de 2012 e anos anteriores
Fontes: Conta da RAM e oficio da DROT n.° 393, de 16/07/2015

Em 2014, o GR celebrou 16 contratos de matuo no montante global de 52,4 milhGes de euros, que
resultaram no desembolso de 34,1 milhdes de euros, com a finalidade de atender as caréncias gerais
das empresas (32,1 milhGes)??, a fazer face aos compromissos (do ano e de anos anteriores) com cre-
dores (1,5 milhdes)#?, a realizar o capital social da IGSERV nas participadas (1,4 milhdes)?* e a fazer
face ao processo de reestruturacdo da EJM (400, mil)*s,

Foram também concretizados aumentos de capital no SESARAM, na HF e na MT (8,6 milhGes de
euros)®® e realizadas as subscricoes de capital nas empresas SDNM e ARM (1,8 milhdes)?".

A divida do GR as participadas que ascendia, em 2011, a 412,2 milhdes de euros, encontrava-se no
final de 2014 reduzida a 84,3 milhGes de euros (-79,6%), tendo a seguinte distribuigdo®®.

212

213
214
215
216
217

Cfr. as RCG n.% 20 e 1192/2014, de 15/01 e 05/12; as RCG n.%s 34, 36, 38 e 40/2014, todas de 28/01; as RCG n.% 881,
883, 885 e 887, todas de 18/09, e n.° 1176/2014, de 02/12; as RCG n.% 1288 e 1320/2014, de 12 e 31/12.

Cfr. as RCG n.% 185 e 186/2014, ambas de 03/04; e n.° 860/2014, de 08/09.
Cfr. a RCG n.° 341/2014, de 14/05.

Cfr. aRCG n.° 892/2014, de 18/09.

Cfr. as RCG n.° 532, 797 e 830,/2014, de 28/05 e de 07 e 20/08, respetivamente.
Cfr.aRCG n.° 1007/2012, de 30/1, e n.° 511/2014, de 27/05
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Quadro V.7 — Valores em divida em 2011 — Saldo no final de 2014

(milhares de euros)

EANP Compromissos
Beneficiarios Total

Transf. - Transf. Sub Transf. - Sub

correntes Subsidios capital total correntes Subsidios total
SESARAM, EPE 72.258,5 72.258,5 72.258,5
IHM, EPEZL® | 0,0 72567 7.2567|  7.256,7
Grupo HF | 0,0 45299 45299 45299
SDNM, SA 0,0 | 0,0 | 0,0
Ponta Oeste, SA 1897 1897 | 189,7
Maritimo - futebol, SAD 37,3 | 37,3 | 37,3
Acad/Marit. Andebol, SAD 0,0 | 0,0 | 0,0
CAB - Basquetebol, SAD 0,0 | 0,0 | 0,0
Madeira Andebol, SAD 0,0 | 0,0 | 0,0
Total 37,3 0,0 189,7 227,0 72.258,5 11.786,6 84.045,1 84.272,0

Fonte: Conta da RAM

O montante gue permanece em divida corresponde:

» No SESARAM, a uma parcela do CP de 2011, que foi incluida num acordo de regularizacéo,
com uma programacdo financeira que estendeu os pagamentos até 2015%;

» Na IHM, a parte das IC compensatérias de 2009 e 2010 e a totalidade da IC de 2011;

» No grupo HF, a parte das IC de 2010 e 2011, as quais foram objeto de um acordo regulariza-
¢ao com termo previsto em 2016%%;

» Na Valor Ambiente, as parcelas de CP de 2011 atinentes a dois projetos de investimento liga-
dos ao sistema de transferéncia, triagem, tratamento e valorizacdo de residuos sélidos da

RAM?2,

Em 2014, foram regularizados 80,4 milhdes de euros do montante em divida em beneficio das entida-

des abaixo identificadas.

Quadro V.8 — Liquidacéo (do reporte de 2011) ao longo de 2014

(milhares de euros)

EANP Compromissos
Beneficiarios Total
Transf. . Transf. Sub Transf. L Sub
Subsidios . Subsidios

correntes capital total correntes total
SESARAM, EPE 67.020,0 67.020,0 67.020,0
IHM, EPE | 8.8759| 88759 8.875,9
Grupo HF | 3.0460| 3.0460( 3.046,0
MT, S.A 167,4 | 167, | 167,4
Acad/Marit. Andebol, SAD (1) 70,2 | 70,2 | 70,2
CAB - Basquetebol, SAD (1) 64,5 | 64,5 | 64,5

28 Em contraditorio, foi demonstrado que os encargos em divida, para com a SDNM (€ 260,4 mil), afinal haviam sido regu-
larizados no préprio ano (2011) a que se refere o reporte. As dividas & Académico-Maritimo Andebol (€ 70,2 mil), ao
CAB (€ 64,5 mil) e ao Madeira Andebol (€ 47,6 mil) foram abrangidas por acordos de regularizagdo de divida, negocia-
dos e regularizados com cada uma das SAD em 2014.

219

celas das IC de 2007/8 regularizadas nesse mesmo ano e que por lapso foram abatidas aos Compromissos.

220

Cfr.aRCG n.° 1094/2012, de 06/12, alterada pela RCG n.° 1030/2013, de 16/10.
221 Cfr,a RCG n.° 877 e 938/2012, de 04/10 e de 06/11, respetivamente.
222 Celebrados ao abrigo das RCG n.° 654 e 799/2011, de 11/05 e 13/06, a primeira delas revista pela RCG n.° 810/2013, de
20/08. O valor global (atualizado) do investimento é 17,4 milhdes de euros, cuja execugéo financeira se estende até 2019.

O saldo de 2013 dos EANP relativos a subsidios atribuidos a IHM transitou para compromissos, porque se referia a par-

Que engloba ainda parte do CP de 2012 (110,9 milh&es de euros, ndo inserido no reporte), neste caso a liquidar até 2017.
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(milhares de euros)
EANP Compromissos
Beneficiarios Total
Transf. - Transf. Sub Transf. - Sub
Subsidios . Subsidios

correntes capital total correntes total
Madeira Andebol, SAD (1) 47,6 47,6 47,6
Valor Ambiente, SA 1.091,9 1.091,9 1.091,9
Total 349,7 0,0 1.091,9 1.441,6 67.020,0 11.921,9 78.941,9 80.383,5

Fonte: Contas da RAM e de Geréncia

(1) O quadro exprime a regularizagdo da divida as SAD tal como reportada em 2011, pese embora, os Acordos de Regularizagdo de Divida
celebrados em 2014 com os credores tenham concretizado um desconto de 15%. Nessa medida os montantes efetivamente pagos (liquidos do
desconto de 15%) foram de € 66,5 mil a0 Académico-Maritimo Andebol, de € 54,8 mil ao CAB e de 40,5 mil ao Madeira Andebol.

5.2. Fluxos financeiros das entidades participadas para o OR

Os recebimentos provenientes das entidades participadas (4,3 milhfes de euros) apresentam uma que-
bra significativa face ao ano anterior (-82,8 milhdes de euros), em consequéncia da néo repeticao das
receitas extraordinarias ocorridas naquele ano, relacionadas com a cedéncia ao Estado dos direitos
sobre o dominio publico aeroportuério, integrados na concessdo da ANAM (80 milhdes de euros) e da
devolucdo pela SMD da parcela de um empréstimo (3,9 milhGes de euros) nao utilizada pela empre-
Sa223.

Quadro V.9 - Fluxos provenientes das entidades participadas

(euros)
0,
Cl. Ec. Natureza dos fluxos Entidade Receita Poe/z 0 20?4{;13
Receitas correntes

04.01.99 Taxas diversas Ponta Oeste, S.A. 2.701,5
CARAM, E.P.E. 651,3
SDM, S.A. 819.449,0
SDNM, S.A. 176,9
SMD, S.A. 1.280,0
04.02.01 Juros de mora APRAM, S.A. 729,9
SESARAM 376,3
SMD, S.A. 1.162,3

Subtotal | 826.527,2 19,4 +20,8
05.07.01 Dividendos e participa¢d@o nos lucros ~ SDM, S.A. 900.000,0
PARTIRAM 750.000,0

Subtotal II 1.650.000,0 38,7 +61,0
APRAM, S.A. 38.055,6
CARAM, E.P.E. 4.805,03
EEM, S.A. 1.115.277,78
GESBA, Lda. 5.695,5
IHM, E.P.E. 20.277,8
08.01.01 Taxas e comissdes de aval MPE, S.A. 20.319,4
Ponta Oeste, S.A. 78.002,93
SDNM, S.A. 43.856,2
SESARAM, E.P.E. 96.319,5
SDPS, S.A. 23.609,3
SMD, S.A. 94.473,1

Subtotal Il 1.540.692,2 36,2 +3,2

222 Em 2014, também se verificou a devolugdo de pequenas parcelas de empréstimos contraidos no ambito do PAEF-RAM,
no valor global de 241,4 mil euros, classificados em receitas de capital.
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(euros)
Cl. Ec. Natureza dos fluxos Entidade Receita P(;e/(s) 0 20?:/713
Receitas de Capital
11.06.01 Empréstimos de m/l prazo CARAM, E.P.E. 3.071,2
Ponta Oeste, S.A. 71.076,4
SDNM, S.A. 3.983,1
SDPS, S.A. 1.505,5
SMD, S.A. 161.806,9
Subtotal IV 241.443,1 5,7 -93,8
Total 4.258.662,5 100,0 -95,1

Fonte: Contas da RAM e dos SFA e oficio da DROT n.° 393, de 16/07/2015, Mapa 2C

Expurgado o efeito das operacBes one-off, observa-se uma subida de 25,5% das restantes receitas cor-
rentes, muito por forca dos dividendos provenientes da PATRIRAM, se bem que todas as outras rubri-
cas de receita tenham também contribuido positivamente para essa evolucéo.

5.3. Saldo global

Em jeito de balango, o quadro seguinte sintetiza os fluxos monetérios entre a ARD, 0s SFA e as enti-
dades que integram a carteira de participaces da RAM.

Quadro V.10 - Saldo global dos fluxos financeiros

(mil euros)

SOC P gpeman  PATCRAON PTOROS et Tom iy
Receitas Correntes 265,6 122,4 1.909,8 1.719,4 0,0 4.017,2 25,5
Tx, Multas, O. penalidades 53 1,0 0,7 819,4 0,0 826,5 20,8
Rend. propriedade 0,0 0,0 750,0 900,0 0,0 1.650,0 61,0
Outras receitas 260,3 121,4 1.159,0 0,0 0,0 1.540,7 3,2
Receitas de Capital 238,4 3,1 0,0 0,0 0,0 241,4 -99,7
Total receitas 504,0 125,5 1.909,8 1.719,4 0,0 4.258,7 -95,1
Despesas Correntes 1,6 258.404,9 14.490,5 2.113,7 3.375,8 278.386,5 -4,2
Transferéncias 1,6 247.597,6 5.776,8 2.113,7 3.375,8 258.865,5 -4,6
Subsidios 0,0 10.807,4 8.713,7 0,0 0,0 19.521,0 1,3
Despesas de Capital 17.722,3 7.368,6 28.214,3 0,0 0,0 53.305,2 36,0
Transferéncias 796,1 568,6 4.906,6 0,0 0,0 6.271,4 17,0
Ativos financeiros 16.926,2 6.800,0 23.307,7 0,0 0,0 47.033,8 39,0
Total despesas 17.723,9 265.773,6 42.704,7 2.113,7 3.375,8 331.691,7 0,6
Saldo Global -17.219,9 -265.648,1 -40.795,0 -394,3 -3.375,8 -327.433,1 +34,9

A 2014/13 (%) -17,7 2,0 +180,7 -100,6 3,1 +34,9

Fonte: Idem anterior.

O computo dos fluxos de entrada e de saida de fundos do ORAM revela um saldo global, a favor das
entidades participadas, na ordem dos 327,4 milhGes de euros (a regido recebeu 4,3 milhdes de euros e,
em contrapartida, efetuou pagamentos da ordem dos 331,7 milhdes de euros), 0 que constitui um agra-
vamento de 34,9%, comparativamente ao ano transato.
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Contudo, se desconsiderarmos o efeito das operacdes (de capital) extraordinarias a que fizemos refe-
réncia no ponto anterior®, o saldo das transferéncias entre administracGes ficaria proximo do do ano
anterior (+0,3%).

De todo o0 modo, convém ter presente que a dimensdo do saldo deficitario estd fortemente influenciada
pelo pagamento dos servigos prestados pelo SESARAM no &mbito dos cuidados de saide, que, em
2014, atingiram os 247,0 milhdes de euros, as quais ndo derivam propriamente da relacdo entre parti-
cipante e participada.

Subtraindo-se esse valor e o das operagdes extraordinarias, o desequilibrio desce para os 80,7 milhdes
de euros, 0 que ndo deixa de ser pronunciado.

5.4. Conclusoes

Na sequéncia dos resultados obtidos com a analise realizada no presente capitulo, destacam-se as
seguintes conclusdes:

a) Os fluxos liquidos deficitarios do ORAM para as entidades participadas agravaram-se em 34,9%,
totalizando os 327,4 milhdes de euros, numa evolugdo influenciada pela néo repeticdo das recei-
tas extraordinérias (83,9 milhGes de euros) obtidas em 2013, decorrentes da cedéncia da conces-
sdo ANAM ao Estado e da reposicédo de parte de um empréstimo pela SMD.

Anulado esse efeito, o saldo (deficitario) evidencia apenas um ligeiro agravamento (+0,3%) face
ao ano anterior (cfr. o ponto 5.3).

b) Os ativos financeiros cresceram 36,0% (47,0 milhdes de euros) em 2014, com destaque para 0s
empréstimos concedidos ao SERAM (36,6 milhGes de euros) e para as operacdes de reforco do
capital social (8,6 milhdes de euros) do SESARAM, da HF e da MT [cfr. o ponto 5.1.2].

¢) Os subsidios (19,5 milhdes de euros) cresceram 1,3%, com uma parte importante a ser utilizada
na regularizacdo de encargos transitados com as indemnizagGes compensatdrias as empresas do
grupo HF (3,0 milhdes de euros) e com os programas de habitacdo social da IHM (8,9 milhdes de
euros) [cfr. o ponto 5.1.1].

d) O montante da divida as participadas, reportado em 2011 (412,2 milhdes de euros), encontrava-se
no final de 2014 reduzido a 84,3 milhdes de euros (cfr. o ponto 5.1.2).

5.5. Recomendagoes

Com a publicacdo do DLR n.° 11/2014/M, de 20 de agosto, que adaptou a RAM o DL n.° 167/2008, de
26 de agosto (diploma que estabelece o regime juridico aplicavel a concessdo de subvencdes publi-
cas?®), foi acolhida a recomendagdo formulada em anteriores Pareceres que exortava a aprovagao de
um quadro normativo consistente e estruturado que regulasse a concessao, fiscalizacdo e controlo da
atribuicdo de indemnizag6es compensatorias pela Administragdo Regional Direta?.

224 Receitas de capital de 83,9 milhdes de euros, em 2013, e de 242,1 mil euros em 2014.

225 O conceito de subvencgéo plblica compreende as indemnizagBes compensatérias.

226 Em linha com o disposto no art.° 31.°, n.° 4, do DLR n.° 13/2010/M, de 5 de agosto, quando dispde que “O regime das
indemnizacOes compensatorias consta de diploma proprio”.
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CAP. VI — PLANO DE INVESTIMENTOS

No presente Capitulo procede-se a analise da execuc¢do do Plano de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administragdo Regional (PIDDAR), em particular da sua parcela anual, indo ao
encontro do estabelecido na alinea €) do n.° 1 do art.° 41.° da LOPTC.

Num primeiro momento, procede-se ao enquadramento do PIDDAR enquanto instrumento de planea-
mento e a identificacdo das suas interconexdes com 0s demais documentos de orientacdo estratégica,
apreciando-se, subsequentemente, a programacao dos investimentos previstos para 2014 e as corres-
pondentes fontes de financiamento.

A apreciacdo a execucdo do Cap. 50 do or¢amento regional recaiu sobretudo na reparticdo da despesa
pelos Departamentos do Governo Regional??’, tendo, o exame a execuc¢do global do PIDDAR incidido
sobre o grau de realizacdo dagueles Departamentos bem como na sua distribuigdo por programas e nas
correspondentes fontes de financiamento.

Nos termos e para os efeitos do art.° 13., n.° 1, da LOPTC, e do art.° 24.°, n.° 4, da LEORAM, foi
sujeito a contraditério o documento contendo a analise efetuada ao “Plano de Investimentos”, atraveés
da audicéo por escrito do Secretario Regional das Finangas e da Administracdo Publica, tendo as res-
petivas alega¢fes?® sido integradas, na medida da sua pertinéncia, ao longo do presente capitulo.

6.1. Enquadramento do planeamento

A organizacgéo e o funcionamento do sistema de planeamento na RAM consta do DLR n.° 26/2003/M,
de 23 de agosto, com as alteracdes introduzidas pelo DLR n.° 3/2011/M, de 22 de fevereiro, que pro-
cedeu a sua republicacao.

Nos termos do disposto na alinea g) do art.° 5.° do DLR n.° 18/2007/M, de 12 de novembro®?, compete
ao Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, preparar e elaborar a proposta técnica do
PIDDAR e proceder ao acompanhamento e avaliacdo da sua execug&o.

As opcdes estratégicas e 0s objetivos da politica de investimentos, para o periodo em analise, sdo deli-
neados pelos seguintes documentos:

e O Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social para o periodo 2014-2020;
e O Programa de Governo (2011-2015);
e OPIDDAR para 2014.

PDES 2014-2020
O Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social Regional (PDES) para o periodo 2014-2020, desig-

nado «Compromisso Madeira@2020», foi aprovado pelo DLR n.° 2/2014/M, de 10 de abril.

De acordo com aquele documento, a estratégia de desenvolvimento regional para o periodo de pro-
gramacdo em referéncia assenta em cinco pilares estratégicos:

e Investigacdo e Desenvolvimento, Inovagéo e Energia;
o Competitividade e Internacionalizacéo;

e Formacdo de Competéncias;

221 A analise das transferéncias efetuadas para os municipios no ambito do PIDDAR ¢ efetuada no Capitulo VII — Subsidios
e Outros Apoios Financeiros.

228 A versdo integral das alegag@es (oficio da SRF n.° 1.926, de 01/12/2015) consta da documentagéo de suporte do presente
Relatério.

22 Na redacdo dada pelo DLR n.° 38/2012/M, de 13 de dezembro, que procedeu & sua republicagio.
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e Sustentabilidade Ambiental e Coesdo Territorial;
e Coesdo Social.

Ao nivel das politicas publicas no horizonte 2014-2020 foram definidas as seguintes prioridades temé-
ticas:

e Promocao da Competitividade da Economia;
e Formacdo do Capital Humano;
e Promocao do Emprego e da Inclusdo Social,
e Desenvolvimento Sustentavel.

Da andlise ao PDES ha ainda a registar o facto de:

a) Aquele plano ndo proceder a quantificacdo do volume de investimento para o periodo de pro-
gramacdo, incumprindo com o disposto no art.° 5.°, n.° 1, alinea e), do DLR n.° 26/2003/M,
gue determina que o PDES deve conter um plano de financiamento indicativo;

b) A apresentacdo da proposta do PDES néo ter respeitado o prazo estabelecido no art.° 13.° do
DLR n.° 26/2003/M*° visto que a proposta de orcamento para 2014 foi apresentada a ALM a
22 de novembro de 2013 enquanto a proposta daquele plano apenas foi aprovada em Conselho
de Governo®! a 20 de fevereiro de 2014, vindo a ser apreciada e aprovada pela ALM, em pro-
cesso de urgéncia, no plenario de 12 de margo de 2014.

O PIDDAR para 2014

O PIDDAR é um instrumento de planeamento que define as medidas de politica econémica e social a
concretizar pelo Governo Regional no ano a que respeita, com expressao sectorial e espacial, de acor-
do com a orientacéo estratégica da politica de desenvolvimento.

O PIDDAR para o0 ano 2014 foi aprovado pelo Plenério da Assembleia Legislativa da Madeira em 20
de dezembro de 2013 e posteriormente alterado por deliberacdo daquele 6rgdo de 29 de outubro de
20147, Este Plano anual, dando continuidade & concretizacdo dos objetivos definidos no Programa do
Governo Regional para o periodo 2011-2015, deveria, materializar o inicio da implementac&o da estra-
tégia delineada no PDES para o periodo 2014-2020, assim como dos programas operacionais da RAM
previstos no &mbito do Quadro Estratégico Comum para o periodo 2014-2020.

Observa-se todavia que a aprovacao tardia do PDES 2014-2020, impediu que o PDDAR para 2014
materializasse coerentemente a implementacao daquele plano de médio prazo, verificando-se inclusive
gue a reparticdo da despesa dos investimentos no PIDDAR para 2014 ainda estava estruturada segun-
do as prioridades de desenvolvimento provenientes do PDES anterior (2007-2013).

Conclui-se, por conseguinte, que 0 PIDDAR para 2014 ndo se encontra articulado com o PDES 2014-
2020, desrespeitando o disposto no art.° 4.%, alinea c), do DLR n.° 26/2003/M, de 23 de agosto, segun-
do o qual a elaboracdo dos planos rege-se, entre outras vinculagdes, a “Articulacio dos planos anuais
com os planos de desenvolvimento econdémico e social de médio prazo”.

20 O mencionado artigo, epigrafado de “Apresentacao dos planos” dispde que “O Governo Regional apresenta & ALRAM,
conjuntamente com a proposta do Orgamento da Regido de cada ano, a proposta do plano ou planos que lhe competir
elaborar”.

L Cfr. a RCG n.2 78/2014, de 20 de fevereiro.

22 Cfr. as Resolugbes n.° 1/2014/M, de 8 de janeiro e n.° 12/2014/M, de 19 de novembro, respetivamente.
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6.2. Orgcamento do PIDDAR

6.2.1. Observancia de normas e principios gerais

Conforme determina a LEORAM, a proposta or¢camental a submeter a ALM integrard??, entre outros,
0 Mapa IX — PIDDAR, o qual “deve apresentar 0s programas e projetos que, integrados no ambito
dos investimentos do Plano, a administracdo publica regional pretenda realizar e que impliquem
encargos plurianuais e evidenciar as fontes de financiamento dos programas”?*.

O Mapa IX — “Programacdo plurianual do investimento por programas e medidas” anexo ao Orca-
mento da RAM para 2014, procedeu & identificacdo das fontes de financiamento (comunitéario, nacio-
nal e regional) por programa, satisfazendo assim a exigéncia da parte final da norma do n.° 3 do art.°
12.° da LEORAM, e ainda por medida, indo, neste particular, mais além da exigéncia legal. Regista-se
contudo que o referido mapa ndo apresenta a identificacdo dos projetos, conforme preconiza a mesma
norma, embora essa identificacdo seja apresentada no documento do PIDDAR, que foi aprovado pela
ALM através da Resolucdo anteriormente referida.

Constata-se também que o conteldo do documento que apresentou 0 PIDDAR para 2014 ndo obser-
vou integralmente o instituido pela al. d) do n.° 2 do art.° 5.° do DLR n.° 26/2003/M%*, por ndo apre-
sentar a agregacao da programagcdo financeira dos projetos de investimento por concelho. N&o obstan-
te, regista-se positivamente o facto de o Relatorio de Execucdo ja ter apresentado um quadro-resumo
com aquela reparticdo da despesa.

Quer o documento de apresentacdo do PIDDAR quer o respetivo Relatorio de Execugdo, embora deta-
Ihando as fontes de financiamento comunitario, nacional e regional®® afetas a cada projeto, ndo proce-
dem a identificacdo dos financiamentos provenientes do Capitulo 50 do orcamento regional e dos Ser-
vigos e Fundos Auténomos, impossibilitando o conhecimento, com base naqueles documentos, dos
recursos canalisados para aquele Plano por via do orcamento do Governo Regional e dos orcamentos
dos SFA%'.

Regista-se por outro lado que ambos 0s documentos exibem sistematicamente nos respetivos mapas
financeiros um “total geral” e um “total consolidado”, ndo fornecendo contudo qualquer informacéo
sobre a conciliagdo entre os dois, ou tdo-pouco alguma indicagdo acerca do processo de consolidag&o.

O Relatdrio de Execucdo do PIDDAR foi apresentado no prazo legal estabelecido no art.° 16.° do DLR
n.2 26/2003/M, tendo a sua aprovacdo ocorrido no Conselho do Governo de 10 de setembro de 2015
(RCG n.°821/2015).

Quanto ao contetdo daquele Relatdrio de Execugdo, observa-se que:

e A identificacdo das dotacOes finais do PIDDAR é fornecida unicamente no “Mapa VII —
Investimento por Programas, Medidas e Projetos”, situagdo que desde logo ndo permite ao
leitor uma percecdo imediata das dotacGes finais e dos niveis de execucdo dos principais agre-
gados do PIDDARZ,

e Nao é fornecida informacao sobre as dotacdes finais do PIDDAR por fonte de financiamento
jaque:

2 Cfr.on.1doart.?12.° da LEORAM (Lei n.° 28/92, de 1 de setembro).

B4 Cfr.on23doart®12.°da LEORAM.

25 Segundo o qual o plano anual integra “A apresentagdo da programacao financeira dos projectos de investimento promo-
vidos pelos servicos do Governo Regional, incluindo os organismos dotados de autonomia administrativa e financeira,
com agregacao por programa, por medida e por concelho”.

Exceto no que se refere as dotagoes finais destas fontes de financiamento, em que o Relatério de Execucdo PIDDAR ¢é
totalmente omisso, conforme adiante referido.

Embora, relativamente ao Capitulo 50, se possa recorrer a informagdo da Conta da RAM, tais dados ndo sdo necessaria-
mente iguais, nomeadamente no que se refere as transferéncias para os SFA, que podem ndo coincidir com os valores efe-
tivamente executados no &mbito do PIDDAR.

A percecéo dos principais agregados exigiria um outro mapa com informacéo de sintese, ou seja, o inverso do mapa VI
que, por natureza, contém a maxima decomposi¢éo.
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o O mapa VII (sendo o unico que espelha as dotacgBes finais) ndo identifica as fontes de
financiamento (comunitario, nacional e regional);

o O “Mapa VIII — Investimento por Programas, Medidas, Projetos e Fontes de Finan-
ciamento” decompde a execugdo por aquelas fontes de financiamento, mas néo permi-
te conhecer as dotacGes orcamentais finais dessas procedéncias de fundos.

Assim, tendo em conta que a identificagdo das fontes de financiamento constitui uma exigén-
ciado n.° 3 do art.° 12.° da LEORAM - exigéncia que ao nivel do orgamento (Mapa 1X) foi
observada, conforme atrés referido — e que, o n.° 1 do art.° 26.° daquela lei determina que a
Conta da Regido deve ter uma estrutura idéntica a do or¢camento, conclui-se que aquelas nor-
mas ndo foram inteiramente observadas.

6.2.2. Orgcamento por departamento

O PIDDAR para 2014 dispos de um orgamento inicial na ordem dos 544,2 milhdes de euros, o qual
viria a reduzir-se para 528,7 milhGes de euros em sede de or¢camento retificativo. No entanto, através
das alteragcBes orgamentais as dotacbes do PIDDAR viriam a ser reforcadas em 162,6 milhGes de
euros, elevando o orcamento final para os 691,3 milhdes de euros.

Comparativamente ao ano anterior, o orgamento final do PIDDAR de 2014 registou uma redugdo de
52,1%, ou seja, de cerca de 750,9 milhdes de euros.

O orgcamento do PIDDAR foi repartido maioritariamente entre a VPG e a SRPF, conforme evidencia o
grafico, verificando-se que no or¢camento final os recursos afetos aqueles departamentos representam
71,9% do total.

Gréfico VI.1 — Orgamento do PIDDAR por departamento

300

(em milhGes de euros)

VPG SRPF SRARN SRCTT SRAS SRERH
H Dotagdo inicial B Orgamento retificativo B Dotagdo corrigida ki Despesa paga

Fonte: Orgamento, inicial e retificativo, e Relatério de execugdo do PIDDAR 2014.

As alteracBGes orgamentais mais significativas ocorreram na VPG, departamento que viu as respetivas
dotac6es subirem de 165 milhdes de euros (no orcamento retificativo) para 283,3 milhdes de euros no
orcamento final, passando assim de 31,2% para 41% do total.

O volume de pagamentos do PIDDAR rondou os 533,1 milhdes de euros, correspondendo a uma taxa
de execucdo de 77,1% face ao or¢camento final.

6.3. Execugao orgcamental do Cap. 50 - Investimentos do Plano

A execucdo do PIDDAR, na sua componente Cap. 50 do Or¢amento Regional, incidiu sobre as diver-
sas alteracBes orcamentais introduzidas e sobre o grau de execuc¢do da despesa de cada Departamento
do Governo Regional.
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6.3.1. Alteragdes orgamentais
O quadro que se segue apresenta as dotacgdes iniciais e finais do Capitulo 50, por Departamento, assim
como o efeito global das alteracGes or¢camentais ocorridas.

Quadro VI.1 - Alteragdes orcamentais ao Cap. 50

(milhares de euros)
Orcamento final

Orcamento inicial AlteracBes orcamentais

Departamento
Valor % Valor A% Valor %

VPG 143.733,9 32,1 98.674,2 68,7 242.408,1 41,9
SRPF 174.026,3 38,8 15.329,3 8,8 189.355,7 32,8
SRARN 23.698,4 53 864,7 3,6 24.563,2 4,2
SRCTT 35.377,7 7,9 -1.962,8 -5,5 33.414,9 5,8
SRAS 32.166,9 7,2 6.818,4 21,2 38.985,2 6,7
SRERH 38.957,2 8,7 10.497,9 26,9 49.455,1 8,6

Total 447.960,4 100,0 130.221,7 29,1 578.182,1 100,0

Fonte: Orcamento inicial e retificativo, despachos de alteracéo orcamental e Conta da RAM de 2014.

A dotacéo inicial do Capitulo 50 do Orcamento Regional, cerca de 448 milhdes de euros, obteve um
reforco global na ordem dos 130,2 milhdes de euros, fixando-se o orcamento final do Cap. 50 em qua-
se 578,2 milhGes de euros, o que representou um incremento de 29,1% face ao valor inicial.

A alteragcdo mais significativa resultou da abertura de créditos especiais, que originaram um reforgo
das dotacdes do Cap. 50 em 136,3 milhdes de euros, montante que foi maioritariamente afeto a VPG.
A utilizacdo da dotagdo provisional permitiu igualmente um reforco do Cap. 50, na ordem dos 14,7
milhGes de euros, de que beneficiaram especialmente a VPG e a SRERH.

As modificagdes introduzidas pelos restantes despachos de alteracdo orcamental e pelo or¢camento
retificativo retiraram as dotacdes do Cap. 50 cerca de 5,2 milhdes de euros e de 15,5 milhdes de euros,
respetivamente, afetando em especial a VPG que viu as suas dotagdes diminuidas em 9,7 milhdes de
euros por via do orcamento retificativo.

Comparando com as dotagdes homologas do ano anterior, em 2014, a dotacdo inicial do Cap. 50 foi
inferior em 3,4%, acentuando-se essa diminuicdo para 57,1% no orcamento final.

6.3.2. Distribuicdao da despesa realizada

A execucdo global do Cap. 50 em 2014 atingiu cerca de 79% da dotagdo final, conforme se observa no
quadro, evidenciando uma quebra na ordem dos 12,5 pontos percentuais face ao nivel de execucdo
registado no ano anterior. Ndo obstante, aquele valor corresponde ao segundo melhor nivel de execu-
cao observado na Gltima década.

Quadro V1.2 — Despesa do Cap. 50 por classificacio organica

(milhares de euros)

Orgamento final Execucéo . TX.
Departamento Desvio

Valor % Valor % exec.
VPG 242.408,1 41,9 193.063,4 42,3 -49.344,7 79,6
SRPF 189.355,7 32,8 160.028,2 35,0 -29.327,5 84,5
SRARN 24.563,2 4,2 21.302,8 4,7 -3.260,4 86,7
SRCTT 33.414,9 5,8 23.514,9 51 -9.900,0 70,4
SRAS 38.985,2 6,7 21.253,2 4,7 -17.732,0 54,5
SRERH 49.455,1 8,6 37.446,6 8,2 -12.008,5 75,7
Total 578.182,1 100,0 456.609,1 100,0 -121.573,1 79,0

Fonte: Conta da RAM de 2014.

CAP VI —PLANO DE INVESTIMENTOS



RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2014

O grau de execucdo global foi suportado especialmente pela VPG e a SRPF, ndo s6 devido ao seu
maior peso absoluto, mas também devido ao seu desempenho relativo, visto que detendo conjunta-
mente 74,7% do orcamento final, foram responsaveis por 77,3% da despesa executada.

Observa-se que quase todos os departamentos apresentaram taxas de execuc¢do acima dos 70%, com
exce¢do da SRAS que ndo foi além dos 54,5%, tendo a SRARN atingido o nivel mais elevado
(86,7%).

Regista-se ainda o facto de ndo ser possivel conciliar o valor da execu¢do do Cap. 50 registado na
Conta da RAM com o respetivo montante efetivamente executado no &mbito do PIDDAR, visto que o
Relatdrio de Execucdo do PIDDAR néo procedeu a identificagdo dos financiamentos provenientes do
Capitulo 50 do orcamento regional e dos Servicos e Fundos Autébnomos.

6.4. Execucao financeira global do PIDDAR

A apreciacdo da execugdo global do PIDDAR incidiu, essencialmente, sobre o grau de realizacéo
financeira por departamento do Governo Regional, assim como, na sua distribuicdo por programas e
nas respetivas fontes de financiamento.

6.4.1. Execucgao global por departamento

Conforme de observa no quadro abaixo, 0 aumento da dotagdo global disponivel no orcamento final
do PIDDAR, embora beneficiando todos os departamentos, concentrou-se essencialmente na VPG,
que viu as suas dotagdes refor¢adas em 118,3 milhdes de euros face ao or¢gamento retificativo.

Quadro VI.3 — Previsdo e execucdo do PIDDAR por departamento

(milhares de euros)

Orcamento Execucdo Desvio TX.

Departamento — P :
Inicial Retificativo Final Valor % Valor % exec.
VPG 174.721,7 165.001,2 283.302,5 223.636,0 42,0 -59.666,4 37,7 78,9
SRPF 193.881,2 191.442,7 213.937,2 172.073,3 32,3 -41.863,9 26,5 80,4
SRARN 32.664,1 31.804,6 33.561,7 23.121,8 4,3 -10.439,9 6,6 68,9
SRCTT 49.859,5 48.015,3 48.077,9 35.967,5 6,7 -12.110,4 7,7 748
SRAS 40.305,0 39.657,9 48.296,5 27.212,3 51 -21.084,2 13,3 56,3
SRERH 52.743,3 52.743,3 64.127,1 51.082,7 9,6 -13.044,3 8,2 797
Total 544.174,8 528.665,0 691.302,8 533.093,5 100,0 -158.209,2 100,0 77,1

Fonte: Orgamento inicial, orcamento retificativo e Relatdrio de execucdo do PIDDAR 2014.

Em termos globais, orcamento final do PIDDAR, na ordem dos 691,3 milhdes de euros, foi executado
em 77,1%, correspondendo a um volume de pagamentos préximo de 533,1 milhdes de euros, ficando
assim por executar 158,2 milhdes de euros.

Aquela taxa de execucdo corresponde a segunda mais elevada registada no periodo de mais de uma
década, sendo superada apenas pela observada no ano anterior (89,1%).

O volume de execucdo do PIDDAR foi superior ao da despesa do Capitulo 50 da Conta da Regido em
quase 76,5 milhdes de euros, todavia a sua taxa de execucdo ficou abaixo da alcangada pelo Capitulo
50, em 1,9 pontos percentuais.

A SRPF foi o departamento que apresentou maior nivel de execugdo, evidenciando-se no extremo
oposto a SRAS, que executou apenas 56,3% do seu or¢camento.

100 CapVI-PLANO DE INVESTIMENTOS



Tribunal de Contas

6.4.2. Execucao global por programas
No quadro abaixo podemos observar a reparticdo dos recursos do PIDDAR pelos 19 programas que 0
compdem, assim como os respetivos niveis de execucdo financeira face ao orgamento final.

Quadro V1.4 — Execuc¢do do PIDDAR por programas

(milhares de euros)

Orcamento inicial Orgamento final Execucéo TX.
Programas

Valor % Valor % Valor %  Exec.

Inovagédo e Qualidade 4.411,6 0,8 7.021,6 1,0 6.148,4 1,2 87,6
Investigacdo e Desenvolvimento Tecnolégico 1.266,0 0,2 1.000,1 0,1 500,1 0,1 50,0
Ambiente Sustentavel 114.448,9 21,0 113.4050 16,4 95.876,0 18,0 84,5
Educacao e Formacéao 19.018,4 3,5 18.836,6 2,7 16.315,8 3,1 86,6
Desporto e Juventude 12.964,0 2,4 21.304,6 3,1 14.439,1 2,7 678
Emprego e Trabalho 18.193,5 3,3 19.368,8 2,8 13.738,6 26 709
Salde 4.089,0 0,8 8.653,7 13 120,6 0,0 1,4
Integracdo e Equidade Social 137,2 0,0 260,5 0,0 110,2 0,0 423
Habitacéo e Realojamento 11.075,9 2,0 11.375,9 1,6 10.944,6 2,1 96,2
Cultura e Patriménio 2.402,5 0,4 3.410,7 0,5 1.370,5 0,3 402
Desenvolvimento Territorial Equilibrado 40.683,6 7,5 45.272,9 6,5 23.669,2 44 523
Turismo 17.000,8 3,1 15.907,8 2,3 10.389,7 19 653
Agricultura e Desenvolvimento Rural 16.753,9 31 16.671,6 2,4 8.022,2 15 481
Pesca e Aquicultura 1.374,0 0,3 801,7 0,1 509,0 0,1 635
Desenvolvimento Empresarial 33.722,4 6,2 44.502,8 6,4 34.822,7 6,5 78,2
Energia 89,2 0,0 57,1 0,0 15 0,0 2,7
Infraestrutura e Equipamentos Coletivos 235.587,2 43,3 352.3759 51,0 291.179,8 54,6 82,6
Aperfeicoamento e Moderniz. do Sist. Administrativo 7.531,4 14 8.114,1 1,2 3.883,6 0,7 47,9
Cooperacéo Inter-Regional 3.425,3 0,6 2.961,2 0,4 1.051,7 0,2 355
Total 544.174,8 100,0 691.302,8 100,0 533.093,5 100,0 77,1

Fonte: PIDDAR e Relatério de execugdo do PIDDAR de 2014.

As alteragdes orgamentais beneficiaram sobretudo o programa “Infraestrutura e Equipamentos Coleti-
vos”, que Vviu as respetivas dotacGes finais reforcadas em 116,8 milhdes de euros, face ao orgamento
inicial, seguido do programa “Desenvolvimento Empresarial”’, onde esse acréscimo foi na ordem dos
10,8 milhdes de euros.

Observa-se que dois dos programas ( “Infraestrutura e Equipamentos Coletivos” € “Ambiente Susten-
tavel”) concentram a maior parte dos recursos do PIDDAR, absorvendo, em conjunto, 67,4% do
orcamento final e 72,6% do total dos pagamentos.

A maior parte dos programas apresentou niveis de execugdo abaixo média global, ficando acima
daquela apenas seis programas, de onde sobressai 0 programa “Habitacdo e Realojamento” com uma
execucdo de 96,2%. No extremo oposto evidenciam-se 0s programas “Saude” e “Energia”, Cuja exe-
cucéo foi de apenas 1,4% e 2,7%, respetivamente.

6.4.3. Distribuicao territorial do investimento

O grafico seguinte caracteriza a distribuicdo geogréfica da despesa do PIDDAR executada em 2014,
observando-se que, em conjunto, os projetos de &mbito regional e intermunicipal representam 50% do
volume financeiro do investimento realizado.
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Gréfico V1.2 — Reparticdo territorial do investimento

Concelhio

Exterior 1,8%

Fonte: Relatorio de execucédo do PIDDAR de 2014.

48,2%

Calheta 0,3%
Camara de Lobos 2,3%

Funchal 21,7%

Machico 0,9%
ponta do Sol 1,6%
Porto Moniz 0,0%
Porto Santo 0,0%

Santana 9,9%

Ribeira Brava 10,5%

Santa Cruz 0,7%

Sdo Vicente 0,1%

Os investimentos individualizaveis por concelho corresponderam a 48,2% do total, observando-se que,
nesta perspetiva, o Funchal, sequido da Ribeira Brava e Santana foram os concelhos que receberam

maiores volumes de investimento.

6.4.4. Fontes de financiamento por programas

A execucdo do PIDDAR foi suportada essencialmente pelo financiamento regional, que ascendeu a
373,3 milhdes de euros, representando 70% do total da despesa paga, tendo o remanescente sido asse-
gurado através de financiamento comunitario (25,1%) e nacional (4,9%), conforme evidencia o qua-

dro.

Quadro VI.5 — Financiamento do PIDDAR por programas

(milhares de euros)

Financiamento

Programas Regional Comunitario Nacional Total
Valor % Valor % Valor %

Inovagéo e Qualidade 7130 116 5.435,4 88,4 0,0 0,0 6.148,4
Investigacdo e Desenvolvimento Tecnolégico 500,1 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 500,1
Ambiente Sustentavel 15.940,8 16,6 59.711,6 62,3 20.223,7 21,1 95.876,0
Educagéo e Formagéo 2.990,1 18,3 13.325,6 81,7 0,0 0,0 16.315,8
Desporto e Juventude 14.439,1 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 14.439,1
Emprego e Trabalho 8.763,0 63,8 4.975,6 36,2 0,0 0,0 13.738,6
Saude 108,1 89,6 12,6 10,4 0,0 0,0 120,7
Integracéo e Equidade Social 110,2 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 110,2
Habitac@o e Realojamento 10.944,6 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10.944,6
Cultura e Patriménio 1.057,1 771 3134 22,9 0,0 0,0 1.370,5
Desenvolvimento Territorial Equilibrado 12.017,3 50,8 10.424,3 44,0 12276 5,2 23.669,2
Turismo 10.389,7 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10.389,7
Agricultura e Desenvolvimento Rural 7.506,3 93,6 472,3 5,9 43,7 0,5 8.022,2
Pesca e Aquicultura 4175 82,0 91,5 18,0 0,0 0,0 509,0
Desenvolvimento Empresarial 10.239,0 29,4 23.715,8 68,1 868,0 2,5 34.822,7
Energia 1,5 100,0 0,0 00 0,0 0,0 15
Infraestrutura e Equipamentos Coletivos 275.246,6 94,5 123151 4,2 36182 1,2 291.179,8
Aperfeicoamento e Moderniz. do Sist. Administrativo 1.593,3 41,0 2.247,1 57,9 43,3 1,1 3.883,6
Cooperacéo Inter-Regional 321,8 30,6 729,9 69,4 0,0 0,0 1.051,7

Total 373.299,0 70,0 133.770,1 251 26.024,4 4,9 533.093,5

Fonte: Relatorio de execucéo do PIDDAR de 2014.
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O financiamento regional foi direcionado em especial para o programa “Infraestruturas e Equipamen-
tos Coletivos”, seguido do “Ambiente Sustentavel” € do “Desporto e Juventude”, tendo estes trés
programas absorvido 81,9% desta fonte de financiamento (305,6 milhdes de euros). J& em termos rela-
tivos, observa-se que a componente de financiamento regional representou mais de 80% do financia-
mento em dez dos dezanove programas, sendo que em seis deles ndo houve qualquer comparticipacdo
financeira externa.

O financiamento comunitério concentrou-se sobretudo nos programas “Ambiente Sustentdvel”,
“Desenvolvimento Empresarial” € “Educagdo e Formagdo”, 0S quais, em conjunto, auferiram quase
de 96,8 milhGes de euros, representando 72,3% do total do financiamento comunitario do PIDDAR.
Em termos relativos, foram os programas “Inovagdo e Qualidade” € “Educacdo e Formagdo” que
mais beneficiaram financiamento comunitario, tendo sido suportados em mais de 80% por esta fonte
de financiamento.

O financiamento nacional direcionou-se essencialmente para o programa ‘“Ambiente Sustentavel”,
sequido das “Infraestruturas e Equipamentos Coletivos”, que conjuntamente absorveram 91,6% do
total desta fonte de financiamento.

6.4.5. Evolucao da execucgao global

No quadro que se segue podemos observar a evolucdo da execugdo global do PIDDAR entre 2009 e
2014, quer em termos nominais, quer a pregos constantes, do ano 2009, assim como as respetivas taxas
de variacdo anual.

Quadro V1.6 — Evolucéo da execucéo global do PIDDAR
(milhares de euros)
Variagdo anual ~ Pregos constantes  Variagao anual

Anos Precos correntes %) (base 2009) 2° (%)

2009 272.161,4 - 272.161,4 -
2010 384.069,0 41,1 376.538,3 38,4
2011 289.542,4 24,6 274.584,2 27,1
2012 753.102,9 160,1 681.290,0 148,1
2013 1.285.628,0 70,7 1.148.904,2 68,6
2014 533.093,5 -58,5 478.794,1 58,3

TMCAZ4 14,4% 12,0%

O ano 2014 assinala uma significativa quebra no volume dos investimentos do PIDDAR apds o forte
crescimento registado nos dois anos anteriores, verificando-se que, a precos correntes, 0 montante da
despesa paga em 2014 diminuiu 58,5% face ao ano anterior.

Em termos globais, o periodo em analise caracteriza-se por uma grande oscilagdo no volume dos
pagamentos, evidenciada nas elevadas taxas de variacdo anual, por vezes de sentidos opostos. Ha no
entanto uma tendéncia global de crescimento, visto observar-se um incremento médio anual de 14,4%,
se considerado a precos correntes (12% ao ano a precos constantes).

6.5. Conclusoes

Em funcdo dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos através da analise efetuada ao plano
de investimentos de 2014 da Regido, destacam-se as seguintes conclusdes:

a) A apresentacdo da proposta do PDES para 2014-2020, por parte do Governo Regional, ndo respei-
tou o prazo estabelecido no art.° 13.° do DLR n.° 26/2003/M, de 23 de agosto e ndo apresentou a

2% precos deflacionados com base nas taxas de inflagdo anual da RAM, publicadas pela Direcéo Regional de Estatistica.
20 Considerando a média geométrica.
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quantificagdo do investimento previsto para o periodo de programacao como dispde o art.° 5.2, n.°
1, alinea e), do referido diploma (cfr. o ponto 6.1).

b) O PIDDAR para 2014 néo se encontrava articulado com o PDES 2014-2020, desrespeitando com
isso o disposto no art.° 4., alinea c), do DLR n.° 26/2003/M (cfr. o ponto 6.1), para além de ndo
ter observado integralmente o instituido pelo art.° 5.°, n.° 2, alinea d), do DLR n.° 26/2003/M, na
medida em que ndo contém a agregacdo dos investimentos por concelho (cfr. o ponto 6.2.1).

c) O Relatorio de Execucdo do PIDDAR ndo identifica as dota¢Oes finais por fonte de financiamento
(comunitéario, nacional e regional), ndo observando inteiramente o disposto no art.° 26.°, n.° 1, da
LEORAM, conjugado com o art.° 12.°, n.° 3, da mesma lei (cfr. o ponto 6.2.1).

d) O orcamento final do PIDDAR ascendeu a 691,3 milhdes de euros, tendo 0s pagamentos atingido
0s 533,1 milh&es de euros, correspondendo a uma taxa de execucdo de 77,1% (cfr. os pontos 6.2.2
e 6.4.1).

e) A execucdo do PIDDAR foi suportada essencialmente pelo financiamento regional, que ascendeu
a 373,3 milhGes de euros, representando 70% dos pagamentos. O remanescente foi assegurado
pelo financiamento comunitario (25,1%) e nacional (4,9%) (cfr. o ponto 6.4.4).

f) O volume dos investimentos do PIDDAR, a precos correntes, evidenciou uma redugéo de 58,5%
face ao ano anterior, mantendo-se no entanto uma tendéncia global de crescimento, nos Gltimos
cinco anos, com um incremento médio anual de 14,4% (cfr. o ponto 6.4.5).

6.6. Recomendagodes

6.6.1. Acatamento de recomendacoes

Foi parcialmente acolhida a recomendacéo formulada no ano anterior, na medida em que foi observa-
do o prazo legal de apresentacdo ao Relatério de Execucdo do PIDDAR. Reitera-se no entanto aquela
recomendacao na parte em que alerta para a necessidade de o Governo Regional, através da Secretaria
Regional das Finangas, dar estrita observancia as normas que enquadram a apresentacdo do PIDDAR,
designadamente no que se refere ao art.° 5.°, n.° 2, alinea d), do DLR n.° 26/2003/M.

No exercicio do contraditério o SRF veio alegar que “o SIGORAM - Sistema de Informacao de Ges-
tdo Orcamental, sistema da responsabilidade da Entidade de Servigos Partilhados da Administracéo
Publica, IP (eSPap)”, implementado a partir do PIDDAR de 2013, “resulta de uma réplica do SIGO-
SOE utlizado pela Administracdo Publica nacional, sendo que desde 2013 temos vindo a proceder a
diversos ajustamentos/melhorias a plataforma disponibilizada aos servicos da RAM, de modo a que a
mesma reflita com maior exatiddo a realidade regional”. Acrescenta ainda que este “tem sido um
processo evolutivo, sendo que a partir da elaboracéo do documento do PIDDAR de 2015, a distribui-
cdo territorial dos investimentos é ja uma realidade, podendo ser observada no [Capitulo I] do referi-
do documento”.

6.6.2. Novas recomendacoées

O Tribunal de Contas recomenda ainda ao Governo Regional, através da Secretaria Regional das
Financas, que:

a) Quantifique o investimento previsto no PDES para o periodo de programagdo 2014-2020, em obe-
diéncia ao disposto no art.° 5.2, n.° 1, alinea ), do DLR n.° 26/2003/M.

b) Respeite o disposto no art.’ 4.°, alinea c), do DLR n.° 26/2003/M, que determina que o PIDDAR
deve articular-se com o PDES.

c) O Relatério de Execucdo do PIDDAR identifique as dotagdes finais por fonte de financiamento
(comunitéario, nacional e regional), em observancia ao disposto no art.° 26.°, n.° 1, da LEORAM,
conjugado com o art.° 12.°, n.° 3, da mesma lei.

Em referéncia a recomendacdo contida na alinea a), em contraditério, o SRF, invocando elementos do
contexto econémico para o facto de o PDES 2014-2020 ndo contemplar um plano de financiamento
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indicativo, veio no entanto acrescentar que esta situacdo “devera ser objeto de uma reavaliagdo por
parte do Governo Regional, no sentido de dar cumprimento ao disposto na alinea €) do n.° 1 do artigo
5% do DLR n.° 26/2003/M”.

Jé relativamente a recomendacdo da alinea b), as alegacOes apresentadas referem que “atendendo que
a maioria dos projetos de investimentos com financiamento comunitario que figuravam no PIDDAR
de 2014, estavam afetos a Programas Comunitarios referentes ao periodo de programacéo 2007-2013
(chama-se a atencao que esses Programas Comunitarios tém uma elegibilidade de despesas de 2007 a
2015), entendemos, salvo melhor opinido, manter a estrutura do PDES 2007-2013 ", acrescentando
todavia que, com “a aprovacdo e publica¢do do PDES 2014-2020, a estrutura do PIDDAR foi adap-
tada, apresentando o documento do PIDDAR de 2015 uma estrutura alinhada com tal plano”.

Quanto ao recomendado na alinea c), foi comunicado ter sido tomada “boa nota da recomendacao da
SRMTC, que sera acatada no Relatorio de Execu¢do do PIDDAR de 2015
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CAP. VIl — SuBsibpios E OUTROS APOIOS FINANCEIROS

Constitui tema do presente capitulo a execucdo or¢camental dos subsidios e dos outros apoios financei-
ros concedidos pelo GR, refletida nas Contas da Regido e dos SFA, e a avaliagdo das operac¢des subja-
centes, através dos elementos informativos disponibilizados pela DROT.

A analise segue a estrutura dos setores institucionais em que se integram os beneficiarios e incide
sobre as principais entidades e operagdes representativas da despesa, nomeadamente as associadas
com as instituicdes sem fins lucrativos, as empresas privadas e as autarquias locais e diferencia os
apoios pagos pelo GR dos executados pelos SFA. Os auxilios as empresas publicas sdo referenciados
genericamente, porquanto foram ja oportunamente apreciados em capitulo préprio.

O texto leva em consideracédo as alegagdes e os esclarecimentos apresentados pelo Secretario Regional
das Financas e da Administragdo Publica®!, no cumprimento do exercicio do contraditorio, cujo con-
telido se encontra vertido, na medida da sua pertinéncia, ao longo dos pontos do documento.

7.1. Apoios financeiros concedidos pela Administragao Regional

A publicacdo do DLR n.° 11/2014/M, de 20 de agosto®?, veio pela primeira vez estabelecer um regime
geral aplicavel a atribuicdo de subvengdes publicas, corrigindo a préatica, sempre criticada pelo TC em
anteriores pareceres (como ainda aconteceu em 2014), de recorrer a normas avulsas, nomeadamente as
inseridas no decreto legislativo orcamental (os art.%® 34.° a 38.° do DLR n.° 31-A/2013/M, de 31 de
dezembro®?).

A este prop6sito, 0 DLR n.° 31-A/2013/M (que aprovou 0 ORAM) veio autorizar o GR a conceder
subsidios e outras formas de apoio a entidades publicas e privadas, nos limites estabelecidos pelo
PAEF-RAM, as acdes e projetos de carater socioecondmico, cultural, desportivo e religioso que visas-
sem a salvaguarda das tradigdes e patrimdnio ou a promocao e o desenvolvimento da RAM.

Em relacdo aos apoios a entidades privadas, aquele diploma determinou que em 2014 (art.° 38.°) ndo
poderia ser ultrapassado, dentro da mesma finalidade, o volume de apoios concedido no ano transa-
t0244.

No quadro do PAEF-RAM, as medidas com impacto no dominio dos apoios financeiros**® foram con-
cretizadas em 2012, conforme se retira dos Relatérios de Avaliagdo Trimestral, do 3.° e 4.° Trimestre
de 2012 e 4.° Trimestre de 2013,

Segundo a DROT#*’, os limites do PAEF-RAM e as regras estabelecida do diploma que aprovou o
ORAM terdo sido respeitados.

No global, o valor dos apoios financeiros atribuidos pela Administracdo Regional, com fundamento
naquelas disposicOes legais, totalizou 437,0 milhdes de euros, dos quais 332,9 milhdes de euros

21 Através do oficio (do Gabinete do Secretéario) n.° 1.622, de 06/11/2015, alterado pelo oficio n.° 1.681, de 11/11/2015,
reproduzido no Anexo ao presente relatorio.

222 Que adapta 8 RAM o DL n.° 167/2008, de 26 de agosto.

222 Diploma que aprovou 0 ORAM para 2014, entretanto alterado pelo DLR n.° 14/2014, de 21/11. Ver, em particular, o

Capitulo V111, epigrafado de “Concessdo de subsidios e outras formas de apoio”, que engloba os art.® 34.° - “Concessdo

de subsidios e outras formas de apoio”, 35.° - “Subsidios e outras formas de apoio abrangidos pelo artigo 34.° deste

diploma”, 36.° - “Apoio humanitdrio”, e 371.° - “Indemnizagdes compensatorias” e 38.° “Transferéncias e apoios para

entidades de direito privado”.

Salvo as excegdes previstas no n.° 2 do citado artigo, designadamente os apoios no ambito da saude, da acdo social, da

protecéo civil, da promogao turistica, dos que resultem da aplicacdo de regulamentos préprios e os destinados a suportar

encargos decorrentes de empréstimos detidos pelo SERAM.

Cfr. as medidas 18, 24 b) e 41, mas em especial a 19 que fixou a meta de reducdo da despesa com os subsidios e outros

apoios em, pelo menos, 22 milhdes de euros face a 2011, sendo que na area do desporto a descida ndo deveria ser inferior

a 15%.

Néo tendo sido, a partir dai, objeto de mais nenhuma avaliagdo.

247 Cfr. o oficio n.2 573/2015, de 29/07.

244

245

246
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(76,2%) foram executados através dos SFA e 104,1 milhdes de euros (23,8%) pela ARD, traduzindo
um ligeiro crescimento (0,8%) face ao ano anterior.

7.1.1. Apoios financeiros concedidos pela Administragao Regional Direta

A despesa do GR com subsidios e outros apoios financeiros (104,1 milhGes de euros) foi inferior em -
3,1% do ano anterior, apresentando a seguinte distribui¢do e evolugao por agrupamento econémico:

Quadro VII.1 - Apoios financeiros concedidos pelo Governo Regional

(milhares de euros)

cl Ec. Rubrica Orgamento Final Execucéo Tx. Exec. A%
Valor % Valor % (%) 2014/13
04 Transferéncias correntes 69.342,1 53,7 58.789,7 56,5 84,8 -7,5
08 Transferéncias de capital 47.015,3 36,4 32.640,5 314 69,4 0,1
Subtotal Transferéncias 116.357,4 90,1 91.430,2 87,8 78,6 -4,9
05 Subsidios 12.745,8 9,9 12.686,0 12,2 99,5 12,8
Total 129.103,3 100,0 104.116,2 100,0 80,6 3,1

Fonte: Conta da RAM de 2014

O decréscimo deveu-se exclusivamente a uma redugdo nas transferéncias correntes (-4,7 milhdes de
euros), ja que os outros dois agrupamentos evoluiram em alta, com as transferéncias de capital e os
subsidios a registarem aumentos de 24,0 mil euros e de 1,4 milhdes de euros, respetivamente.

Tanto as transferéncias correntes como os subsidios tiveram uma evolugéo oposta & observada no ano
anterior, periodo em que, num cenario de crescimento global particularmente acentuado (+23,4%),
aqueles agrupamentos registaram, respetivamente, um acréscimo de 16,7% e uma descida de 20,5%.
J& a evolugdo das transferéncias de capital foi bem mais comedida (+0,1%), depois do acréscimo
expressivo (+76,9%) de 2013. Recorde-se que a mudanca dos contratos de desenvolvimento desporti-
vo e de construcdo de infraestruturas desportivas da esfera dos SFA (através do IDRAM, entretanto
extinto) para a ARD, operada em 2013, explicou o significativo aumento do volume das transferéncias
correntes e de capital naguele ano.

O decréscimo das transferéncias correntes derivou, principalmente, da diminui¢do da regularizacdo de
encargos transitados com as deslocacdes desportivas (-2,1 milhdes de euros) e com a promogao turisti-
ca (-2,4 milhdes de euros), bem como da auséncia de apoios a Escola Profissional do Atlantico
(-1,2 milhdes de euros).

O grafico seguinte espelha a reparticao dos apoios financeiros pelos diversos departamentos da ARD.

Gréfico VI1.1 — Reparticao organica dos apoios financeiros (milhares de euros)

SRAS: 2.327,7
SRCTT: 15.963,4 __ (2%)
(15%)

SRARN: 11.729,5 _
(11%)

SRPF: 11.055,8
(11%)

_\) i - —
VPGR: 439,1 (60%)

SRERH: 62.617,6;
(1%)
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Os departamentos responsaveis pela atribuigdo do maior volume de apoios (87%) foram os mesmos do
ano transato:

= A SRERH, que concentra 60% dos montantes atribuidos, predominantemente dirigidos para as
instituicbes sem fins lucrativos (41,8 milhGes de euros) e sociedades privadas (15,7 milhdes de
euros), sob a forma de “Transferéncias correntes”.

= A SRCTT, que concedeu 15% dos auxilios, na sua maioria orientados para as empresas publicas
(9,1 milhdes de euros), sob a forma de “Subsidios ” e “Transferéncias de capital ” e para as ins-
tituicBes sem fins lucrativos (3,4 milhdes de euros), sob a forma de “Transferéncias correntes .

= A SRPF, com 11% das verbas afetas, orientadas principalmente para as autarquias locais (8,3
milhGes de euros) e para a regularizacdo de encargos bancarios dos clubes e associacdes despor-
tivas (1,6 milhdes de euros), sob a forma de “Transferéncias de capital” e “Transferéncias cor-
rentes”, respetivamente.

O quadro seguinte reflete os apoios atribuidos em funcéo da natureza institucional dos beneficiarios.

Quadro VII.2 - Distribuicdo dos apoios por sector institucional

(milhares de euros)

L Transf. correntes Subsidios Transf. de capital Total Peso
Sector institucional - — . —~ - — . — o
Org. final Execucdo Org. final Execugdo Org.final Execugdo Org. final Execugdo %

Inst. sem fins lucrativos 40.005,1 30.783,8 89,3 72,2 20.443,9 17.801,6  60.538,4  48.657,6 46,7
Sociedades privadas 15.958,5 14.970,6 3.265,9 3.227,2 3.200,8 825,1  22.425,2 19.022,9 183
Sociedades publicas 6.354,2 6.344,6 9.142,7 9.142,2 3.206,6 2.830,6 18.703,6 18.317,3 17,6
SFA/EPR 9.785,8 2.872,2 9.785,8 28722 28
Familias/Outras 4.228,0 3.922,1 20,6 17,5 10,0 0,0 4.258,6 3.939,6 38
Sociedades financeiras 2.744,6 2.723,5 227,0 227,0 0,0 0,0 2.971,6 29505 28
Resto do Mundo 51,7 45,0 0,0 0,0 0,0 0,0 51,7 450 00
Emp. nome individual 0,0 0,0 0.3 0,0 0,0 0,0 0,3 00 00
Admin. Local - RAM 0,0 0,0 0,0 0,0 10.368,2 8.311,1 10.368,2 8.311,1 80

Total 69.342,1 58.789,7  12.7458  12.686,0  47.0153  32.640,5 129.103,3 104.116,2 100,0

56,5% 12,2% 31,4% 100,0%

Fonte: Conta da RAM de 2014

A reparti¢do dos apoios tem mantido alguma estabilidade, com os principais beneficiarios das subven-
cOes publicas a serem as instituicdes sem fins lucrativos (48,7 milhGes de euros), logo seguidas das
sociedades privadas (19,0 milhdes de euros) e das empresas publicas (18,8 milhdes de euros).

Comparativamente ao ano anterior houve uma ligeira quebra da despesa (-3,1%) sentida, principal-
mente, nos apoios aos municipios (-3,1 milhdes de euros), as sociedades financeiras (-2,0 milhdes de
euros) e as sociedades privadas (-1,1 milhGes de euros). Em sentido contrario, observou-se um reforco
(+2,4 milhGes de euros) dos meios postos a disposicdo das sociedades publicas (incluindo as EPR).

Note-se porém que tanto as autarquias locais como as sociedades financeiras tinham, em 2013, benefi-
ciado de um reforco excecional de verbas, para regularizar comparticipaces em atraso, decorrentes de
contratos-programa, no primeiro caso, e dividas bancérias, no segundo, relacionadas com as desloca-
¢Oes dos clubes e associagdes desportivas.

O reforco de verbas para as sociedades publicas visou principalmente acorrer a regularizagdo de com-
participacOes em atraso a projetos de investimento das EPR (transferéncias de capital) e de indemniza-
¢cOes compensatorias (subsidios) ao grupo HF, conforme se encontra evidenciado no Cap. V — Fluxos
Financeiros entre 0 OR e 0 SERAM.

7.1.1.1. INSTITUICOES SEM FINS LUCRATIVOS

A) TRANSFERENCIAS CORRENTES

Dos apoios financeiros encaminhados para as instituicdes sem fins lucrativos (C.E. 04.07.01), a parce-
la mais significativa (63,3%) assumiu a forma de “Transferéncias correntes” (30,8 milhdes de euros),
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as quais registam um decréscimo de 4,8% face a 2013. A maioria dos pagamentos (88,7%) destinou-se
a suportar a despesa do exercicio, ao contrario do sucedido no ano anterior, em gue esse volume foi de
apenas 9%.

A semelhanca do ano anterior, os auxilios foram predominantemente orientados para as atividades de
ensino (55,1%), desportivas (24,8%) e de promogdo turistica (5,9%), que totalizaram 85,8% da despe-
sa. A grande maioria dos apoios (79%) foi processada pela SRERH, seguida a grande distancia pela
SRCTT (11%).

Grafico VI1.2 — Reparticao dos apoios financeiros por atividades (milhares de euros)

Apoios ao desporto 7.624,3
Pré-escolar e basico 6.839,4

Pré-escolar

Ensino basico, secundario, especial e profissional

Promog3o turistica

Associagoes de bombeiros

Instiui¢des culturais

Outras

Casas do Povo e apoios relacionados

Grupos e associagoes recreativos e de animagao

O quadro seguinte identifica os dez principais beneficiarios dos auxilios e a evolugdo face ao ano ante-
rior.

Quadro VII.3 — Institui¢des sem fins lucrativos — Maiores beneficiarios

(milhares de euros)

. Valor A%
Entidade 2013 2014 Peso % 2014/13
Clubes e associa¢des desportivas 6.255,9 7.624,3 24,8 21,9
Provincia Congregacéao das Irmés Franciscanas 2.678,6 2.706,7 59 1,0
Centros Educativos da Apresentagao Maria 1.782,7 1.815,2 8,8 1,8
Associacdo de Promogédo RAM 2.967,6 1.805,6 59 -39,2
Fundagéo Salesianos 1.771,4 1.743,6 57 -1,6
Associa¢des Bombeiros Voluntarios 1.874,2 1.713,1 5,6 -8,6
Colégio Infante D. Henrique 1.416,7 1.417,8 4,6 0,1
Escola Complementar do Til - APEL 1.508,5 1.333,5 4,3 -11,6
Hospicio Princesa Dona Maria Amélia 813,4 811,2 2,6 -0,3
ANSA - Associagdo Notas e Sinfonias Atlanticas 0,0 800,0 2,6
Subtotal 21.069,2 21.770,8 70,7 3,3
Total Instituigdes s/ fins lucrativos 32.064,2 30.787,8 100,0 -4,0

Fonte: Oficio/E-mail da DROT n.° 573, de 29/07/2015

Os dados revelam que os dez principais beneficiarios®® receberam 21,7 milhdes de euros (70,7%) dos
apoios, 0 que representou um acréscimo no volume da despesa de 3,3 %.

Das trés principais atividades atras identificadas, o desporto foi a Unica a beneficiar de um reforgo de
verbas (+21,9%). Enquanto as ajudas a promocao turistica e 0 ensino decairam 57% e 4%, respetiva-
mente.

28 Em 2013 a listagem contou com a entrada de 3 novas entidades (a Fundac&o Salesianos, o Colégio Infante D. Henrique e
a Escola Superior de Enfermagem S. José de Cluny), uma das quais (Colégio do Infante) ndo tinha recebido em 2012
qualquer apoio. O mesmo sucedeu em 2014 a 2 das instituicdes que sairam da lista (a Escola Salesiana de Artes e Oficios
e a Provincia Portuguesa Sacerdotes Coracao de Jesus).

112 Cap VII - Sussipios E OUTROS APOIOS FINANCEIROS



Tribunal de Contas

Tenha-se no entanto em atengdo, que o acréscimo no desporto foi direcionado para a regularizacéo de
encargos transitados (3,4 milhdes de euros) e que os apoios da época desportiva 2013-14 (4,2 milhGes
de euros) até exibem uma reducdo de 24,6%. Também no caso da Associacdo de Promocdo da RAM
(promocao turistica), as verbas atribuidas correspondem tdo-somente aos apoios do proprio exercicio
registando, quando comparadas com o ano anterior, um reforco de 29,6%.

Notar por fim que a evolucdo evidenciada resulta da revisao da regulamentacao dos auxilios as escolas
e as associacdes e clubes desportivos, realizada em 2011 e em 2012, respetivamente, no quadro do
PAEF-RAM, visando uma maior contencéo e seletividade na atribuicdo dos apoios governamentais.

B) TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

As transferéncias de capital (C.E. 08.07.01) ascenderam aos 17,8 milhdes de euros e foram utilizadas
na sua maioria para regularizar encargos transitados de 2013 (22%) ou de anos anteriores (57%).
Comparativamente ao ano transato, a execucdo revela um crescimento de 1,5 milhdes de euros
(+9,1%).

A parcela mais importante desses apoios (16,6 milhdes de euros) continuou a destinar-se as infraestru-
turas desportivas, com a parte relativa a regularizagdo de compromissos de anos anteriores a absorver
80% da despesa. O sobrante foi direcionado para a construcéo, ampliagdo ou apetrechamento de esco-
las e creches (694,0 mil euros), para a edificacdo da igreja do Jardim da Serra (374,4 mil euros) e para
outras despesas (85,9 mil euros).

Os subsidios para as entidades sem fins lucrativos, como tem sido habitual, ndo tiveram uma expres-
sdo financeira relevante.

7.1.1.2. SOCIEDADES PRIVADAS

O setor das sociedades privadas (19,0 milhdes de euros) beneficiou de “Transferéncias correntes” que
ascenderam a 15,0 milhdes de euros originadas, na sua esmagadora maioria, na SRERH, as quais
registaram um decréscimo (-8,2%) de 1,3 milhdes de euros face ao ano anterior.

As atividades beneficiadas pelas transferéncias foram, por ordem decrescente de importéncia: o ensino
pré-escolar e basico (56%); o apoio ao desporto profissional desenvolvido pelas SAD (44%); e outras
atividades (0,5%). O pagamento de despesas assumidas no ano prevaleceu largamente (97%), sobre 0s
encargos transitados.

Quadro VI1.4 — Sociedades privadas - Maiores beneficiarios

(milhares de euros)

Entidades Valor Peso A%

2013 2014 % 2014/13
Soc. Andnimas Desportivas (SAD) 6.969,3 6.564,7 43,9 -5,8
Cidade dos brinquedos - Infantario UNI Lda 748,0 929,8 6,2 24,3
Refligio do Bebé 819,4 816,3 55 -0,4
O Canto dos Reguilas - Creche e J. infancia 695,2 724.4 4,8 4,2
A Toca dos Traquinas, Lda. 606,8 564,0 3,8 -7,1
Subtotal 9.838,6 9.599,2 64,1 -2,4
Total sociedades privadas 16.309,6 14.970,6 100,0 -8,2

Fonte: Conta da RAM e do Tesoureiro. Oficio/E-mail da DROT n.° 573, de 29/07/2015

A lista dos principais beneficiarios pouco se alterou face a 2013, registando-se apenas a saida da Esco-
la Profissional do Atlantico®, por troca com uma institui¢cdo de ensino pré-escolar — A Toca dos Tra-
quinas. Embora a inexisténcia daquela despesa justifique, quase por si sd, a evolugdo global observa-
da, convém ainda assim destacar a descida (8%) nos auxilios as SAD e o0 aumento (+3,5%) das trans-
feréncias para as escolas de ensino pré-escolar e basico.

2% Contrariamente aos anos anteriores n&o foi celebrado nenhum contrato-programa com a EPA que beneficiou, em 2013, de
apoios da ordem dos 1,2 milhdes de euros.
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No respeitante aos subsidios (3,2 milhdes de euros), assistiu-se em 2014, depois da conten¢do no ano
transato (-2,3 milhdes de euros), a um reforco (+18,5%) de verbas, na ordem dos 504,6 mil euros.

As indemnizac¢Bes compensatorias as empresas concessiondrias de transportes suburbanos de passagei-
ros dominam largamente (3,0 milhGes de euros) este tipo de auxilios tendo pagas todas as IC do ano
(1,6 milhGes de euros) e parte das transitadas de 2010/11 (1,4 milhdes de euros), em conformidade
com os acordos de regularizacdo de divida em vigor®®.

Quadro VII.5 - IC reportados como divida em 2011, ainda por regularizar em 2014

(milhares de euros)
Indeminizagcdes Compensatérias

Empresas 2010 2011 Total
Rodoeste — Transportadora Rodoviaria da Madeira, Lda. 2475 412,4 659,9
EAC — Empresa de Automéveis do Canigo, Lda. 116,3 221,0 337,3
SAM - Sociedade de Automéveis da Madeira, S.A. 360,6 685,0 1.045,6
Total 724,4 1.318,4 2.042,8

No final de 2014 estava regularizado 72,5% do volume das IC incluidas no reporte da divida do final
de 2011 (7,4 milhdes de euros), transitando para os exercicios futuros encargos da ordem dos 2,0
milhGes de euros, conforme o evidencia o quadro anterior.

7.1.1.3. MUNICIPIOS - LINHAS DE CREDITO BONIFICADAS

A coberto das duas linhas de crédito®" instituidas, pelo DLR n.° 17/99/M, de 15 de junho, e pelo art.°
5.2 do DLR n.° 4-A/2001/M, de 3 de abril®?, em favor dos municipios, foram pagas bonifica¢bes de
juros (70%) no valor de 97,8 mil euros®:.

Quadro VI1.6 - Bonificacdo de juros aos Municipios

(milhares de euros)

L Pagamentos A%

Municipio 2013 2014 Peso (%) 2014/13
Calheta 7,2 5,4 55 -25,4
Camara de Lobos 8,8 6,8 6,9 -23,1
Funchal 70,6 56,5 57,8 -20,0
Machico 8,0 6,5 6,6 -18,8
Ponta do Sol 1,4 0,9 0,9 -36,4
Porto Moniz 1,9 1,5 1,5 -21,5
Porto Santo 7,0 6,4 6,5 -8,8
Ribeira Brava 7.8 5,7 5,8 -27,1
Santa Cruz 5,9 42 4,3 -28,2
Santana 3,0 2,1 2,2 -29,0
Sao Vicente 2,3 1,8 1,9 -21,4
Total 124,0 97,8 100,0%  -21,1%

Fonte: Conta da RAM e o oficio n.° 573, de 29/07/2015, da DROT

A execucdo, que registou uma descida de 21,1% relativamente a 2013, corresponde ao pagamento das
bonificagdes dos juros referentes as quatro prestacdes anuais de cada um dos empréstimos.

20 Cfr. a RCG n.° 939, 940 e 941/2012, todas de 6/11. A prestagdo em falta de 2013 (9,7 mil euros) & Empresa de Automé-
veis do Canico, Lda., foi regularizada no ano.

As linhas de crédito surgiram para apoiar 0s planos e os projetos de investimento das autarquias e das associa¢des de
municipios ou empresas concessionarias destas, comparticipados pelo 11 Quadro de Apoio Comunitario.

Alterado pelo art.° 3.° do DLR n.° 28-A/2001/M, de 13 de novembro, e que continua a vigorar por forga do art.° 4.° do
DLR n.° 34/2009/M, de 31 de dezembro.

Através da dotagdo da rubrica orcamental 04.02.01 - Transferéncias correntes — Sociedades financeiras — Bancos e
outras instituicBes financeiras.
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7.1.1.4. MUNICIPI10S - COOPERACAO FINANCEIRA

A) COMPARTICIPACAO DOS PROJETOS DE INVESTIMENTO MUNICIPAIS

Tendo em vista a regularizacdo dos créditos vencidos resultantes de contratos-programa formalizados
entre a RAM, através da SRPF, e os Municipios no quadro da cooperacao financeira regulada pelo
DLR n.° 6/2005/M, de 1 de junho, o Conselho do Governo, através da Resolugdo n.° 1095/2012, de 20
de dezembro®*, autorizou a celebracdo de acordos de pagamento com os 11 municipios, no montante
total de € 16 455 834,92, distribuido pelos anos de 2013 (€ 9 755 309,55) e 2014 (€ 6 700 525,37), nos
termos do disposto no art.° 16.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro e do art.° 11.°, n.° 2, do DLR n.°
5/2012/M, de 30 de marco.

Em 2014, releva ainda o valor de € 979.593,0, referente as transferéncias devidas pelo Governo
Regional aos municipios de Camara de Lobos, da Ponta do Sol, da Ribeira Brava®® e de Santa Cruz,
no ambito de CP em vigor®®, resultante do “reescalonamento dos apoios que ndo foram atribuidos em
2013 em virtude da n&o execugao dos respetivos projetos”, operado pela RCG, n.° 1/2014, de 10 de
janeiro®’, tendo as correspondentes alteragcBes aos contratos-programa sido formalizadas, em 13 de
janeiro de 201478,

O quadro sintetiza a distribuicdo da comparticipagdo financeira da Regido em projetos de investimento
municipais, que emerge dos referenciados acordos de pagamento e dos outros contratos-programa
ainda ativos.
Quadro. VII.7 — Comparticipacao financeira da RAM aos Municipios
(milhares de euros)

Execucao financeira

. ) Previsto . Sem
Municipio Oreg. final Transferéncias Tx. Ex Autos
cP ARP CcP ARP CpP
Calheta 724,3 724,2 724,2
Cémara de Lobos 436,5 357,4 77,9 357,4 77,9 100,0
Funchal 3.080,6 3.080,6 3.080,6
Machico 456,2 456,2 456,2
Ponta de Sol a) 14,0 12,6 12,6 0,0 100,0
Porto Moniz 0,0 0,0
Porto Santo 0,0 0,0
Ribeira Brava b) 2.892,5 463,8 1.033,0 463,8 1.033,0 100,0 2.275,1
Santa Cruz 857,1 145,8 419,5 145,8 419,5 100,0 2917
Santana 693,5 693,5 693,5
Sao Vicente 2155 215,5 215,5
Total 9.370,2 979,6 6.700,5 979,6 6.700,5 100,0 2.566,8

Fonte: Conta da RAM e oficio da DROT, n.° 573, de 29/07/2015, com o registo de entrada na SRMTC, n.° 1797, de
29/07/2015, e seus anexos: Mapas 6 (Obras comparticipadas ao abrigo de contratos-programa e acordos de pagamen-
to) e 7 (MPA 2014).
a) O valor previsto do CP para 2014 foi ajustado em € -1.368,16 através do contrato n.° 31/2015, publicado no JORAM n.°
11, 1l série, de 19/01/2015
b) Em face da reprogramacdo da comparticipagdo financeira do Governo Regional, no valor de € 2.275.083,32, referente a
obra de “Construgdo da EM entre os Sitios Pedra de Nossa Senhora e Vigia-Campandrio” pelos anos de 2015 e 2016,
em virtude de “o Municipio da Ribeira Brava ndo executar até 31 de dezembro de 2014, a totalidade da verba prevista
para o ano 2014 ”, autorizada pela Resolucéo n.° 1010/2014, de 30 de outubro, o referido valor ndo foi tido em conside-
racdo no mapa.

24 pyblicada no JORAM, | Série, n.° 175, de 28 de dezembro de 2012. Todos os acordos de pagamento formalizados com os

Municipios foram assinados em 21 de dezembro de 2012, conforme informacgdo prestada pela SRPF, através da DRT,
mediante o oficio n.° 2951, de 2/6/2014.
25 A 12 alteragdo ao CP da CMRB é de 13 de janeiro de 2014 (JORAM, Il Série, n.° 15, de 22 de janeiro) e a 2% de 17 de
novembro (JORAM, Il Série, n.° 216, de 19 de novembro), traduzindo-se esta Ultima na reprogramacéo da respetiva
comparticipagdo financeira para os anos de 2015 e 2016, uma vez que “0 Municipio da Ribeira Brava ndo ir4 executar
até 31 de dezembro de 2014, a totalidade da verba prevista para o ano 2014, como se alcan¢a da Resolugdo n.°
1010/2014, de 30 de outubro (JORAM, | Série, n.° 167, de 3 de novembro).
Celebrados ao abrigo do art.° 10.°, n.° 2, do DLR n.° 6/2005/M, de 01/06, e, que, em 2014, se mantiveram em vigor, por
forcadon.°2 do art.°4 do DLR n.° 31-A/2013/M, de 31/12.
Publicada no JORAM, | Série, n.° 2, de 10 de janeiro. A resolucdo referida no texto autorizou também a alteragdo aos
respetivos CP.
%8 publicadas no JORAM, |1 Série, n.° 14, de 22 de janeiro.
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A programacao financeira prevista nos acordos de pagamento para 2014 foi integralmente respeitada,
concluindo-se a regularizacdo das dividas emergentes dos acordos celebrados com o0s municipios.

Do mesmo modo, com o pagamento das comparticipacdes de 2014 (€ 979.593,0), o nivel de execugdo
financeira dos CP atingiu os 100%, embora ainda se encontre por executar parte dos apoios aos muni-
cipios da Ribeira Brava e de Santa Cruz (€ 2.566.776,5) devido a atrasos nao imputaveis a SRF dado
que “ndo houve autos entrados na SRF que ficassem por processar em 2014”.

Por conseguinte, no final de 2014, o Mapa de Pagamentos em Atraso (MPA) do GR, nas rubricas de
classificagdo economica da despesa “08.03 a 08.06 - Administracdes Publicas ”, ndo ostenta, em pas-
Sivos e contas a pagar, quaisquer montantes em divida aos municipios.

B) CONCESSAO EXCECIONAL DE AUXILIO

Na sequéncia da intempérie de 20 de fevereiro de 2010, e depois de, em 2012, terem sido celebrados 2
CP, com os municipios da Calheta e de Machico®®, e em 2013, outros 4 CP, com 0s municipios da
Ponta do Sol, da Ribeira Brava, da Calheta e de Santa Cruz*°, em 2014, foram outorgados mais 2 CP
com 0s municipios da Ribeira Brava e Camara de Lobos®**, destinados a cofinanciar as iniciativas de
reconstrucao de zonas afetadas, sob responsabilidade daquelas autarquias.

Quadro VI1.8 — Comparticipacéo das obras de reconstrucéo pos-intempérie

(milhares de euros)

- Contratos-programa Execugdo financeira
Municipios
CP N.° N.° DROC Valor % Oorg. Pago  Tx. exec.
163/2013, de 09/09, alterado
Caleta  pelo 133/2014, de 14/08 L4/2013/SRF 4w s
5/2014/SRF 119,7 17,1 119,7
C. Lobos 132/2014, de 08/08
6/2014/SRF 51,1 7,3 0,0
R. Brava 131/2014, de 08/08 4/2014/SRF 85,0 12,2 69,2
10/2013/SRF 160,7 23,0 160,6
S Cruz 120/2013, 02/07, alterado pelo
' 134/2014, de 14/08 11/2013/SRF 177,4 25,4 177,3
12/2013/SRF 74,2 10,6 72,8
TOTAL 699,48 100,0 998,0 630,9 63,2

Fonte: Conta da RAM e oficio da DRT n.° 573, de 29/07/2015

Em 2014, foram cofinanciadas despesas de reconstrugdo de zonas afetadas por intempéries sob res-
ponsabilidade das autarquias no montante de 630,9 mil euros.
7.1.2. Apoios financeiros concedidos pelos Servigos e Fundos Auténomos

Os apoios financeiros atribuidos pela Administracdo Indireta da RAM (SFA) subiram ligeiramente no
exercicio para os 332,9 milhdes de euros, i.e. mais 6,7 milhdes de euros (+2,1%) que no ano anterior.

%9 Cfr. a RCG n.° 438/2012, de 27/06.

%0 Cfr, as RCG n.° 682 e 918/2013, de 05/07 e 05/09 que autorizaram a celebracéo de trés CP com o municipio de Santa
Cruz e de um CP com cada um dos outros municipios. Os CP de Santa Cruz e da Calheta foram entretanto alterados pela
RCG n.° 825/2014, de 14/08.

%1 Cfr. as RCG n.”° 809 e 810/2014, de 12/08 que autorizaram a celebracéo de dois CP com o municipio de Cémara de
Lobos e de um CP com o da Ribeira Brava.
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Gréfico VI1.3 - Distribuigdo dos apoios financeiros por SFA (milhares de euros)

IEM:11.299,7
(3%) IASAUDE: 257.987,3
(78%)
IDE: 33.886,1
(10%)
ALM: 5.285,1

(2%)

Outros: 1.204,6 -
(0,4%)

IDR: 10.014,7

(3%)
FG Prog. Form.

Prof:13.252,8
(4%)

O IASAUDE foi responsavel por 78% do total dos apoios financeiros?® concedidos (257,9 milhdes de
euros), destinados:

e a0 SESARAM (247,0 milhdes de euros), ao abrigo do CP de 2014 (180,0 milhdes de euros) e
ao pagamento de uma parcela do valor em divida do CP de 2011 (67,0 milhdes de euros).

e aIHM, atitulo de indemnizacdo compensatéria (10,4 milhGes de euros) pelo desenvolvimen-
to de programas de habitacdo para fins sociais (com 86% desse valor a corresponder a encar-
gos transitados) e a comparticipar nas despesas do Programa para a Recuperagdo de Imdveis
Degradados (558,6 mil euros).

e aAssociacdo Portuguesa de Familiares e Amigos de Doentes de Alzheimer (22,7 mil euros).

Comparativamente ao ano anterior houve um decréscimo (-4,3%), que se deve exclusivamente a um
abrandamento no ritmo de regularizagdo da divida para com 0 SESARAM (-13,8 milhGes de euros) e
com a IHM (-624,mil euros). A execucdo do CP de 2014 até foi superior (+1,8%) em 3,1 milhdes de
euros & do ano anterior.

Os restantes SFA (IDE, FG Programa de Formacéo Profissional, IEM e IDR) aumentaram o volume
de pagamentos face ao ano anterior, merecendo destaque o0s crescimentos observados no IDR
(+70,5%) e no IDE (+34,9%), com as transferéncias das comparticipacbes FEDER (Intervir +) e
POVT para as sociedades publicas, privadas e os municipios, dos programas QREN geridos por aque-
les institutos.

7.2. Encargos no ambito dos subsidios e outros apoios financeiros

Os valores reportados como divida em 2011, derivados dos contratos programa de producdo celebra-
dos com 0 SESARAM, das indemnizacBes compensatorias as sociedades privadas concessionarias do
servico de transporte rodoviario de passageiros e dos contratos-programa com 0s municipios, encon-
tram-se refletidos no quadro seguinte, acrescidos do valor por regularizar ao SESARAM do CP de
2012.

%2 Se bem que, a expressdo “apoios financeiros”, para o caso dos contratos de produgio com o SESARAM, seja errénea, ja
que essas verbas se destinam a pagar, contra faturacdo, as prestacdes de cuidados de salde efetivamente realizadas.

CaP VI — Sussibios E OUTROS APoI0S FINANCEIROS 117



RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2014

Quadro VI1.9 - Saldo da divida reportados em 2011%° em 31/12/2014

(milhares de euros)

Reporte A
Entidades 2009 2010 2011 2012 Total ajustado | 2014/11
de 2011 (%)
SESARAM, EPE 0,0 72.258,5 110.875,5| 183.134,0 | 363.694,7 -49,6
SAM - Soc. Automéveis da Madeira, Lda 360,55 685,0 | 1.045,6 3.736,5 -72,0
EAC - Emp. Automéveis do Canico, Lda 116,31 221,0 | 337,3 1.183,8 -71,5
E((j):oeste - Transp. Rodoviaria Madeira, 24752 4124 | 659.9 2.496,7 73,6
Municipios — valor acumulado 0,0 | 0,0| 16.087,0 -100,0
Total 0,0 724,4 73.576,9 110.875,5 185.176,8 387.198,7 -52,2

Fonte: Oficio n.° 573, de 29-07-2015 da DROT

No final de 2014, o valor em divida era de 185,2 milhdes de euros, observando-se uma redugdo de
75,1 milhdes de euros (-28,9%), face a 2013, e de 202,0 milhGes de euros, face ao montante inicial-
mente reportado.

7.3. Conclusoes

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos através da analise realizada aos
subsidios e outros apoios financeiros concedidos a entidades publicas e privadas, destacam-se as
seguintes conclusdes:

a)

b)

O valor global dos apoios financeiros atribuidos pela Administracdo Regional Direta e Indireta
totalizou os 437,0 milhdes de euros, dos quais 332,9 milhGes de euros (76,2%) tiveram suporte
nos orgamentos dos SFA e 104,4 milhGes de euros (23,8%) no orcamento do Governo Regio-
nal; (cfr. o ponto 7.1.).

Na ARD, o maior volume dos apoios publicos (66,6%) foi dirigido para as atividades despor-
tivas (32,5 milhGes de euros) enquanto nos SFA se destacam os apoios direcionados: para o
SESARAM (247,0 milhdes de euros), através do IASAUDE; (cfr. o ponto 7.1.1 e 7.1.2).

A reducdo, em geral, do volume de pagamentos destinados a regularizagcdo dos encargos de
anos anteriores e, em particular, a diminuicdo da divida reportada em 2011, de 387,2 milhdes
de euros para os 185,2 milhdes de euros, exprime a normalizacdo da relagdo financeira do GR
para com os seus credores. (cfr. o ponto 7.2.).

7.4. Recomendagodes

As recomendagdes formuladas em anteriores Pareceres foram acolhidas tendo as autoridades regionais

tomado

as medidas necessarias ao correspondente atendimento através:

da publicagdo do DLR n.° 11/2014/M, de 20 de agosto, que veio consagrar o regime geral de
atribuicdo das subvencdes publicas;

da formalizagdo, em tempo oportuno, dos titulos juridicos que consubstanciam a atribuicéo de
subsidios e outros apoios financeiros, com destaque para a repeti¢do da outorga do CP com o
SESARAM logo no inicio do periodo da produg&o.

%3 Ajustado no caso do SESARAM, dos valores em divida referentes ao CP de 2012.
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CAP. VIl - DiviDA E OUTRAS RESPONSABILIDADES

Atendendo ao preceituado na alinea g) do n.° 1 do art.° 41.° da LOPTC, aplicado nos termos do art.°
42.° n.° 3, da mesma Lei, efetua-se, no presente capitulo, a apreciacdo das responsabilidades diretas e
indiretas da RAM.

A andlise a divida publica direta®® incide essencialmente sobre o recurso ao crédito em 2014 e a sua
aplicacdo, dando-se também énfase a evolugdo face ao ano anterior.

No que se refere as responsabilidades indiretas, procede-se & analise da concessdo de avales em 2014,
aferindo-se o volume global de responsabilidades, a 31 de dezembro, resultantes da prestacdo de
garantias, assim como a evolucéo face ao periodo anterior, dando-se particular atengéo as situacGes de
incumprimento por parte dos beneficiarios.

Contempla-se ainda a analise da divida administrativa nas suas diversas componentes e da respetiva
evolucgéo face ao ano anterior, procurando-se proporcionar um quadro global da situagdo de endivida-
mento e dos encargos que lhe estdo associados.

Nos termos e para os efeitos do art.° 13., n. 1, da LOPTC, e do art. 24.°, n.° 4, da LEORAM, foi
sujeito a contraditério o documento contendo a analise efetuada a “Divida e Outras Responsabilida-
des”, através da audigdo por escrito do Secretario Regional das Financas e da Administracdo Pablica,
tendo as respetivas alegacGes®® sido integradas, na medida da sua pertinéncia, ao longo do presente
capitulo.

8.1. Divida direta dos Servigos Integrados

Nos termos do disposto no art.° 87.° da Lei de Enquadramento Or¢camental (LEO)*¢, a Lei**” que apro-
vou 0 Orcamento do Estado para 2014 impds, por meio do n.° 1 do art.° 141.°, a regra do endividamen-
to liquido nulo para as Regides Auténomas, traduzida no impedimento de estas acordarem contratual-
mente novos empréstimos, incluindo todas as formas de divida, quando dai resulte um aumento do seu
endividamento liquido.

O referido art.° 141.°, no seu n.° 2, estabeleceu excegdes aquele regime ao permitir a sua ndo aplicagdo
aos emprestimos e amortizagcdes “destinados ao financiamento de projetos com comparticipacdo de
fundos comunitarios, a regularizacdo de dividas vencidas ou para fazer face as necessidades de
financiamento decorrentes da execucdo or¢amental das regides auténomas”, nos termos e condi¢des
a definir por despacho do membro do Governo da Republica responsavel pela &rea das financas.

Atenta a submissdo da RAM ao PAEF, a lei que aprovou o OE, no seu art.° 142.°, veio ainda determi-
nar a suspensdo, em 2014, da aplicagéo do disposto nos artigos 16.° e 40.° da Lei Organica n.° 2/2013,
de 2 de setembro®®,

Em harmonia com o disposto nas normas acima referidas, o diploma que aprovou o Orgamento da
RAM para 2014%°, por meio do seu art.° 7., n.° 1, autorizou 0 Governo Regional a aumentar o endivi-
damento liquido regional até ao montante resultante do art.° 141.° da Lei que aprova o Orgamento do
Estado para 2014.

264
265

Na versdo dada pela Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro.

A versdo integral das alegacdes (oficio da SRF n.° 1.759, de 18/11/2015) consta da documentagdo de suporte do presente

Relatério.

Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, na redacdo da Lei n.° 37/2013, de 14 de junho, posteriormente alterada pela Lei n.°

41/2014, de 10 de julho.

267 | gj n.283-C/2013, de 31 de dezembro.

%68 Nova Lei das Financas da Regides Auténomas, entrada em vigor a 1 de janeiro de 2014. O art.® 16.° respeita ao “Equili-
brio or¢camental” e o art.® 40.° aos “Limites & divida regional”.

2% DLR n.° 31-A/2013/M, de 31 de dezembro, alterado pelo DLR n.° 14/2014/M, de 21 de novembro.
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O referido art.° 7.° determina ainda (n.° 2) que ao valor previsto no n.° 1 acresce “o montante dos sal-
dos previstos e ndo utilizados até ao ano de 2013, decorrentes de financiamentos enquadrados no”
Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro da Regido.

Nesse proposito, 0 art.° 22.%, n.° 4, do diploma que aprovou o Orgamento da RAM para 2014 autorizou
também o Governo Regional “a proceder a inscri¢ao ou refor¢o de dotagoes or¢amentais afetas ao
pagamento de dividas vencidas de anos anteriores na sequéncia do aumento da previsdo de receitas,
decorrente da obtencdo de fundos adicionais, de saldos néo utilizados de anos anteriores decorrentes
de financiamentos enquadrados no” PAEF-RAM.

8.1.1. Recurso ao crédito em 2014

O quadro seguinte evidencia a dotacdo orcamental final relativa a receita dos “Passivos financeiros” €
a correspondente execugao.

Quadro VIII.1 - Recurso ao crédito em 2014

(milhares de euros)

CE Designacio Dotacéo Receita liqui- Desvio TX.
orgcamental da Exec.
12.06.02 Passivos financeiros — Empréstimos a médio e longo 492.144,0 479.402,3 127417 97.4%
prazo — Sociedades financeiras
12.06.03 Passivos financeiros — Empréstimos a médio e longo 386.153,7 192.505.1 103.648,6  49,9%

prazo — AP — Ad central — Estado

Total dos Passivos financeiros 878.297,7 671.907,4 -206.390,3  76,5%
Fonte: Orgamento e Conta da RAM de 2014.

Conforme resulta daqueles dados, em 2014 a receita crediticia da Regido atingiu 671,9 milhdes de
euros, representando 76,5% do valor orcamentado. No entanto, parte daquele montante (166 milhGes
de euros) refere-se a conversdo de um empréstimo em forma de muatuo, junto do BANIF, em emprés-
timo obrigacionista®®, pelo que o montante efetivo dos novos empréstimos foi da ordem dos 505,7
milhGes de euros, repartido pelas trés operacdes de financiamento descritas no ponto seguinte.

8.1.1.1. DiVIDA PUBLICA FUNDADA
A) EMPRESTIMO DO ESTADO

No ambito do Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro da RAM, em janeiro de 2012, foi
formalizado um contrato de empréstimo do Estado a Regido, até ao montante maximo de 1.500
milhdes de euros, pelo prazo de 21 anos, destinado a liquidacao das dividas elegiveis da Regido, tendo
em vista o reequilibrio das suas finangas publicas nos termos estabelecidos naquele Programa?™.

De acordo com a clausula segunda do contrato, os desembolsos do empréstimo séo realizados nas
datas de pagamento das dividas elegiveis (ap6s validacdo pela IGF, quanto as dividas comerciais, e
pelo IGCP, quanto as obrigagdes financeiras), sendo os montantes a desembolsar transferidos para
uma conta da Regido no IGCP movimentada exclusivamente por aquele Instituto.

Nos anos de 2012 e 2013 as verbas utilizadas pela Regido através daquele mecanismo atingiram o0s
635,1 milhdes de euros e os 353,4 milhdes de euros, respetivamente, correspondendo a 42% e a 24%
do plafond méximo contratualizado.

Em 2014 o valor efetivamente utilizado pela Regido naquele &mbito situou-se*” nos € 192.266.700,19,
0 que equivale a cerca de 13% do montante maximo.

210 Acerca desta converséo vide o inicio do ponto 8.5.3.

21t Esta operagéo de endividamento foi autorizada, pelo Ministro de Estado e das Financas, ao abrigo da excegéo prevista no
n.° 2 do art.° 107.° da Lei que aprovou o OE para 2012, tendo a mesma sido aprovada pelo Conselho do Governo Regio-
nal de 27 de janeiro de 2012 (RCG n.° 42/2012).

212 A diferenca entre este valor e 0 montante de execugdo da receita (€ 192.505.072,04) é explicada pelo facto de terem sido
efetuadas devolucdes, para posterior reutilizag&o.
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Até ao final de 2014, o montante global embolsado pela RAM por conta deste empréstimo atingia os
€ 1.180.719.275,89 273, representando quase 79% do montante maximo contratualizado.

B) REFINANCIAMENTO DE DiVIDA COMERCIAL ATE 1100 M€

Em 2012, ao abrigo do disposto no art.° 107.%, n.° 3, da Lei do Orgamento do Estado e do art.° 6.° do
diploma que aprovou 0 ORAM para aquele ano, o0 Governo Regional decidiu®* contrair empréstimos
amortizaveis, com garantia do Estado, até ao montante de 1.100 milhGes de euros, destinados ao refi-
nanciamento da divida comercial da RAM. No entanto, aquela operagdo ndo chegou a produzir quais-
quer efeitos financeiros em 2012, tendo o financiamento tido inicio em 2013, com a aprovagdo da
documentacdo necessaria a efetivacdo da garantia do Estado e a celebracdo dos contratos de emprésti-
m0275.

O montante global do financiamento foi repartido por entre nove instituicGes de crédito, tendo os con-
tratos sido outorgados a 3 de junho®® de 2013, com um prazo de utilizacdo do crédito, que, embora
inicialmente fixado em 90 dias a contar da respetiva data de assinatura, viria a ser alargado, até 30 de
junho de 2014, por via de aditamentos aos correspondentes contratos®”’.

As condicdes de financiamento contratualizadas com as diversas instituicbes bancérias sdo em tudo
idénticas®™®, tendo os empréstimos sido concedidos por um prazo de 15 anos, com um periodo de
caréncia de capital de 5 anos, e decorrendo a respetiva amortizacdo, em prestacdes semestrais iguais e
sucessivas, entre 2018 e 2028. De acordo com as clausulas contratuais existe a possibilidade de pror-
rogagdo ou renovacédo dos prazos, tendo a RAM a faculdade de proceder ao reembolso antecipado total
ou parcial. Quanto ao custo deste financiamento, foi fixada a taxa Euribor a 6 meses acrescida de um
spread de 4%, sendo 0s juros pagos semestralmente. A esta remuneracgéo acresce a taxa de garantia do
Estado, fixada em 0,2% ao ano®”.

O quadro que se segue identifica os montantes maximos contratados com cada um dos financiadores e
os desembolsos ja concretizados, observando-se que em 2014 a Regido embolsou um total de 219,6
milhGes de euros por conta daquela operacdo de financiamento.

Quadro VII1.2 — Execuciio do financiamento até 1100M€

(euros)

Mutuante Montante maxi- Montante embolsado Prqp_orgéo

mo mutuado 2013 2014 utilizada
BANIF - Banco Internacional do Funchal, S.A. 173.000.000,00 110.646.373,17 55.492.446,57 96,0%
Banco Espirito Santo, S.A. 448.500.000,00 383.263.726,79 54.653.689,11 97,6%
Banco BPI, S.A. 43.000.000,00 34.031.849,29 7.943.320,40 97,6%
Banco Santander Totta, S.A. 96.000.000,00 61.798.919,07 31.201.932,30 96,9%
Banco Comercial Portugués, S.A. 242.200.000,00 196.532.103,94 43.707.242,00 99,2%
Caixa Geral de Depositos, S.A. 49.500.000,00 27.268.773,52 21.131.470,79 97,8%
Caixa Econémica Montepio Geral 7.300.000,00 1.534.157,58 5.510.367,71 96,5%
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (Portugal), S.A. 13.000.000,00 12.916.620,71 0,00 99,4%
Barclays Bank PLC (contrato 1) 16.949.180,19 16.949.180,19 0,00 100,0%
Barclays Bank PLC (contrato 2) 9.160.551,82 9.160.551,82 0,00 100,0%
Total 1.098.609.732,01 854.102.256,08 219.640.468,88 97,7%

2™ Trata-se do valor liquido, j& que o total das utilizacBes atingiu € 1.185.894.827,88, correspondendo o diferencial a devo-

lucbes para posterior reutilizacéo.
214 Através da RCG n.° 1092/2012, de 6 de dezembro.
215 Respetivamente através da RCG n.? 12/2013, de 10 de janeiro, e da RCG n.° 460/2013, 16 de maio.
276 A excecdo de dois dos contratos, que apenas foram assinados a 2 de agosto.
211 A formalizagdo dos aditamentos ocorridos foi aprovada, respetivamente, pelas RCG n.° 865/2013 e n.° 1165/2013.
A uniformidade das condicfes de financiamento decorre das préprias condicdes fixadas para a concessdo da Garantia do
Estado, aprovadas pelo Despacho n.° 7067-A/2013, da Secretaria de Estado do Tesouro.
Conforme o Despacho n.° 7067-B/2013, da Secretaria de Estado do Tesouro.
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Regista-se ainda que no final de 2014 o montante embolsado pela RAM no &mbito desta operacéo de
financiamento atingia 1.073,7 milhGes de euros, correspondendo a 97,7% do valor global mutuado.

C) REFINANCIAMENTO DE DiVIDA COMERCIAL ATE 150 M€

Ao abrigo do disposto no art.? 38.%, n.° 2, da LFRA, conjugado com o art.° 7.°, n.°1, do diploma que
aprovou 0 ORAM para 2014 e com o art.° 141.°, n.° 2, da Lei do OE para aquele ano, e obtido o des-
pacho favoravel da Ministra de Estado e das Finangas?®, o0 Governo Regional, através da Resolucdo n.°
947/2014, do Conselho do Governo de 8 de outubro, decidiu contrair empréstimos destinados a regula-
rizacdo de divida comercial, até ao montante de 150 milhdes de euros.

Aguele financiamento foi repartido entre cinco instituicbes de crédito, tendo os correspondentes con-
tratos sido outorgados a 14 de outubro de 2014, com um prazo de utilizacdo do crédito até 180 dias
apos a data de assinatura, o qual, em certos casos, viria a ser alargado, até finais de 2015, por meio de
aditamentos aos contratos®'.

As condicdes de financiamento contratualizadas s&o idénticas, tendo os empréstimos sido concedidos
por um prazo de 10 anos, decorrendo a respetiva amortizacdo, em 16 prestacfes semestrais iguais e
sucessivas, entre abril de 2017 e outubro de 2024. De acordo com as clausulas contratuais, hé a possi-
bilidade de prorrogacéo ou renovagédo dos prazos, tendo a RAM a faculdade de proceder ao reembolso
antecipado total ou parcial. Quanto ao custo deste financiamento, foi fixada a taxa Euribor a 6 meses
acrescida de um spread de 2,95%, sendo 0s juros pagos semestralmente.

No quadro abaixo discriminam-se 0s montantes maximos mutuados e os correspondestes desembolsos
por entidade financiadora, observando-se que em 2014 a Regido embolsou quase 93,8 milhGes de
euros, o que representa 62,5% do montante maximo mutuado.

Quadro VII1.3 — Execucéo do financiamento até 150M€

(euros)
Desembolsos em 2014

Montante maximo

Mutuante mutuado Montante Proporcéo

BANIF-Banco Internacional do Funchal, S.A. 40.000.000,00 12.097.334,51 30,2%
Novo Banco, S.A 70.000.000,00 51.516.123,26 73,6%
Banco BPI, S.A. 15.000.000,00 14.997.696,79 100,0%
Caixa Geral de Depositos, S.A. 15.000.000,00 9.552.184,78 63,7%
Banco Comercial Portugués, S.A. 10.000.000,00 5.598.517,81 56,0%
Total 150.000.000,00 93.761.857,15 62,5%

8.1.1.2. APLICACAO DO PRODUTO DOS EMPRESTIMOS

Os quadros que se seguem evidenciam a afetacdo da receita proveniente do recurso ao crédito® em
2014, conforme a respetiva origem e montantes identificados no ponto anterior.

20 Cfr, o Despacho n.° 225/2014/MEF, de 8 de outubro.

21 s aditamentos foram aprovados pela RCG n.° 478/2015, de 18 de junho, tendo sido assinados a 26/06/2015.

%82 Recorde-se que todas as operagBes de financiamento se enquadram no PAEF-RAM levando a que se tenha considerado
que os limites Estatutarios (cfr. o art.° 113.° do EPARAM) a aplicacdo do produto dos empréstimos (ou seja, financia-
mento de investimentos ou a substituir e amortizar empréstimos anteriormente contraidos) se encontram excecionados.
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e L

Quadro VII1.4 - Aplicacido do empreéstimo do Estado
(euros)
Pagamentos por finalidade Total
e didacomercial  dades VAo %
__ Despesas correntes 72.599.179,39 0,00 72.599.179,39 37,8
% 02 - Aquisicao de bens e servigos 3.719.397,44 3.719.397,44 1,9
5 04 - Transferéncias correntes 65.815.131,96 65.815.131,96 34,2
% 05 - Subsidios 3.064.649,99 3.064.649,99 1,6
I(-I)J Despesas de capital 21.194.693,26 98.590.888,43 119.785.581,69 62,3
s 07 - Aquisicéo de bens de capital 4.275.256,94 4.275.256,94 2,2
é 08 - Transferéncias de capital 16.919.436,32 16.919.436,32 8,8
% 09 - Ativos financeiros 8.756.576,24 8.756.576,24 4,6
5 10 - Passivos financeiros 89.834.312,19 89.834.312,19 46,7
12 - Operacdes extraorcamentais 22.179,80 22.179,80 0,0
Utilizacdo do saldo em conta (a abater) (140.240,69) (140.240,69) (0,1)
Total 93.675.811,76 98.590.888,43 192.266.700,19 100,0

Em percentagem

48,7%

51,3%

100,0%

Fonte: Anexos XLII e XLII-I da Conta da RAM de 2014.

Do montante global embolsado em 2014 no ambito do empréstimo concedido pelo Estado, a parte
mais significativa foi afeta & amortizacdo de empréstimos (89,8 milhGes de euros, ou seja, 46,7% do
total), e & normalizacéo de transferéncias correntes (34,2%) e de capital (8,8%).

A receita proveniente das duas operacdes de financiamento bancario em curso [cfr. as alineas B) e C)
do ponto 8.1.1.1], ambas destinadas em exclusivo ao refinanciamento da divida comercial, foi utiliza-
da maioritariamente para o0 pagamento de juros e outros encargos (68,2% do total) e para a regulariza-

¢do de despesas com a aquisicdo de bens de capital (29,7%).

Quadro VIIIL.5 - Aplicagdo do produto dos empréstimos bancérios

(euros)
Descrigo Err’lpréstimo Em’préstimo Total
até 1100M€ até 150M€ Valor %

w Despesas correntes 213.596.254,04 85.515,88 213.681.769,92 68,2
g_fg 02 - Aquisicéo de bens e servicos 85.515,88 85.515,88 0,0
8 % 03 - Juros e outros encargos 213.596.254,04 213.596.254,04 68,2
é g Despesas de capital 0,00 93.135.736,33 93.135.736,33 29,7
%3 07 - Aquisicao de bens de capital 93.135.736,33 93.135.736,33 29,7
- 12 - Operagdes extraorcamentais 6.044.214,84 396.552,42 6.440.767,26 2,1
Total pago 219.640.468,88 93.617.804,63 313.258.273,51  100,0
Valor em conta (retencdes e garantias) 144.052,52 144.052,52 0,0
Total 219.640.468,88 93.761.857,15 313.402.326,03 100,0

Fonte: Anexos XLII, XLII-11 e XLII-111 da Conta da RAM de 2014.

Em comum as trés operagdes de financiamento, regista-se o facto de parte do respetivo produto encon-
trar-se imputada a operac¢des extraorgcamentais.

A semelhanca do referido no ano anterior em idéntica situacio, realga-se que, por principio, a imputa-
cao do produto de qualquer empréstimo ao pagamento de operacdes extraorcamentais € incongruente
porquanto aquela receita crediticia ndo admite outra aplicacdo que ndo seja em despesa orcamental,
donde, ndo tem qualquer nexo a sua aplicacdo em pagamentos extraor¢camentais.

Acrescente-se que, por definicdo, 0os pagamentos extraorcamentais ndo constituem despesa da entidade
que 0s executa, visto que ndo sdo mais que a mera entrega de uma retencdo efetuada no &mbito do
pagamento de uma despesa (orcamental) que realizou. O facto deste pagamento orgamental ser execu-
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tado pelo valor liquido (de retengdes), em nada altera a natureza ou o valor da despesa, que continua a
ser 0 montante bruto. Dito de outro modo, apesar de no plano de tesouraria ser pago o valor da reten-
¢do, tal pagamento ja ndo € despesa da entidade, mas sim e apenas a entrega de uma receita de tercei-
ros (retencdo), pois a verdadeira despesa ocorre ndo aquando da entrega da retengdo mas sim no
momento em que essa retencao foi efetuada.

No exercicio do contraditério o SRF veio confirmar que 0s “valores pagos por conta dos empréstimos
bancarios (...) decorrem de despesa or¢amental e estdo devidamente refletidos nas rubricas or¢amen-
tais pelo respetivo valor iliquido”, e que, nos mapas anexos a Conta, que espelham a aplicacdo do
produto de empréstimos, “a informacdo esta organizada de acordo com os movimentos efetivos de
tesouraria associados aos pagamentos das verbas do empréstimo, sendo que no mesmo, nas classifi-
cagdes orcamentais, estdo expressos os valores liquidos pagos e nas classificacGes extraorcamentais
os descontos/retencoes associados as varias faturas pagas”. Acrescenta ainda que “esta metodologia
¢ a mesma que tem sido utilizada nos anos anteriores na elaboracdo dos mapas anexos as Contas da
Regido referentes a utilizagdo do produto de empréstimos”.

Face ao alegado importa relembrar que esta questdo tem vindo a colocar-se a partir da Conta da RAM
relativa a 2011, e que, em todos os correspondentes pareceres este Tribunal tem vindo a alertar para a
manifesta incongruéncia daquela informacdo na parte em que procede a imputacdo do produto de
empréstimos ao pagamento de operacdes extraorcamentais®:.

8.1.2. Divida publica direta a 31 de dezembro de 2014

No quadro seguinte encontra-se evidenciada a posi¢do da divida direta da RAM, de curto, médio e
longo prazo, a 31 de dezembro de 2014, e a respetiva variagdo liquida face ao periodo anterior.

Quadro VII1.6 - Movimento da divida direta
(milhares de euros)

L Divida a 31/12/2013 Divida a 31/12/2014 Variacao
Empréstimo
Montante % Montante % Montante %
1. Divida de médio e longo prazo 2.515.639,7 100,0 2.940.461,6 100,0 424.821,9 16,9
1.1. Obrigacionista 272.410,0 10,8 438.410,0 14,9 166.000,0 60,9
1.1.1 CALYON, DEPFA (243,4 M€) 2006-2018 243.410,0 9,7 243.410,0 8,3 0,0 0,0
1.1.2 J.P. Morgan (29 M€) 2010-2019 29.000,0 1,2 29.000,0 1,0 0,0 0,0
1.1.3 BANIF (166 M€) 2014-2028 0,0 0,0 166.000,0 5,6 166.000,0 -
1.2. Bancaria 2.243.229,7 89,2 2.502.051,6 85,1 258.821,9 11,5
1.2.1 BEI - Tranche A (65 M€) 2002-2027 50.555,6 2,0 46.944.,4 1,6 -3.611,1 -7,1
1.2.2 DGTF - PTH (102,7 M€) 2008-2018 92.400,0 3,7 71.866,7 2,4 -20.533,3 -22,2
1.2.3 BEI - Tranche B (50 M€) 2009-2030 47.222,2 1,9 47.222,2 1,6 0,0 0,0
1.2.4 CGD (7,7 M€) 2009-2014 7.700,0 0,3 0,0 0,0 -7.700,0 -100,0
1.2.5 DEXIA (7,7 M€) 2009-2014 7.700,0 0,3 0,0 0,0 -7.700,0 -100,0
1.2.6 DEXIA (50 M€) 2010-2015 50.000,0 2,0 50.000,0 1,7 0,0 0,0
1.2.7 DEXIA (30,8 M€) 2010-2015 30.800,0 1,2 30.800,0 1,0 0,0 0,0
1.2.8 DEXIA (30 M€) 2010-2016 30.000,0 1,2 30.000,0 1,0 0,0 0,0
1.2.9 MBCP (37,5 M€) 2010-2017 30.000,0 1,2 22.500,0 0,8 -7.500,0 -25,0
1.2.10 BARCLAYS (8 M€) 2010-2017 6.400,0 0,3 4.800,0 0,2 -1.600,0 -25,0
1.2.11 BANIF (20 M€) 2010-2020 17.897,1 0,7 15.694,4 0,5 -2.202,7 -12,3
1.2.12 BANIF (15 M€) 2011-2014 15.000,0 0,6 0,0 0,0 -15.000,0 -100,0
1.2.13 BES (15 M€) 2011-2014 15.000,0 0,6 0,0 0,0 -15.000,0 -100,0
1.2.14 DGTF (1.500 M€) 2012-2033 988.452,6 39,3 1.180.719,3 40,2 192.266,7 19,5
1.2.15 Varios bancos (1.100 M€) 2013-2028 854.102,3 34,0 907.742,7 30,9 53.640,5 6,3
1.2.16 Varios bancos (150 M€) 2014-2024 0,0 0,0 93.761,9 3,2 93.761,9 -
2. Divida de curto prazo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Total 2.515.639,7 100,0 2.940.461,6 100,0 424.821,9 16,9

Fonte: Elaborado a partir dos anexos XXXVII e XXXVIII da Conta da RAM de 2014.

8 vide o ponto 8.1.1.3 — B) do Parecer & Conta de 2011, o ponto 8.1.1.3 do Parecer & Conta de 2012 e o ponto 8.1.1.2 do
Parecer & Conta de 2013.
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Da analise aos dados do quadro anterior, em conjugacdo com o Relatério da Conta da RAM, sobressai
0 seguinte:

e Em 2014 a divida publica direta da RAM aumentou 16,9%, totalizando 2,9 mil milhGes de euros
a 31 de dezembro, o que significou um aumento liquido de 424,8 milhdes de euros;

e O aumento registado deveu-se ao embolso de um montante global de 505,9 milhdes de euros,
proveniente do empréstimo direto do Estado e dos empréstimos bancérios destinados a regulari-
zacdo de divida comercial, que foi atenuado pelas amortizagGes registadas, na ordem dos 81
milhdes de euros;

e Um aumento da divida obrigacionista, em 166 milhdes de euros, em resultado da conversdo de
um empréstimo bancério de igual valor, sem efeito na variacdo do montante global da divida.

8.1.3. Evolucgéo da divida face a receita
O grafico seguinte evidencia a evolucéo registada no volume da receita e da divida direta.

Gréfico VII11.1 - Evolucéo da divida face a receita
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Observa-se que no final de 2014 o stock da divida publica direta representava cerca de 157% da receita
total do ano e 245% da receita efetiva, evidenciando um significativo aumento face ao ano anterior.

Esta evolugdo foi potenciada pelo efeito conjunto do crescimento da divida (em 16,9%) e da diminui-
cdo da receita efetiva (em 6,2%).

Observa-se que o forte crescimento dos mencionados racios nos Gltimos seis anos é explicado pelo
limitado desempenho da receita efetiva, que evidencia um crescimento médio anual de 2,1%, em con-
traste com o forte crescimento do stock da divida que, em média anual, atingiu 26%.

O réacio entre o stock da divida publica direta e o Produto Interno Bruto da Regido®* apresentou tam-
bém um forte crescimento, especialmente nos Gltimos trés anos, passando de 16,5% em 2008 para
61,8% em 2013, estimando-se?* que 0 mesmo tenha atingido os 72% em 2014.

284 v/alores do PIB de acordo com a nova série de Contas Regionais (SEC 2010, base 2011) divulgadas pelo INE.

% Dado que 0 montante do PIB da RAM de 2014 nio se encontrava disponivel & data da conclusio deste capitulo, néo é
possivel calcular com rigor o récio da divida para aquele ano, no entanto, assumindo que o valor do PIB se tenha mantido
em nivel idéntico ao do ano anterior, aquele racio atingira os 72,2%.
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8.2. Divida direta dos SFA

A semelhanca dos anos anteriores, 0 DLR que aprovou o Orcamento da RAM para 2014 proibiu o
recurso ao crédito, considerado este em todas as suas formas, incluindo a modalidade de celebracdo de
contratos de locacdo financeira, bem como a concretizacdo de operacdes de derivados, por parte das
entidades publicas que integram o universo das administragdes publicas em contas nacionais, com
excecdo para as operagdes decorrentes do PAEF-RAM ou em que todas as partes envolvidas estejam
integradas no universo das administra¢fes pablicas em contas nacionais?®.

Neste campo destaca-se o facto de a Conta da Regiéo de 2014, através do seu anexo XXI ao Relatorio,
evidenciar pela primeira vez a divida das EPR a 31 de dezembro e a respetiva variacdo face ao ano
anterior, dando assim observancia ao disposto na alinea 2) do ponto V do art.° 27.° da LEORAM, con-
forme vinha sendo reiteradamente recomendado por este Tribunal.

Os dados do desse mapa e os demais elementos apresentados pela DROT levam a concluir que os SFA
ndo tém divida direta e que o stock da divida das seis EPR identificadas no quadro remontava, em 31
de dezembro de 2014, a 866,2 milhdes de euros (dos quais 331,1 milhdes de euros eram devidos ao
GR).

Quadro VIII.7 — Divida direta das EPR em 31/12/2014

(milhares de euros)

Tipo de financiamento SDNM, S.A.  SDPS,S.A. SMD,S.A.  PO,SA. EJM,Lda. APRAM, S.A. Total
Divida de médio e longo prazo 95.470,4 118.259,9 192.776,6 208.195,4 51.399,5 198.606,9 864.708,7
Empréstimos bancarios 62.630,9 50.127,7 120.829,4 104.103,6 5.337,6 181.105,9 524.135,1
Factoring 2.083,6 7.387,8 9.471,4
Empréstimos da RAM 32.839,4 68.132,2 69.863,7 96.704,0 46.051,6 17.501,0 331.091,9
Emp. de outros acionistas/s6cios 10,4 10,4
Divida de curto prazo 1,7 1.021,1 497,7 0,0 0,0 1.520,5
Total 95.472,1 119.281,0 192.776,6 208.693,1 51.399,5 198.606,9 866.229,2
Variacéo face ao ano anterior:
Em valor 2.961,1 2.155,2 2.024,5 2.298,0 2.939,0 6.738,8 19.116,6
Em percentagem 3,2% 1,8% 1,1% 1,1% 6,1% 3,5% 2,3%
Total exceto RAM 62.632,6 51.148,8 122.913,0 111.989,1 5.347,9 181.105,9 535.137,3
Variacéo face ao ano anterior:
Em valor -1.155,0 -1.064,7 -2.257,5 -1.640,5 -732,7 -5.377,2  -12.227,6
Em percentagem -1,8% -2,0% -1,8% -1,4% -12,0% -2,9% -2,2%

Fonte: Elaborado com base na informacéao anexa aos oficios n.° 357/DROT, de 13/07/2015 e n.2 462/DROT, de 22/07/2015.

Comparativamente ao ano anterior destaca-se o facto de a divida da APRAM, S.A. ter passado a inte-
grar este universo em 2014, razdo pela qual os dados ndo sdo totalmente comparaveis®'.

Observa-se que no final de 2014 a divida das seis entidades em causa evidenciava um aumento de
2,3% (19,1 milhdes de euros) face ao ano anterior. Observa-se no entanto que cerca de 38% dessa
divida (ou seja, 331,1 milhdes de euros) era constituida por empréstimos da RAM na qualidade de
acionista/socia.

Excluindo da analise as ditas dividas perante a RAM, em 2014 todas aquelas empresas reduziram a
sua divida, resultando globalmente numa diminuigéo de 2,2% (12,2 milhdes de euros). Esta reducdo da
divida perante as entidades externas a administracdo foi no entanto compensada pelo aumento do
volume de empréstimos da RAM, visto que este apresentou um acréscimo de 31,3 milhGes de euros, o
gue representou um crescimento de 10,5% face ao ano anterior.

%6 Cfr. on.1do art.° 10.° do diploma.
%87 As comparagBes com 0 ano anterior assentam na integracdo dos correspondentes dados relativos & APRAM, S.A., de
modo a tornar o universo comparavel.
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8.3. Divida administrativa

O quadro seguinte caracteriza os principais agregados da divida administrativa da Regido, apurada
com referéncia a 31 de dezembro de 2014.

O conceito de divida administrativa aqui patente corresponde ao conjunto dos Passivos®® do Sector
Publico Administrativo, na assercdo introduzida pela Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em
Atraso (LCPA), salientando-se que nos termos do art.° 2., n.° 5, da LEO as entidades publicas reclas-
sificadas em contas nacionais (EPR) passaram a integrar o Sector Publico Administrativo®®,

Quadro VI11.8 — Divida administrativa (passivos) em 2014

(milhares de euros)

Descrigédo GR SFA EPR Total %

Despesas Correntes 550.529,5 280.390,4 45.433,9 876.353,9 84,0
Despesas com Pessoal 2.897,6 0,3 227,7 3.125,6 0,3
Aquisicdes de Bens e Servicos 207.732,3 88.590,9 6.885,0 303.208,2 29,1
Juros e outros encargos 320.294,9 1.408,4 38.314,4 360.017,8 34,5
Transferéncias Correntes 12.605,3 183.134,0 0,0 195.739,4 18,8
Subsidios 6.994,1 7.256,7 0,0 14.250,8 1,4
Outras Despesas Correntes 5,2 0,1 6,8 12,1 0,0
Despesas de Capital 124.336,0 8.941,7 33.654,7 166.932,4 16,0
Aquisicdes de Bens de Capital 67.708,1 1.140,6 33.654,7 102.503,4 9,8
Transferéncias de Capital 56.627,9 7.801,2 0,0 64.429,0 6,2
Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 674.865,5 289.332,2 79.088,6 1.043.286,2 100,0

Fonte: Anexo L da Conta da RAM de 2014 e Relagdo dos passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso remetida pela DROT.

Observa-se que no final de 2014 a divida administrativa da Regido rondava os mil milhdes de euros,
dos quais cerca de 674,9 milhdes de euros (64,7% do total) eram da responsabilidade da administragdo
direta.

Em termos agregados, para o conjunto das administracfes publicas, verifica-se que o agrupamento
“Juros e outros encargos” (com 360 milhdes de euros) representa a maior fatia do total (34,5%),
seguindo-se 0 da “Aquisi¢oes de bens e servigos” (29,1% do total ou, 303,2 milhdes de euros). Desta-
ca-se também o facto de cerca de 84% dos valores em divida respeitarem a despesas correntes.

Do conjunto dos passivos das administracGes publicas, a 31 de dezembro de 2014, cerca de 732,3
milhGes de euros (70,2%) representavam contas a pagar®”, e destas, cerca de 322,6 milhdes consti-
tuiam pagamentos em atraso®*.

Quadro VII1.9 — Composicao dos passivos
(milhares de euros)

Descricéo GR SFA EPR Total
Passivos 674.865,5 289.332,2 79.088,6 1.043.286,2
Contas a pagar 392.126,7 278.208,7 62.007,1 732.342,5
Pagamentos em atraso 268.379,7 1.117,7 53.122,5 322.619,9

Fonte: Relacéo dos passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso remetida pela DROT.

Passivos s8o “as obrigagdes presentes da entidade provenientes de acontecimentos passados, cuja liquidacéo se espera
que resulte num exfluxo de recursos da entidade (...)”, cfr. 0 art.° 3.0, alinea c), da LCPA (Lei n.° 8/2012, de 21/02).
Normativo vigente a partir de 2012, em resultado das altera¢des introduzidas pela Lei n.° 22/2011, de 20 de maio.

Contas a pagar sdo “o subconjunto dos passivos certos, liquidos e exigiveis”, cfr. 0 art.? 3.9 alinea d), da LCPA.
Pagamentos em atraso sdo “as contas a pagar que permanegam nessa situagdo mais de 90 dias posteriormente a data de
vencimento (...)", cfr. o art.? 3.9, alinea e), da LCPA.
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Em termos globais os pagamentos em atraso correspondiam a 44,1% das contas a pagar, contudo essa
propor¢do era bastante mais significativa nas EPR (85,7%) e no Governo Regional (68,4%), sendo
praticamente nula nos SFA (0,4%).

Por subsector, 0 Governo Regional destaca-se como principal responsavel pelos pagamentos em atra-
S0, Visto que o respetivo montante (268,4 milhdes de euros) correspondia a 83,2% do total em atraso a
31 de dezembro.

N&o obstante os montantes em divida, regista-se uma evolucgdo positiva face ao ano anterior, ja que o
valor global dos passivos sofreu uma diminui¢&o na ordem dos 471,7 milhGes de euros.

Quadro VI1I1.10 — Variacéo da divida administrativa (passivos)

(milhares de euros)

Descricao 2013 2014 Variagao
Valor %
Governo Regional 1.067.283,5 674.865,5 -392.418,0 -36,8
Servigos e Fundos Auténomos 389.789,7 289.332,2 -100.457,5 -25,8
Entidades Publicas Reclassificadas 57.936,1 79.088,6 21.1525 36,5
Total 1.515.009,3 1.043.286,2 -471.723,0 -31,1

Fonte: Relacéo dos passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso remetida pela DROT.

A reducgdo face ao ano anterior rondou os 31,1%, sendo suportado pela diminuicdo observada no
Governo Regional (36,8%) e nos SFA, ja que as EPR viram a sua divida aumentar cerca de 36,5%.

Importa ainda referir que a Regido apresentou a Estratégia de Pagamento de valores em divida (medi-
da 9 do PAEF) em abril de 2014, documento que foi aprovado em junho pelo Ministério das Finangas.

O Relatorio da Conta da RAM, no seu Anexo L.I, apresentou o Plano de Liquidagdo da divida em
31/12/2014, o qual evidencia um montante global, aquela data, na ordem dos 1.047,8 milhdes de
euros. No entanto, atendendo as poupangas estimadas evidenciadas no documento (28,4 milhdes de
euros) a divida a regularizar fica-se pelos 1.019,4 milhdes de euros. Segundo aquele plano de liguida-
¢do os maiores volumes de pagamentos decorrerdo nos anos 2015 a 2019, prolongando-se todavia até
2026 os montantes residuais.

8.4. Responsabilidades por garantias prestadas

As responsabilidades da RAM por garantias prestadas correspondem ao montante global dos créditos
em divida no conjunto das operagdes de financiamento que beneficiaram do aval da Regido, nas quais
esta assume a posi¢do de devedor acessorio, na medida em que garante o cumprimento de obrigacdes
fiduciarias contraidas por terceiros.

A concessao de avales, por si sO, ndo acarreta diretamente para a Administracdao qualquer acréscimo de
encargos ou da divida publica, assumindo-se antes de mais como a assuncao de um risco financeiro,
consubstanciado num encargo potencial, o qual desembocarad em encargos efetivos, se e quando, as
garantias prestadas vierem a ser executadas®?.

Assim, numa 6tica patrimonial, as responsabilidades por garantias prestadas pela RAM constituem um
encargo, ou uma divida, potencial, cuja dimensdo real estd dependente da medida em que os beneficia-
rios dos avales venham a entrar em situagdo de incumprimento perante as entidades credoras.

A concessdo de avales por parte da RAM encontra-se regulada pelo DLR n.° 24/2002/M, de 23 de
dezembro, na redacdo dada pelo DLR n.° 8/2011/M, de 1 de abril, e com as altera¢Bes introduzidas
pelo artigo 2.°do DLR n.° 11/2011/M, de 6 de julho.

22 A real dimensdo dos encargos para a Regido ird depender ainda da capacidade desta em exercer o direito de regresso
sobre o beneficiario do aval.
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8.4.1. Concessao de avales em 2014

Dando cumprimento ao disposto no art.° 3.° do diploma que encerra regime juridico da concessao de
avales, a ALM estabeleceu, no art.° 15.° do DLR n.° 31-A/2013/M, o limite maximo para os avales a
conceder pela Regido no ano 2014, fixando-o em 10 milhdes de euros, em termos de fluxos liquidos
anuais.

A informacéo apresentada pelo Anexo XLV da Conta da RAM de 2014, assim como o contelido das
RCG autorizadoras de avales, permite concluir que em 2014 a RAM s6 emitiu uma garantia financei-
ra, no montante de 4 milhdes de euros, que beneficiou uma empresa do sector publico??,

Observa-se, assim, que o volume financeiro das operacGes avalizadas pela RAM em 2014 se manteve
pelo terceiro ano consecutivo®* num nivel historicamente baixo sendo que, em consequéncia, foi cum-
prido o limite maximo para a concessdo de avales pela RAM em 2014, visto que, se verificou um
decréscimo na ordem dos 41 milhdes de euros®® em termos de fluxos liquidos anuais.

8.4.2. Responsabilidades da RAM por avales concedidos

No quadro abaixo apresenta-se a estrutura das responsabilidades da RAM decorrentes da prestacéo de
garantias, discriminadas por tipo de entidade beneficiaria, reportadas a 31 de dezembro de 2014.

Quadro VIII1.11 - Estrutura das responsabilidades a 31/12/2014

(milhares de euros)

Entidades beneficiarias Capital ~Juros Total
Em divida Por utilizar ~ a0 Pagos Valor %
Empresas 1.089.144,5 1.647,9 1.209,1 1.092.001,5 96,9
Direitos de superficie - Habitag&o 433,0 0,0 3,0 435,9 0,0
Associacdes e clubes desportivos 34.151,8 0,0 14,1 34.165,9 3,0
Total 1.123.729,3 1.647,9 1.226,1 1.126.603,3  100,0

Fonte: Anexo XLIV da Conta da RAM de 2014.

Os dados patentes no quadro, em conjugacdo com o respetivo detalhe contante do Anexo XLIV da
Conta da RAM, merecem 0s seguintes destaques:

o No final de 2014 o montante global das responsabilidades da RAM por garantias prestadas
situava-se na ordem dos 1.126,6 milhdes de euros;

e O valor das prestacfes de juros em situacdo de incumprimento, incluido naquele montante, atin-
gia 1,2 milhdes de euros;

e As entidades empresariais eram as principais beneficiarias das garantias, representando 96,9%
do total, de entre as quais sobressaem as empresas de capitais publicos, com 1.080,8 milhdes de
euros, ou seja, 95,9% do total;

o Das responsabilidades por garantias prestadas em beneficio das empresas do sector pablico des-
tacam-se as referentes ao SESARAM, E.P.E. (245 milhGes de euros), & EEM, S.A. (220
milhdes), a APRAM, S.A. (170,7 milhdes), a SMD, S.A. (119,8 milhGes) e a Ponta Oeste, S.A.
(103,6 milhdes), as quais, em conjunto, representavam 76,3% do valor global das responsabili-
dades existentes em 31 de dezembro de 2014.

2% No caso, a GESBA - Empresa de Gestdo do Sector da Banana, Lda. Trata-se de uma operagdo de crédito em conta cor-
rente, pelo prazo de um ano, destinada a antecipar pagamentos aos produtores de banana.

24 Os volumes mais baixos de garantias prestadas desde 2000 registaram-se em 2012 e 2013, com 4 e 5 milhdes de euros,
respetivamente.

2% gobre a variagdo anual das responsabilidades da RAM vide o ponto 8.4.6.
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8.4.3. Beneficiarios em situagcao de incumprimento

O montante global das prestacfes em situacdo de incumprimento, por parte de beneficiarios de aval,
no final de 2014, atingia 3,1 milhdes de euros, valor que era constituido maioritariamente por presta-
¢Oes de capital, conforme evidencia o quadro seguinte.

Quadro VIIIL.12 - Incumprimento a 31/12/2014

(milhares de euros)
Valores em incumprimento a 31/12/2014

Entidades beneficiarias

Amortizacoes Juros Total
Empresas 1.863,5 1.209,1 3.072,6
Direitos de superficie - Habitacdo 16,0 3,0 19,0
Associacdes e Clubes desportivos 9,3 14,1 23,4
Total 1.888,8 1.226,1 3.115,0

Fonte: Anexo XLIV da Conta da RAM de 2014.

Em 2014, a semelhanca do ocorrido no ano anterior, registou-se uma significativa reducao dos valores
em incumprimento, tendo o seu montante global evidenciado um decréscimo na ordem do 60% face ao
registado em 2013.

Os incumprimentos com maior significado centram-se no conjunto de beneficiérios constante do qua-
dro abaixo, os quais representam 99,8% do total em incumprimento.

Quadro VI111.13 - Situac&o de alguns dos avales concedidos **

(milhares de euros)

. Valor do Divida a Incumprimento a 31/12/2014
Beneficiario de aval Aot -
empréstimo  31/12/2014 Amortizagdes Juros  Total
Ilhas Verdes - Reciclagem e Gestao de Residuos Solidos, Ld®. 1.400,0 1.479,5 933,3 546,2 1.479,5
Tunimadeira- Pesca e Repara¢do Naval, Ld* 676,8 1.130,6 644,2 486,4 1.130,6
José dos Santos 466,9 3724 212,2 160,2 372,44
MADIF - Comércio e Industria de Transf. de Frutas da Madeira, Ld* 750,0 90,1 73,7 16,3 90,1
Inocéncio B. Bonito 26,3 18,9 16,0 2,9 18,9
Associagao Desportiva Pontassolense 829,0 334,1 2,9 7,6 10,5
Club Sport Maritimo da Madeira 15.457,3 8.186,2 5,7 0,0 5,7

Fonte: Anexo XLIV da Conta da RAM de 2014.

A diminuicdo dos montantes em incumprimento foi acompanhada por um significativo decréscimo do
namero de entidades em situacdo de incumprimento, observando-se assim, um acentuar da corre¢do
em baixa, iniciada no ano anterior, face aos expressivos aumentos que se haviam registado em 2011 e
2012.

Destaca-se ainda o facto de 83,8% do total dos valores em incumprimento estar concentrado em duas
entidades (llhas Verdes, Ld? e Tunimadeira, Ld?.).

Em relacdo aos beneficidrios que se encontravam em incumprimento, o SRF, no exercicio do contradi-
torio, veio indicar as entidades cujos incumprimentos foram entretanto sanados, dando ainda conta dos
principais procedimentos adotados por aquela Secretaria Regional no acompanhamento e resolucgéo de
cada uma das situagdes, conforme se segue:

a) “Entidades cujas prestagcoes em atraso foram totalmente regularizadas no ano 2015”; Associacao
Desportiva Portassolense; Club Sport Maritimo da Madeira; ATMAD - Associacdo de Ténis da
Madeira; Sporting Clube do Porto Santo; Centro Social Desportivo de Camara de Lobos.

2% 56 se consideraram os beneficiarios cujo montante em incumprimento fosse superior a € 5.000,00.
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b) ILHAS VERDES — Reciclagem e Gestdo de Residuos Sdlidos, Lda.: Sobre o Processo Executivo
n. 141/13.4TC.FUN, instaurado pelo Millennium BCP contra a Empresa, foi referido que, “o Juiz,
a 28.05.2015, ordenou que sejam tidos em conta as rendas pagas pela Madeira Catdo, Lda., a
Locatdria INVESTIVARIOS, S.A., conforme requerimento da ILHAS VERDES, Lda.”, sendo
aguardados ‘“desenvolvimentos do processo relativamente a venda dos bens penhorados, mediante
propostas em carta fechada, decidida pelo Juiz em 29.01.2015".

c) TUNIMADEIRA — Pesca e Reparacdo Naval, Lda.: Em referéncia a situacdo deste beneficiario, o
SRF reiterou que “o IFAP - Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P., em
16.07.2014, responde ao n/ oficio n.° 748 de 18.07.2013. A SRPF contra argumenta aos
07.01.2015. Aguarda-se a posigdo do IFAP - Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas,
LP.”.

d) JOSE DOS SANTOS: Em atualizagio da situagdo relativa a este beneficiario, foi reafirmado que
“o IFAP - Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P., em 16.07.2014, responde ao n/
oficio n.° 748 de 18.07.2013. A SRPF contra argumenta aos 07.01.2015. Aguarda-se a posi¢do do
IFAP - Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.”.

e) MADIF - Comércio e Industria de Transformacdo de Frutas da Madeira, Lda.: Foi indicado que, no
ambito do processo de execucdo n.° 29/14.1TCFUN, que opbe 0 BANIF e as “executadas RAM e
MADIF, Lda., e na sequéncia da audiéncia preliminar realizada a 24.06.2015, o Tribunal decidiu
indeferir o pedido de suspenséo da execucdo formulado pela RAM, no &mbito da oposi¢do da RAM
a referida acdo executiva, sem ter havido acordo entre as partes. A 21.10.2015 foi proferida sen-
tenca que julgou a oposicdo procedente e absolveu a executada RAM da mesma, pelo que a agéo
corre, apenas, contra a executada MADIF, Lda.”.

8.4.4. Pagamentos e reembolsos por execugao de avales

8.4.4.1. PAGAMENTOS

Em 2014 a Regido suportou prestacBes de capital e de juros num montante global de 1,7 milhdes de
euros, em resultado de situagdes de incumprimento por parte dos beneficiarios das garantias, conforme
evidenciado no quadro abaixo.

Quadro VII1.14 - Pagamentos por execucdo de avales

(euros)
Beneficiario de Aval - Montante
Capital Juros Total
PORTO SEGURO- Sociedade de Pescas, Lda. 56.352,10 18.647,90 75.000,00
Associacéo de Futebol da Madeira 750.176,52 196.609,42 946.785,94
Clube de Futebol Unido 562.883,27 109.155,23 672.038,50
Total 1.369.411,89 324.412,55 1.693.824,44

Fonte: Anexo XLVII da Conta da RAM de 2014.

O montante suportado representa um expressivo agravamento face aos periodos anteriores, ja que o
valor pago por avales executados em 2013 foi de 95,6 mil euros, ndo tendo ocorrido qualquer encargo
neste &mbito entre 2010 e 2012.

8.4.4.2. REEMBOLSOS

Em consequéncia dos pagamentos por execucgdo de avales realizados em anos anteriores, € no &mbito
do direito de regresso que assiste a RAM, em 2014 foram efetuados reembolsos por parte das entida-
des constantes do quadro seguinte.
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Quadro VI1I1.15 — Reembolsos relativos a pagamentos por execucéo de avales

(euros)
Beneficiario de Aval Valor reem-
bolsado

NUNES - Sociedade de Pescas, Lda. 9.602,33
COOPESCAMADEIRA- Cooperativa de Pesca do Arquipélago da Madeira, CRL 51.117,93
Maria Ligia Caldeira Rocha 4.916,74
Irm&os Castro, Lda. 42.209,94
José F. Alves Nunes e José A. Alves Nunes/ "Mestre Laginhas, Lda." 10.742,06
Total 118.589,00

Fonte: Anexo XLVI da Conta da RAM de 2014.

Estes reembolsos, efetuados maioritariamente®” no dmbito dos acordos de regularizacdo de divida
celebrados entre a RAM e os beneficiarios de aval em situagdo de incumprimento, totalizaram 118,6
mil euros, valor significativamente superior ao recuperado no ano anterior, sendo mesmo o0 mais ele-
vado dos altimos cinco anos.

8.4.4.3. EVOLUCAO DOS PAGAMENTOS E REEMBOLSOS

Por diversas vezes a Regido tem vindo a ser interpelada para efetuar pagamentos por execucao de ava-
les, substituindo-se assim aos beneficiarios em situacdo de incumprimento. Tais situagdes centram-se,
essencialmente, no conjunto de beneficiarios constante do quadro®®.

Quadro VI1I1.16 - Pagamentos e reembolsos por beneficiario

(milhares de euros)

Beneficiario de Aval Pagamentos Reembolsos Saldo

Irméaos Castro, Ld.2 2.908,5 175,9 2.732,6
MEC - Madeira Engineering, C2. Ld®. 1.192,6 0,0 1.192,6
Associacao de Futebol da Madeira 946,8 0,0 946,8
Clube de Futebol Unido 672,0 0,0 672,0
SOFRITOS- Fabrica de Produtos Alimentares, Ldz2. 639,7 53,2 586,5
Sousas & Cabral, Lda. 971,2 495,3 475,9
COOPESCAMADEIRA- Cooperativa de Pesca do Arg. da Madeira, CRL 591,3 392,2 199,1
NUNES - Sociedade de Pescas, Ld2. 2194 25,8 193,6
PORTO SEGURO - Sociedade de Pescas, Ld2. 153,4 20,6 132,8
José Nelson Agrela Menezes 130,9 0,0 130,9
Maria Ligia Caldeira Rocha e Rui Armando Caldeira Rocha 73,5 4,9 68,6
Maria Isabel Costa Silva e Sotero Trindade Gouveia Silva 22,1 0,0 22,1
J.F. Alves Nunes e J.A. Alves Nunes 266,5 248,6 17,9
Maria Assis Teixeira Félix 22,0 4,6 17,4

Total 8.810,0 1.421,1 7.388,8

Fonte: Anexos XLVI e XLVII da Conta da RAM de 2014 e Parecer a Conta da RAM de 2013.

Observa-se que 75% dos valores por recuperar concentram-se em quatro entidades, onde se destacam,
pelos montantes envolvidos, os casos das empresas Irméos Castro, Lda., e MEC - Madeira Enginee-
ring, C& Lda., das quais a RAM tem a haver 2,7 e 1,2 milhdes de euros, respetivamente.

Neste contexto, no exercicio do contraditério o SRF veio reafirmar que tem sido estratégia daquela
Secretaria Regional “resolver os casos mais problemdticos mediante o pagamento as entidades ban-
carias dos valores avalizados (...), celebrando-se, em paralelo, acordos de regularizacao dessa divida

27 A (inica excecdo refere-se ao valor recebido no &mbito do processo de faléncia da empresa Irméos Castro, Lda, (valor
transferido pela Caixa Geral de Depoésitos, S.A. respeitante ao saldo a favor da RAM em resultado do leildo dos imdveis
efetuado em 18 de marco de 2003).

2% No quadro s6 se consideraram os beneficiarios com situagdo de incumprimento em aberto, contabilizando-se todo o
historial de pagamentos e reembolsos ocorridos até 31/12/2014.
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com os beneficiarios dos avales, em prestacdes mais adequadas a libertacdo de meios que as ativida-
des desenvolvidas pelas mesmas proporcionam”, acrescentando que, ndo obstante, “existem casos em
que néo foi possivel a celebracdo de acordo de regularizacdo da divida assumida pela Regido, pelo
que estdo em curso ou a ser preparadas acOes executivas, judiciais ou fiscais, contra os seguintes
beneficiarios de aval

a) IRMAOS CASTRO, Lda.: A informacéo apresentada refere que “continua em suspenso a eventual
instauracao de uma acdo executiva contra a sociedade "Irmaos Castro, Lda." e respetivos sdcios,
para pagamento da importancia assumida pela RAM perante o Grupo CGD, atendendo a que exis-
tem outros processos em Tribunal que foram movidos pela RAM, analogos ao que se pretende ins-
taurar contra as mesmas entidades”, acrescentando que, relativamente ao crédito assumido pela
RAM perante o consorcio bancério, “estio a decorrer as seguintes acoes:

— Intervenc@o em Processo de Execugéo n.° 5357/99.1TVLSB do Tribunal da Comarca de Lishoa
(...): quanto ao recurso interposto neste processo, em que a RAM se opds a suspensdo da ins-
tancia, aguarda-se notificagdo do Acérdd@o do Tribunal da Relacdo de Lisboa. Por notificacéo
datada de 08.04.2015, foram as partes notificadas da declaracao da desercao da instancia por
falta de impulso processual. Uma vez que a falta de impulso processual nédo se deveu a negli-
géncia da RAM e que esta reclamou créditos no ambito do referido processo executivo, por
requerimento datado 23.04.2015, foi solicitada a renovacéo da instancia executiva para a efeti-
va verificacdo, graduacéo e pagamento do crédito da RAM. Aguarda-se decisdo do Tribunal
quanto a renovacgao da instancia executiva;

— Acéo para Reclamacéo de créditos instaurada no &mbito da venda do 2.° imével com a inscri-
¢do n.° 01166 (apenso ao Processo de Execu¢do n.® 5357/99.1TVLSB [...]): aguarda-se despa-
cho a admitir a nossa reclamacao de crédito efetuada a 13.10.2013;

— Acdo Declarativa Ordinaria de condenagdo contra o réu exequente Augusto Gongalves Mar-
ques, que corre termos pelo 2.° Juizo do Tribunal Judicial de Santa Cruz, sob o n.
1413/09.8TBSCR: sequéncia do Despacho que julgou deserto o recurso apresentado pelo Exe-
guente na acdo executiva que corre termos no Tribunal de Lisboa, foi esta informacéo transmi-
tida ao processo que corre termos pelo Tribunal da Comarca da Madeira por via do oficio n.°
330312446, de 30.01.2015, requerendo-se que a instancia prossiga os seus ulteriores termos

().

Informa ainda que, “apds a extin¢do do Processo sob o n.° 13/12.TCFUN (Acao executiva para
pagamento de quantia certa, 2.699.815,75€ [...]),” cujos Acorddos do Tribunal da Relacdo de
Lisboa, relativamente aos recursos interpostos pela RAM, foram no sentido da manutencdo das
decisfes da 1.2 Instancia, “ou seja, a decisdo de exting¢do da execucdo, com o fundamento na ine-
xequibilidade do titulo, continua em curso a avaliacao da propositura de acdo declarativa a inten-
tar contra os avalistas devedores, destinada ao reconhecimento do dito direito da RAM”.

b) MEC — MADEIRA ENGINEERING, Cia. Lda.: Foi referido que, “continua a decorrer a acao
executiva contra a empresa’” (Processo n.° 285/09.7TCFUN), com vista a recuperacdo dos créditos
assumidos pela RAM, “estando em curso diligéncia de penhora de bens da executada, e, neste
ambito, foi efetuada a penhora do crédito da executada sobre a "APRAM - Administracéo dos Por-
tos da Regido Autonoma da Madeira, S.A."”.

¢) Associacdo de Futebol da Madeira: A informacéo refere que “a RAM celebrou dois acordos de
regularizacéo de divida com as entidades credoras, que possibilita o pagamento da divida em con-
sonancia com o plano de pagamento dos contratos originalmente contratados pelo mutuario e
beneficiario do aval da RAM. Ambos datam de 11.06.2014, tendo sido aprovados pelas Resolugdes
n.. 562/2014 e n.° 563/2014, de 4 de junho. Face ao processo de execucao fiscal intentado pela
RAM junto da Autoridade Tributaria, oficios n.° 950 de 06-11-2014 e n.° 669 de 06-08-2013, (...),
a Associacdo de Futebol da Madeira apresentou proposta de dacdo em cumprimento de um prédio,
a qual esta sendo objeto de andlise por parte da SRF”.

Cap VIl — DiviDA E OUTRAS RESPONSABILIDADES 135



RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2014

d)

9)

h)

)

K)

Clube de Futebol Uni&o: Foi referido que “a RAM celebrou trés acordos de regularizacdo de divi-
da com a entidade credora, BANIF, que possibilita 0 pagamento da divida em consonancia com o
plano de pagamento dos contratos originalmente contratados pelo mutuario e beneficiario do aval
da RAM. Datam de 11.06.2014, tendo sido aprovados pelas Resolugdes n.° 562/2014 e n.°
563/2014, de 4 de junho. Na sequéncia do oficio da SRF dirigido a Autoridade Tributaria com o
n.° 668 de 06.08.2015, foi instaurado processo de execucdo fiscal contra o Clube de Futebol Uni&o

()"

SOFRITOS — Fébrica de Produtos Alimentares, Lda.: A informagéo refere que face “ao persistente
incumprimento do Aditamento ao Contrato de Assuncéo e Confissdo de Divida com Acordo de
Pagamento celebrado aos 18.02.2008 (...), foi decidido o envio do processo para execucao fiscal,
notificando-se as sociedades ILHOPAN e BOMBOLO (sociedades que se substituiram a insolvente
e devedora original [...]), para pagamento da divida vencida de 143.113,87€ ou instauragdo de
processo de execucao fiscal (oficio DRT n.° 357 de 21.05.2015). Em consequéncia as referidas
Sociedades apresentaram duas propostas de pagamento que se encontram em andlise”.

SOUSAS & CABRAL, Lda.: A informacgdo apresentada refere que, em relagdo a acdo executiva
em curso contra esta empresa (Processo n. 726/11.3TCFUN), “em particular sobre a contestacdo,
por parte da RAM, da Peticdo de Oposicdo a execucdo requerida pela RAM (apenso
726/11.3TCFUN-A), aos 09.11.2015 foi realizada a diligéncia destinada a apresentacdo da res-
posta a matéria de facto, apds ter sido encerrada a audiéncia de discusséo e julgamento pelo com-
petente Tribunal. As partes continuam com as negocia¢des com vista a obterem um acordo, desti-
nado ao pagamento da quantia exequenda”, sendo ainda acrescentando que “no ambito deste pro-
cesso, permanecem as penhoras ja realizadas e que respeitam a penhora do direito a duas heran-
cas, de quem os executados sdo beneficiarios”.

NUNES — Sociedade de Pescas, Lda.: Foi informado que “estd a ser cumprido o Acordo de Regu-
larizacdo de Divida de 08.06.2009, na versdo alterada em 27.05.2014 .

PORTO SEGURO - Sociedade de Pescas, Lda.: A informagdo refere que sdo aguardados “os
desenvolvimentos dos processos de execugdo fiscal movidos pela RAM contra a empresa (...) e
respetivos socios, requeridos a entdo Direcdo Regional dos Assuntos Fiscais por oficios DRT n.°
929 de 14.08.2013 (...) e n.° 394 de 29.04.2014 (...)".

JOSE NELSON AGRELA MENEZES: Relativamente a acio executiva em curso (Processo n.
608/07.3TCFUN), “(...) prosseguem as diligéncias de penhora a cargo da recém-nomeada Agente
de Execucdo. No decurso da acdo de execucdo, ocorreu o 6bito da executada Matilde Menezes,
pelo que por apenso a dita acdo executiva pretende-se a promoc¢do dos autos de habilitacédo de
herdeiros da executada, entretanto falecida”.

Rui Armando Caldeira Ribeiro e Maria Ligia Caldeira Rocha: Foi referido que o Acordo de Regu-
larizacdo de Divida celebrado (aprovado pela Resolugdo n.° 58/2014, de 6 de fevereiro) “(...) estd a
ser plenamente cumprido”.

Maria Isabel Costa Silva e Sotero Trindade Gouveia Silva: A informacao apresentada refere que
s8o aguardados “os desenvolvimentos do processo de execucdo fiscal intentado contra’ 0
beneficiarios do aval.

Quanto “ao processo da IHM — Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM” foi mencio-
nado que, relativamente a acdo instaurada por esta entidade “contra os atuais titulares do direito de
superficie” (Processo n.° 48/15.0BEFUN de 04.02.2015), “em 25.03.2015, os réus, Tiago Miguel
Pinto Freitas e mulher Diana Maria Silva, Sotero Trindade Gomes e mulher Maria Isabel Silva,
foram notificados pelo Tribunal para contestar a acéo instaurada pela IHM, EPERAM, tendo sido
devolvidas as cartas destes Gltimos. Foi feita nova citacdo aos 10.04.2015. Aguardam-se os desen-
volvimentos deste processo”.

MARIA ASSIS TEIXEIRA FELIX: Foi referido que “em julho [de 2015], o Agente de Execugio

transferiu para a RAM 2.000,00€ da penhora mensal sobre a pensdo da executada e informou a
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RAM sobre o valor efetivamente penhorado pela Caixa Geral de Aposentacfes até 20.10.2014,
pelo que foi solicitado o ponto de situacdo atual das penhoras cobradas pelo Agente de Execucéo
a executada. Entretanto, e no ambito do Processo n.° 436/06.3TCFUN (...), permanece a penhora
mensal sobre a pensdo da Executada, tendo o Advogado da RAM requerido a transferéncia da
quantia retida e ainda néo transferida na totalidade a favor da RAM pelo Agente de Execucgéo. Por
outro lado (...), foi requerida a penhora do direito da Executada a metade (1/2) de um prédio
urbano (...), cuja morosidade na concretizagdo da mesma o Agente de Execugdo atribui a verifica-
¢ao de problemas informadticos .

8.4.5. Cobrancga de comissées de aval

Em 2014, a receita proveniente da cobranca de comissfes sobre os avales prestados pela Regido atin-
giu o0 montante global de 1.579,9 mil euros (incluindo juros de mora), valor que representa 96,7% do
total liquidado no ano, conforme resulta do quadro abaixo.

Quadro VII1.17 — Cobranca de comissdes sobre avales

(euros)
. L Valor Valor rece-  Valor em
Entidade beneficiaria liquidado bido divida

SESARAM - Servico de Saide da RAM, E.P.E. 145.422,66 96.695,72  48.726,94
Associacao de Futebol da Madeira 2.511,65 0,00 2.511,65
Clube de Futebol Unido 6.166,34 4.469,94 1.696,40
APRAM- Administracé@o dos Portos da RAM, S.A. 38.934,64 38.785,46 149,18
MPE - Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora, S.A. 20.413,64 20.319,44 94,20
SDNM - Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A. 43.896,22 43.856,22 40,00
ASSICOM - Associacao da Industria - Associagdo da Construcdo da RAM 12.939,05 12.932,13 6,92
Restantes entidades 1.362.848,61 1.362.848,61 0,00
Total 1.633.132,81 1.579.907,52  53.225,29

Fonte: Anexo XLVIII da Conta da RAM de 2014.

Os dados evidenciam ainda que sete das entidades ndo tinham regularizado totalmente os respetivos
encargos até 31 de dezembro, o que envolvia um montante global de 53,2 mil euros.

Comparativamente ao ano anterior regista-se uma diminui¢do do montante global em atraso, manten-
do-se no entanto o nimero de entidades nessa situag&o.

No ambito do contraditério o SRF veio informar que no “decorrer do ano 2015, foram pagos os valo-
res devidos a Regido, com exce¢do da Associacdo de Futebol da Madeira”, referindo que,
relativamente a este caso, “enveredou-se pela cobranca coerciva, tendo havido lugar a instauracéo de
um processo de execucdo fiscal”, na sequéncia do qual a “Associacdo de Futebol da Madeira apre-
sentou proposta de dacdo em cumprimento de um prédio”, situacdo que (conforme referido no ponto
8.4.4.3, alinea c) esta em analise por parte da SRF.

8.4.6. Evolucao das responsabilidades da RAM

No quadro que se segue sintetiza-se a evolucgdo das responsabilidades da RAM, entre 2013 e 2014,
resultantes das garantias prestadas, discriminadas por tipo de entidade beneficiaria.

Quadro VI1I1.18 — Evolucao das responsabilidades da RAM

(milhares de euros)

Entidade bensficiaria Responsabilidades em 31 de dezembro Variagio
2013 2014 Valor %
Empresas de capitais publicos 1.104.493,4 1.080.846,1 -23.647,3 -2,1
Empresas e Associagfes privadas 12.384,6 11.155,3 -1.229,2 -9,9
Direitos de superficie - Habitacédo 476,3 435,9 -40,4 -8,5
Clubes e Associacfes desportivas 50.301,4 34.165,9 -16.135,5 -32,1
Total 1.167.655,7 1.126.603,3 -41.052,4 -3,5

Fonte: Anexo XLIV da Conta da RAM de 2014.
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A anélise aqueles dados permite concluir pelo seguinte:

e Em 2014, as responsabilidades da RAM resultantes da prestacdo de garantias diminuiram em
cerca de 41 milhGes de euros, o que representa um decréscimo de 3,5% face ao ano anterior;

e Agquele decréscimo foi originado, especialmente, pela redugdo do volume das responsabilidades
originadas no sector publico empresarial, na ordem dos 23,6 milhdes de euros, sendo no entanto
extensivo as demais tipologias de entidades;

e O decréscimo do volume das responsabilidades associadas ao sector publico empresarial teve
origem nas amortizacdes de créditos contraidos pela Valor Ambiente, S.A. e pela IHM, E.P.E.,
na ordem dos 7,9 milhGes de euros e 5 milhdes de euros, respetivamente.

8.5. Quadro global da divida
8.5.1. Encargos globais da divida

Os montantes globais orgamentados e os pagamentos realizados a titulo de passivos financeiros e
encargos correntes da divida pablica, desenvolvidos pelas rubricas da classificagdo econdémica da des-
pesa constam dos quadros seguintes.

Quadro VII1.19 - Passivos Financeiros

(milhares de euros)

. N Dotacéo Pagamentos  Desvio TX.
CE Designagao orcamental efetuados  (emvalor)  Exec.

10 06 03 EMpréstimos a médio longo prazo - Sociedades finan-

ceiras - Bancos e outras instituigdes financeiras 232.032,6 232.032,6 0,0 100,0
10 06 05 Empréstimos a médio longo prazo - Administragao

Publica Central - Estado 20.771,9 20.771,7 -0,2 100,0
10 06 14 Emgréstimos a médiq Io_ng]o prazo - Resto do mundo -

Uni&o Europeia - Instituicdes 3.611,1 3.611,1 0,0 100,0
10 07 03 Outros Passivos Financeiros - Sociedades financeiras -

Bancos e outras instituices financeiras 1.846,1 1.369,4 -476,7 74,2

Total dos passivos financeiros 258.261,7 257.784,8 -476,9 99,8

Fonte: Conta da RAM de 2014.

Em 2014 os pagamentos relativos a passivos financeiros atingiram 257,8 milhdes de euros, esgotando
assim a quase totalidade do montante orcamentado.

No entanto, o valor liquido das amortizagbes ocorridas no ano ficou-se pelos 91,5 milhdes de euros
(vide o quadro 21), encontrando-se 0s restantes passivos financeiros associados, na sua maior parte
(166 milhGes de euros), a conversdao de um muatuo em empréstimo obrigacionista (operacdo que se
encontra referida no ponto 8.1.1.), e o remanescente (238,4 mil euros) as devolugcGes ocorridas no
ambito do empréstimo do Estado (cfr. o ponto 8.1.1.1-A).

Quadro VI11.20 — Juros e outros encargos correntes da divida

(milhares de euros)

CE Desianacio Dotacdo  Pagamentos Desvio TX.
ghag orcamental  efetuados Valor %  Exec.
030101 Jurc_Js da divid~a p_ﬂblica - Socigdades e quase- 627.4 606,4 21,0 15 96,7
sociedades nao financeiras-Privadas
0301 03 JIUI’OS da divida pl:lb“Ca - Bancos e outras InStItUI(;()es 55.986,3 55.420,7 -565,6 41,2 99,0
financeiras
03 01 05 Juros da divida publica - Administracdo Publica Central - 34.588,3 34.088,3 5000 364 98,6
Estado
030114 Juros da d_ivi_dfl publica - Resto do mundo - Unido Euro- 606,5 590,9 -15,6 11 974
peia - Instituicbes
030201 Qutros encargos correntes da divida publica - Despesas 25335 2.262,7 2708 19,7 893
diversas
Total de encargos correntes da divida 94.341,9 92.969,1 -1.372,9 100,0 985

Fonte: Conta da RAM de 2014.

138 Car VIII - DiviDA E OUTRAS RESPONSABILIDADES



Tribunal de Contas

O pagamento de juros e de outros encargos correntes da divida publica rondaram os 93 milhdes de
euros, atingindo 98,5% da respetiva previsao or¢camental.

O quadro agrega a totalidade dos encargos com o servi¢o da divida, permitindo uma analise mais cir-
cunstanciada da estrutura e da distribuicéo das diferentes componentes pelos respetivos empréstimos.

Quadro VI11.21 — Encargos globais com o servigo da divida

(milhares de euros)

Designacéo Amortizagdes Juros Outros Total
encargos Valor %
Divida direta 80.847,2 89.775,5 2.214,0 172.836,7 93,7
1.1.1 CALYON, DEPFA (243,4 M€) 2006-2018 0,0 4.245,2 0,0 4.245,2 2,3
1.1.2 J.P. Morgan (29 M€) 2010-2019 0,0 337,7 6,0 343,6 0,2
1.1.3 BANIF (166 M€) 2014-2028 0,0 3.296,3 16,8 3.313,2 1,8
1.2.1 BEI - Tranche A (65 M€) 2002-2027 3.611,1 195,7 102,5 3.909,3 21
1.2.2 DGTF - PTH (102,7 M€) 2008-2018 20.533,3 1.109,8 0,0 21.643,1 11,7
1.2.3 BEI - Tranche B (50 M€) 2009-2030 0,0 395,2 28,9 424,1 0,2
1.2.4 CGD (7,7 M€) 2009-2014 7.700,0 198,7 0,0 7.898,7 4,3
1.2.5 DEXIA (7,7 M€) 2009-2014 7.700,0 200,3 0,0 7.900,3 4,3
1.2.6 DEXIA (50 M€) 2010-2015 0,0 893,9 0,0 893,9 0,5
1.2.7 DEXIA (30,8 M€) 2010-2015 0,0 859,5 0,0 859,5 0,5
1.2.8 DEXIA (30 M€) 2010-2016 0,0 1.159,9 0,0 1.159,9 0,6
1.2.9 MBCP (37,5 M€) 2010-2017 7.500,0 997,8 32,8 8.530,6 4,6
1.2.10 BARCLAYS (8 M€) 2010-2017 1.600,0 195,5 0,0 1.795,5 1,0
1.2.11 BANIF (20 M€) 2010-2020 2.202,7 845,2 0,0 3.047,9 1,7
1.2.12 BANIF (15 M€) 2011-2014 15.000,0 435,7 56,3 15.492,0 8,4
1.2.13 BES (15 M€) 2011-2014 15.000,0 1.254,8 0,0 16.254,8 8,8
1.2.14 DGTF (1.500 M€) 2012-2033 0,0 32.978,5 0,0 329785 179
1.2.15 Varios bancos (1.100 M€) 2013-2028 0,0 40.175,9 1.970,8 42.146,6 22,8
1.2.16 Varios bancos (150 M€) 2014-2024 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Créditos sub-rogados 9.329,9 606,4 0,0 9.936,3 54
Despesas diversas 48,7 48,7 0,0
Execucdao de avales 1.369,4 324,4 0,0 1.693,8 0,9
Total 91.546,4 90.706,3 2.262,7 184.515,5 100,0
Estrutura (%) 49,6 49,2 1,2 100,0

Fonte: Anexos XXXIX, XL e XLVII da Conta da RAM de 2014.

Os elementos informativos constantes do quadro evidenciam o0s seguintes aspetos:

o Em 2014, os encargos globais com o servigo da divida publica atingiram um montante de 184,5
milhGes de euros, repartindo-se entre amortizacdes e juros em partes sensivelmente idénticas;

o Os encargos com o servico da divida publica direta atingiram 172,8 milhGes de euros (93,7% do
total), sendo constituidos maioritariamente por juros (89,8 milhGes de euros);

o O total dos juros e dos outros encargos rondou os 93 milhdes de euros, evidenciando um aumen-
to de 69,8% (38,2 milhdes de euros) face ao ano anterior, o qual foi induzido pelo incremento
dos juros da divida direta em 74,1%.

Ha ainda a registar o facto de o Relatdrio da Conta da Regido (no ponto relativo a divida e nos respeti-
VoS anexos), nao fazer referéncia ao pagamento de 221 milhGes de euros relativos a juros de mora, que
se encontram classificados na rabrica de C.E., 03.05.02 - Juros e Outros encargos — Outros juros —
Outros®?, da Conta da RAM e que séo referentes a encargos da divida administrativa (juros de mora).

2 A contabilizacdo destes encargos na mencionada ribrica da despesa resulta das orientacdes emitidas pela DROC na
Circular n.° 6/ORC/2012, relativa & preparacdo do Orcamento da RAM para 2013, e reproduzida nas Circulares subse-
quentes, nomeadamente na Circular n.° 7/ORC/2013, referente a preparacdo do Orgamento de 2014. Idénticas instrugdes
foram emitidas pela DGO através da Circular A-1371, relativa ao OE para 2013, e nas Circulares subsequentes.
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Recordar, neste particular, que o TC no Parecer sobre a Conta da RAM de 2013, manifestou o enten-
dimento que, a contabilizacdo dos encargos em causa na referida rubrica era desadequada, visto ndo
refletir a verdadeira natureza dos encargos em apreco, ao remete-los para uma rubrica de caracter resi-
dual.

Tendo o classificador econémico das despesas publicas reservado para os encargos da divida os suba-
grupamentos 03.01 — “Juros da divida publica” e 03.02 — “Outros encargos correntes da divida
publica”, resulta dai naturalmente que a pratica de disseminacdo de encargos daquela natureza em
subagrupamentos distintos tende a degradar a transparéncia da prestacéo de contas.

Tal entendimento, ja expresso no Parecer Conta da RAM de 2013, vem alias a revelar-se bastante per-
tinente, na medida em que, a Regido pagou em 2014, 221 milhdes de euros em juros da divida admi-
nistrativa sem que esse montante se encontre refletido nos encargos da divida.

No exercicio do contraditorio o SRF veio alegar que a “classificaciao or¢camental dos juros de mora
D.03.05.02.J0.00 — Juros de mora decorre de orientaces da Direcdo-Geral do Orgamento relativa-
mente a esta matéria, estando as mesmas expressas na Circular 1371 — Instrucéo para preparacéo do
Orcamento do Estado para 2013 aprovadas por despacho do Secretario de Estado do Orgamento, de
6 de julho de 2012, e nas Circulares subsequentes com as orientacdes relativas a preparacéo dos
Orcamentos dos anos de 2014 e de 201577%,

Acrescenta 0 SRF que, tendo voltado a indagar a DGO sobre a contabilizacdo dos encargos com juros
de mora na referida rubrica, “aquela entidade informou-nos o seguinte”:

“Relativamente a questdo suscitada pela Dire¢do Regional do Or¢amento e Tesouro, respeitante a
rubrica de classificacdo econdmica de despesa a adotar na contabilizacdo dos encargos com juros
de mora, é entendimento desta Diregdo-Geral que, caso esteja em causa exclusivamente o pagamen-
to de juros de mora associados a dividas a fornecedores (divida administrativa), no ambito do Pro-
grama de Ajustamento Econdmico e Financeiro/RAM, afigura-se que a rubrica residual 03.05.02.J0 -
"Juros e outros encargos — Outros — Outros — Juros de mora" ¢, efetivamente, a mais adequada.

Com efeito, esses encargos ndo estdo relacionados com "despesas associadas a contratacdo, gestéo e
amortizacdo de empréstimos, transacionaveis ou ndo transacionaveis, diretamente contraidos pelas
entidades integrantes do sector publico™ (conforme refere a nota explicativa anexa ao Decreto-Lei n.°
26/2002, de 14/02 no que respeita ao subagrupamento econémico 03.01 — "Juros da divida publica™),
nem com "as outras despesas correntes que, para além dos juros, ja anteriormente considerados, séo
inerentes a contratacd@o e gestdo dos empréstimos até ao seu vencimento" (nota explicativa do suba-
grupamento econémico 03.02 — "Outros encargos correntes da divida™), ndo devendo, portanto, ser
imputados aos subagrupamentos de classifica¢do economica de despesa 03.01 e 03.02.”.

A argumentacdo aduzida centra-se na vertente da justificagdo formal para a contabilizacdo dos aludi-
dos encargos naquela rubrica da classificacdo econémica da despesa sem nada acrescentar quanto ao
facto de o Relatério da Conta da RAM ndo relevar o referido montante nos encargos da divida.

Quanto aquela justificacdo importa reter, desde logo, que a invocada circular ndo contém qualquer
fundamentacdo técnica para a orientacdo emitida (entenda-se, contabilizacdo dos juros de mora na
rubrica 03.05.02) limitando-se a interpretar as notas explicativas ao classificador econémico.

Tal interpretacdo fixa-se no conteudo literal das notas explicativas ao subagrupamentos da despesa
03.01 e 03.02, para concluir que o pagamento de juros de mora por dividas a fornecedores nédo cabe
nestes subagrupamentos. Ora, se aplicarmos o0 mesmo raciocinio a interpretacdo das notas relativas ao

%0 0 ponto 40 da evocada Circular refere o seguinte: “40. 4 classifica¢do econdmica de despesa relativa a «juros de moray
por atrasos nos pagamentos adota a nova alinea J0.00 — Juros de mora inserida na rubrica 03.05.02 — Juros e outros
encargos — Outros juros — Outros, conforme é indicado no Anexo VII. As restantes despesas de outros juros serdo

»

incluidas na alinea 0©0.00 — Outros na mesma rubrica’.
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subagrupamento 03.05, somos levados a concluir que os encargos em causa também ndo encontram
pleno cabimento nesse subagrupamento™.

Serve isto para concluir que a solucdo deve ser encontrada com respeito pela legislacdo em vigor, mas
tendo especial atencdo sobre a substancia das despesas em causa, as quais, no caso em concreto, ndo
podem ser dissociadas do endividamento da Regi&o.

8.5.2. Situacao global de endividamento

No quadro procede-se a agregacao dos montantes globais dos diferentes tipos de divida das entidades
gue integram o Sector Publico Administrativo da RAM, com referéncia a 31 de dezembro de 2014,
nos termos que resultam dos pontos 8.1.2, 8.2 e 8.3.

Quadro VI11.22 — Endividamento global da RAM

(milhares de euros)
Governo Regio- Servigos e Fundos Entidades Publicas

Designagdo nal Auténomos Reclassificadas Total
Divida direta 2.940.461,6 535.137,3 3.475.599,0
Créditos sub-rogados 69.974,0 - - 69.974,0
Divida administrativa (passivos) 674.865,5 289.332,2 79.088,6 1.043.286,2
Total 3.685.301,1 289.332,2 614.225,9 4.588.859,2

No final de 2014 o endividamento global do Sector Publico Administrativo regional rondava os 4,6
mil milhdes de euros, o qual era constituido maioritariamente por divida direta, que representava
75,7% do total.

Comparativamente ao ano anterior regista-se um aumento global na ordem dos 117,8 milhdes de euros
que se explica, essencialmente, pelo efeito da inclusdo da APRAM, S.A. (a sua divida direta, excluin-
do a RAM, ascendia a 181,1 milhdes de euros) no universo das EPR (cfr. o ponto 8.2), que foi no
entanto atenuado pela reducéo dos passivos dos SFA (cfr. o ponto 8.3), j& que no que se refere ao GR
a reducdo dos passivos foi totalmente compensada pelo aumento da divida direta.

Importa por fim referir, atentos os principios orgamentais da sustentabilidade e da equidade intergera-
cional, que, de acordo com os dados do Anexo LVII a Conta da RAM de 2014*%, as responsabilidades
contratuais plurianuais da Regido foram avaliadas pela SRF em cerca de 8,8 mil milhdes de euros, dos
quais 2,8 mil milhGes entre os anos 2015 a 2019.

8.5.3. Operacodes de gestao da divida e regularizagao de passivos

No uso da autorizagdo conferida ao Governo Regional pelo n.° 1 do art.° 9.° do DLR n.° 31-A/2013/M,
de 31 de dezembro, referente as operacGes de gestdo da divida publica regional, ao abrigo da respetiva
alinea e) foi efetuada a conversdo do empréstimo na forma de matuo, contraido em 2013 pela Regido
junto do BANIF, num empréstimo obrigacionista. Esta conversao, efetuada nos termos do n.° 4 da
clausula 22 do contrato de mutuo, realizou-se através de duas emissdes, sendo a primeira de 130
milhGes de euros, autorizada pela RCG n.° 279/2014, de 8 de maio, e a segunda de 36 milhdes de
euros, autorizada pela RCG n.° 680/2014, de 3 de julho.

Quanto a observancia do disposto no n.° 2 e no n.° 3 do art.° 10.° do referido DLR n.° 31-A/2013/M,
por parte das entidades publicas ndo integradas no universo das administracfes publicas em contas
nacionais, foram autorizadas as seguintes operac@es de financiamento:

®! De acordo com as notas explicativas ao classificador econémico aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de feve-
reiro, no subagrupamento 03.05.00 — «Qutros juros». — “Englobam-se outros encargos, designadamente juros de dividas
contraidas, de acordo com a legislagido em vigor”. Este subagrupamento subdivide-se em duas rubricas: 03.05.01 —
«Remuneracéo de depdsitos no Tesouro» e 03.05.02 — «Outros»”. Concretizando o tipo de encargos aqui em causa, as
referidas notas determinam que a rubrica 03.05.01 — «Remuneracéo de depésitos no Tesouro».- “Engloba os encargos
originados pelo pagamento de juros as contas dos servigos integrados do Estado, como dos servigos e fundos auténomos,
de acordo com a legislagdo em vigor”.

%2 Mapa das responsabilidades contratuais plurianuais dos servigos integrados e servigos e fundos auténomos.
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e Empréstimo de longo prazo contraido pela Madeira Tecnopolo, S.A., junto do BANIF, para
consolidagdo de divida existente, no montante de € 13.325.000,00, pelo prazo de 15 anos;

e Empréstimo de longo prazo contraido pela IHM, S.A., junto do Instituto da Habitacdo e da
Reabilitacdo Urbana, I.P., destinado a aquisi¢cdo de 11 fogos a custos controlados, no montante
de € 279.180,88, pelo prazo de 25 anos.

Ao abrigo dos n. 1, 2 e 3 do art.° 13.° do DLR n.° 31-A/2013/M, de 31 de dezembro, na redacdo do
DLR n.° 14/2014/M, de 21 de novembro, o Governo Regional encontrava-se igualmente autorizado a
realizar diversas operacdes de assuncdo e regularizacdo de passivos e responsabilidades e a celebrar
acordos de pagamento para regularizacdo de encargos de anos anteriores.

De acordo com a informacao prestada pela SRF, ao abrigo do n.° 1 daquele artigo ndo foram realizadas
guaisquer operacfes. Ja no que se refere a previsao do n.° 2 daquela norma foram celebrados dezassete
acordos de pagamento, envolvendo um montante global préximo de 249,6 milhdes de euros (sintetiza-
dos no mapa abaixo).

Quadro VII1.23 — Acordos de pagamento celebrados ao abrigo do n.° 2 do artigo 13.°

(euros)
Acordo de regularizacao de divida Montante

VP/SRPF/ TEIXEIRA DUARTE - Engenharia e Construgdes, S.A. 87.530.041,26
VP/SRPF/SRTT/SRA/ SOMAGUE ENGENHARIA, S.A. 57.659.861,80
VP/SRPF/SRA/ ZAGOPE -Construcdes e Engenharia, S.A. 32.911.121,38
SRAS/SRPF/IASAUDE, IP-RAM/ BCP - Banco Comercial Portugués, S.A. 25.538.392,44
VP/SRPF/ SOCIEDADE DE CONSTRUCOES SOARES DA COSTA, S.A. 20.595.831,92
VP/SRPF/SRA/ ACF - Arlindo Correia & Filhos, S.A. 8.820.978,60
VP/SRPF/SRA/ JOSE AVELINO PINTO - Construcdo & Engenharia, S.A. 5.699.219,33
Restantes 10 acordos (de valor inferior a 5 milh&es de euros) 10.827.604,76
Total 249.583.051,49

Fonte: Documentacdo anexa ao oficio n.2 413/DROT, de 20/07/2015, da SRF.

Verifica-se que os acordos de pagamento com valores mais significativos respeitam creditos detidos
por empreiteiros de obras publicas®®, com excec¢do do acordo referente a dividas do IASAUDE ao
Banco Comercial portugués.

Relativamente ao disposto no n.° 3 do mencionado artigo, a Regido celebrou um total de cinquenta e
um acordos de regularizacdo de divida com clubes e associagdes desportivas, 0s quais envolvem um
montante global de € 4.626.093,78.

8.5.4. Divida com garantia do Estado

O quadro seguinte apresenta as operagdes de financiamento da Administragdo Regional que se encon-
tram cobertas por garantia do Estado.

Quadro VI11.24 - Divida da Regido avalizada pelo Estado

(euros)
v Miarte s R e
RAM BEI 94.166.666,67 94.166.666,67
RAM Varios Bancos 1.098.609.732,01 1.073.742.724,96
APRAM, S.A. *% BEI 36.470.588,24 36.470.588,24
Total 1.229.246.986,92 1.204.379.979,87

Fonte: Oficio n.2 4087, de 08/07/2015, da DGTF.

303 A maior parte destes acordos incluem juros de mora ainda néo validados pela RAM.

%4 Relativamente a esta entidade o valor das responsabilidades efetivas indicado pela DGTF supera em € 1.764.705,88 o
montante que consta das responsabilidades da RAM por garantias prestadas (Anexo XLIV da Conta da RAM). Tudo
indica que a DGTF ndo tera considerado o montante das amortiza¢des ocorridas no ano (naquele exato montante).
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Observa-se assim que a 31 de dezembro de 2014 o montante das responsabilidades efetivas do Estado
por garantias prestadas a favor de entidades da Administracdo Regional totalizava 1,2 mil milhdes de
euros.

8.6. Défice e endividamento (Otica da contabilidade nacional)

Atendendo aos principios e regras de estabilidade orcamental e limites de endividamento, inscritos nos
artigos 10.°-A e 87.° da LEO, procedeu-se a recolha da informacédo resultante dos procedimentos pre-
vistos no artigo 21.° da LFRA¥®, atinentes ao apuramento do contributo da Regido para o défice e a
divida das administracfes publicas, de acordo com a metodologia do SEC (Sistema Europeu da Contas
Nacionais e Regionais)*® e do respetivo Manual do Défice e da Divida aprovado pelo Eurostat.

8.6.1. Défice da Administragao Regional

A informacdo relativa & conta consolidada da administrag&o publica regional, na 6tica da contabilidade
nacional, apresentada no Relatério da Conta da RAM de 2014 (ponto 3.2), mostra que no apuramento
de marc¢o de 2015, para efeitos da notificacdo do Procedimento dos Défices Excessivos (PDE), a esti-
mativa do saldo da administracdo publica regional, em 2014, evidenciava uma capacidade liquida de
financiamento (B.9) no montante de 89,2 milhGes de euros.

Este resultado corresponde aos dados incorporados na notificacdo do PDE de abril de 2015 efetuada
pela autoridade estatistica nacional*”. No entanto, a revisdo daquela estimativa para efeitos da notifi-
cacdo de outubro de 2015 reduziu ligeiramente aquele saldo para 87,6 milhdes de euros, conforme
evidenciado no quadro abaixo.

Quadro VI1I1.25 — Estimativa do saldo da administra¢do publica regional

(milh&es de euros)

Momento da notificacdo e revisdes 2011 2012 2013 2014
Notificacdo de abril de 2015 -725,3 -204,3 80,3 89,2
Notificacdo de outubro de 2015 -725,3 -204,3 83,6 87,6
Revisdes: 0,0 0,0 3,2 -1,6
Atualizacéo informag&o de base (incorporagéo da conta final) 3,2
Atualizag&o informag&o de base -1,6

Fonte: Oficio n.° 125/CD/2015, de 07/10/2015, do INE.

Tendo por referéncia os dados da notificagdo de outubro de 2015, o contributo dos subsectores da
administracéo regional para o saldo apurado distribui-se da seguinte forma:

Quadro VI111.26 — Decomposi¢do do saldo da RAM

(milh&es de euros)

Designacéo 2011 2012 2013 2014
Administracédo Regional da Madeira -725,3 -204,3 83,6 87,6
Governo Regional -549,4 -539,0 0,1 -12,5
Servicos e Fundos Auténomos da ARM -105,9 130,1 114,2 102,7
Empresas Publicas -70,1 204,6 -30,7 -2,6

Fonte: Oficio n.° 125/CD/2015, de 07/10/2015, do INE.

%95 | ej Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, vigente a partir de 1 de janeiro de 2014.

%96 quadro metodoldgico de produgéo de dados em contas nacionais foi alterado em 2014, tendo o SEC 95 sido substituido
pelo SEC 2010, implementado por todos os Estados-Membros em setembro de 2014.
307 Conforme resulta do oficio n. 125/CD/2015, de 07/10/2015, do Instituto Nacional de Estatistica.
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Comparativamente ao ano anterior, ndo se registou a reclassificacdo de novas entidades no Sector Ins-
titucional das AdministracBes Publicas, mantendo-se assim um total de dezasseis entidades naquela
situacao™®,

8.6.2. Divida da RAM

De acordo com os dados apresentados pela DREM (setembro de 2015) relativos a divida das adminis-
tracGes publicas regionais, o valor da divida bruta da RAM®*®, a 31/12/2014, atingia 4.490,9 milhGes
de euros, sendo 0 mesmo constituido em cerca de 90% por empréstimos, conforme resulta do quadro
seguinte.

Quadro VII1.27 — Divida da RAM

(milhares de euros)

Instrumento financeiro 2011 2012 2013 2014
Titulos de divida 490.894 460.094 272.410 438.410
Empréstimos 3.567.375 3.657.621 4.018.470 4.052.518
Total 4.058.269 4.117.715 4.290.880 4.490.928

Fonte: Oficio n.° 425/DREM, de 25/09/2015.

No final de 2014 a divida detida pelo Governo Regional e pelos Servigos e Fundos Autébnomos repre-
sentava cerca de trés quartos do total (cerca de 3,4 mil milhGes de euros), cabendo ao sector publico
empresarial o restante (quase 1,1 mil milhdes de euros).

Quadro VI111.28 — Decomposicao da divida da RAM

(milhares de euros)

Designacéo 2011 2012 2013 2014
Governo Regional e Servicos e Fundos Auténomos 2.731.750 3.015.645 3.185.715 3.431.611
Titulos de divida 490.894 460.094 272.410 438.410
Empréstimos 2.240.856 2.555.551 2.913.305 2.993.201
Sector Empresarial Publico da RAM 1.326.519 1.102.070 1.105.165 1.059.317
Total 4.058.269 4.117.715 4.290.880 4.490.928

Fonte: Oficio n.° 425/DREM, de 25/09/2015.

8.6.3. Limite de endividamento

A Lei que aprovou o Orgamento do Estado®® para 2014, no seu art.° 141.°, n.° 1, impds a regra do
endividamento liquido nulo para as RegiGes Auténomas, prevendo no entanto algumas excec¢des con-
forme referido no ponto 8.1.

Tendo em conta os dados da segunda notificacdo de 2015 no ambito do PDE, apurados pelo INE, a
RAM, em 2014, apresentou um saldo positivo, evidenciando uma capacidade liquida de financiamento
(B.9) na ordem dos 87,6 milhGes de euros.

Registe-se ainda que, atenta a vigéncia do PAEF, os limites a divida regional introduzidos pelo artigo
40.° da nova Lei das Financas da Regides Autonomas®, foram suspensos pelo art.° 142.° da Lei do
Orgamento do Estado para 2014.

38 As entidades e respetivos contributos para o saldo da Administracdo Regional em 2014 (em milhdes de euros) sdo o0s

seguintes: EJM, Lda. (-3,0); SDNM, S.A. (-1,0); PATRIRAM, S.A. (8,1); Ponta do Oeste, S.A. (-3,8); SMD, S.A. (-1,5);
SDPS, S.A. (-1,6); APRAM, S.A. (-1,5); Académico Maritimo Madeira Andebol, SAD (0,0); ADERAM (-0,1); ARDITI
(0,0); CARAM, EPE (0,0); Casa da Luz, Lda. (0,1); Clube Amigos do Basquete da Madeira, Basquetebol, SAD (0,0);
IHM, EPERAM (5,5); Madeira Tecnopolo, S.A. (0,0); SESARAM, E.P.E. (-3,7).

Os valores da divida bruta da RAM tiveram por base os dados apresentados pela DREM e pelo Banco de Portugal.

310 | ej n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro.

31| ej Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, vigente desde 1 de janeiro de 2014.

309
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8.7. Conclusoes

Em funcéo dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos através da analise efetuada a divida e
outras responsabilidades da Regido em 2014, destacam-se as seguintes conclusoes:

a) O produto dos empréstimos contraidos pela RAM em 2014 atingiu os 505,7 milhGes de euros (cfr.
os pontos 8.1.1e 8.1.1.1).

b) Em 2014 a divida pablica direta da RAM aumentou 16,9%, totalizando 2,9 mil milhdes de euros a
31 de dezembro, o que significou um aumento liquido de 424,8 milhdes de euros em relagdo a
2013 (cfr. o ponto 8.1.2).

¢) No final de 2014, os passivos de todo o Sector Publico Administrativo da Regido rondavam os mil
milhGes de euros, evidenciando uma diminuigdo na ordem dos 471,7 milhfes de euros, ou seja
31,1%, face ao ano anterior. Do conjunto dos passivos cerca de 732,3 milhGes de euros (70,2%)
representavam contas a pagar, e destas, cerca de 322,6 milhGes constituiam pagamentos em atraso
(cfr. o ponto 8.3).

d) O montante global das responsabilidades da RAM por garantias prestadas situava-se nos 1.126,6
milhdes de euros, evidenciando um decréscimo de 41 milhdes de euros (3,5%) face ao ano anterior
(cfr. os pontos 8.4.2 e 8.4.6).

e) Os encargos globais com o servico da divida atingiram 184,5 milhdes de euros (constituidos em
49,6% por amortizagdes), dos quais cerca de 172,8 milhdes de euros respeitam a divida direta (cfr.
0 ponto 8.5.1).

f) O total dos juros e outros encargos correntes rondou os 93 milhGes de euros, evidenciando um
aumento de 69,8% (38,2 milhdes de euros) face ao ano anterior, induzido pelo incremento de
74,1% nos juros da divida direta.

Para além daqueles encargos da divida, a Regido pagou cerca de 221 milhGes de euros, relativos a
juros de mora, que se encontram contabilizados numa rdbrica que se considera desadequada, e que
0 Relatdrio da Conta da Regido ndo evidencia como encargos da divida (cfr. o ponto 8.5.1).

g) O endividamento global do Sector Publico Administrativo regional rondava os 4,6 mil milhdes de
euros, mais 117,8 milhGes de euros que no ano anterior devido, essencialmente, a inclusdo da
APRAM, S.A. no universo das EPR (cfr. o ponto 8.5.2).

h) Na 6tica da contabilidade nacional, e de acordo com a notificagdo de outubro de 2015, efetuada no
ambito do Procedimento dos Défices Excessivos, a administragdo publica regional evidenciou em
2014 uma capacidade liquida de financiamento no montante de 87,6 milhdes de euros, situando-se
o valor da sua divida bruta, a 31/12/2014, em 4.490,9 milhdes de euros (cfr. os pontos 8.6.1 e
8.6.2).

8.8. Recomendacgodes

Em 2014, com a apresentacdo do Anexo XXI ao Relatério da Conta da Regido, foi dado acolhimento a
recomendacdo que vinha sendo reiterada no sentido de que a Conta da RAM deveria espelhar a divida
direta das EPR em observancia ao disposto na alinea 2) do ponto V do art.° 27.° da LEORAM.

A reapreciacdo, a luz da argumentacdo apresentada em contraditério®?, do acatamento da recomenda-
cdo que pugnava pela fixagdo e enunciacdo expressa de critérios objetivos de definicdo do limite
maximo dos avales a conceder anualmente pela RAM, foi no sentido de considerar que o atual enqua-
dramento legal da matéria concretiza suficientemente os propésitos da recomendagdo formulada.

%12 No exercicio do contraditério, o SRF veio alegar que “/o/ limite mdximo para a concessio de avales pela Regiio Aut6-
noma da Madeira em cada ano decorre do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 24/2002/M de 23 de Dezembro,
sendo fixado no decreto legislativo regional que aprova o or¢camento da Regido Auténoma da Madeira. Por outro lado, o
artigo 2.° daquele diploma estabelece que os avales atribuidos dever&o respeitar as normas/ critérios/ procedimentos
previstos nesse diploma, os quais sdo objetivos, sob pena de nulidade”, face ao que, vem defender que é seu “entendi-
mento que a recomendac&o ja se encontra amplamente acatada”.
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CAP. IX — OPERAGOES EXTRAORGCAMENTAIS

No ambito do Parecer sobre a conta, o Tribunal aprecia a atividade financeira da RAM sob o aspeto da
“(...) movimentagdo de fundos por operagdes de tesouraria, discriminados por tipos de operagdes”, nos
termos da alinea f) do n.° 1 do art. 41.° da LOPTC, aplicavel por forga do art.° 42.°, n.° 3, da mesma
Lei.

A atividade financeira da Regido compreende ndo sé a movimentagdo de fundos publicos em execucao
do respetivo orcamento, como as denominadas opera¢fes extraorgamentais®® constituindo estas ulti-
mas o objeto principal deste capitulo.

Analisa-se aqui, em articulacdo com o Capitulo X- As Contas da Administracdo Publica Regional, a
informacao disponibilizada nos mapas relativos a situacao de tesouraria, previstos no ponto IV do art.°
27.° da LEORAM, verificando a sua consisténcia com os restantes elementos constantes da conta da
Regido, bem como com outros remetidos pela Secretaria Regional do Plano e Finangas.

Desde o0 ano anterior, e reiterada pela norma do art.° 25.° do DLR n.° 31-A/2013/M, de 31 de dezem-
bro®“, destaca-se que as receitas préprias dos Servigos e Fundos Auténomos, incluindo as empresas
publicas reclassificadas, deixaram de ter expressdo na tesouraria do Governo Regional®®, observando-
se consequentemente que o grupo “Contas de Ordem ' ndo integra a conta da RAM de 2014, em
particular as operacfes extraorcamentais.

Nos termos do art.° 13.°, n.° 1, da LOPTC, e do art.° 24.°, n.° 4, da LEORAM, o documento contendo a
andlise efetuada as operacOes extraorcamentais foi sujeito a contraditorio, através da audig¢do por escri-
to do Secretéario Regional das Finangas e Administracdo Publica, cujas alegaces®’ foram analisadas e
levadas em consideracéo pelo Tribunal.

9.1. Operagoes extraorgamentais

Os fluxos financeiros ndo orgamentais, mas com expressdo na tesouraria, inscritos no “Quadro IX.1 —
Operagoes extraor¢amentais '8, ascenderam a cerca de 124,5 milhdes de euros pelo lado da receita e
de 142,8 milhdes de euros pelo lado da despesa, representando, respetivamente, 6,2% e 7% do total
dos fundos movimentados pela Tesouraria do GR (excluindo os saldos transitados®?).

12 Segundo o DL n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, “Neste agrupamento englobam-se as operages que ndo séo consideradas

receita/despesa or¢amental, mas com expressdo na tesouraria”.
814 Aprovou o Orgamento da RAM para 2014. Alterado pelo DLR n.° 14/2014/M, de 21 de novembro.
315 De acordo com norma citada “Os servicos, institutos e fundos auténomos, incluindo as empresas publicas reclassificadas
ficam dispensados da manifestacdo de receitas proprias através do mecanismo de contas de ordem na tesouraria do
Governo Regional, desde que cumpridos os requisitos necessarios ao efeito.”
Onde se incluiam os movimentos extraorcamentais relativos as receitas proprias geradas pelas referidas entidades.
Através do oficio n.? 1.199, de 5/10/1015, que consta da documentacéo de suporte do presente Relatério.
Reproduz a desagregacéo dos movimentos extraor¢camentais apresentada no quadro 77 do volume | do Relatério da Conta
da RAM (pag. 85), no qual a RAM nao reflete no entanto, as reposicdes abatidas aos pagamentos, como previsto no DL
n.°26/2002, de 14 de fevereiro, “quer pela impossibilidade préatica de consubstanciar o respetivo registo em rubrica da
despesa, quer por na maior parte dos casos ndo se verificar um fluxo financeiro correspondente”, subtraindo na “respe-
tiva rubrica aos valores ja anteriormente pagos e respetiva dotacdo orcamental utilizada pelos valores indevidos pagos
no ano”. As reposicdes abatidas aos pagamentos, registadas nos “Mapas relativos a situagéo de tesouraria” anexos ao
Relatério da Conta da RAM, s&o analisadas no capitulo X — As Contas da Administragdo Publica Regional.
Os saldos das Operagdes extraorcamentais sdo analisados no capitulo X — As Contas da Administracdo Publica Regional
(ponto 10.1.4).

316
317
318

319
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Quadro IX.1 — Operagdes extraorcamentais - 2014

(em euros)

Entrada Saida

Designacédo Valor % Designacéo Valor %

Operagdes de tesouraria Operagdes de tesouraria

Retencao de receitas do Estado 55.009.562,6 44,2 Entrega de receitas do Estado

55.201.410,5 38,7

CGA 14.849.058,21 11,9 CGA 14.949.689,9 10,5
Segurancga Social 9.006.388,08 7,2 Seguranga Social 9.038.877,4 6,3
IRS/IRC 30.302.169,58 24,3 IRS/IRC 30.361.000,1 21,3
Outras 851.946,74 0,7 Outras 851.843,2 0,6
Outras operagdes de tesouraria 3.962.220,8 3,2 Outras operacfes de tesouraria 3.946.249,0 2,8
Desc.venc.func. p/sent. e execugdes 1.051.064,0 0,8 Desc.venc.func. p/sent. e execucdes 1.036.129,0 0,7
Sindicatos 523.617,0 0,4 Sindicatos 523.617,0 04
Dep6sitos Garantia e caugdes 1.568.833,3 1,3 Depdsitos Garantia e caucdes 1.586.823,7 1,1
Mutua Pescadores e Ass. Armadores 382.774,2 0,3 Miutua Pescadores e Ass. Armadores 386.785,0 0,3
Outras 435.932,4 0,4 Outras 412.894,4 0,3
Recursos proprios de terceiros 65.508.376,7 52,6 Recursos proprios de terceiros 83.669.916,3 58,6
Fundo de Equilibrio Financeiro 47.716.546,5 38,3  Fundo de Equilibrio Financeiro 47.716.546,5 334
Fundo Social Municipal 4.615.398,0 3,7  Fundo Social Municipal 4.615.398,0 3,2
IRS-Municipios 644.639,0 0,5 |RS-Municipios 644.639,0 05
Fundo Financiamento Freguesias 3.802.900,2 3,1  Fundo Financiamento Freguesias 3.802.900,2 2,7
PCT-MAC 380.194,0 0,3 PCT-MAC 380.194,0 0,3
DRAJ 624.114,8 0,5 DRAJ 18.706.393,6 13,1
Diversos 7.724.584,2 6,2 Diversos 7.803.8450 5,5

FET 1.416.222,5 FET 1.479.346,1

Protegéo Civil 1.083.702,8 Protecéo Civil 1.083.486,6

Outros 5.224.658,9 Outros 5.241.012,3
Total 124.480.160,1 100,0 Total 142.817.575,8 100,0

Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2014.

A comparacdo entre os recebimentos e 0s pagamentos do ano mostra um saldo negativo de cerca de
18,3 milhdes de euros, com o contributo determinante dos “Recursos proprios de terceiros”, onde as
saidas de fundos excederam em cerca de 18,2 milhdes de euros as entradas®®.

Este saldo resulta essencialmente do fluxo de saida de fundos afeto ao item DRAJ, que advém da
entrega ao Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da Seguranca Social-1P, de receitas consig-
nadas ao Estado nos termos do n.°2, do art.° 14.° do DL n.° 247/2003°%,

Destacam-se as entradas (65,5 milhdes de euros) e as saidas (83,7 milhGes de euros) no grupo dos
“Recursos proprios de terceiros”, representativas de, respetivamente, 52,6% e 58,6% do total dos
fluxos de entrada e de saida das operagdes extraor¢amentais, muito influenciado pelo “Fundo de Equi-
librio Financeiro” com 47,7 milhdes de euros (entradas e saidas). Sobressai ainda, a Retencao de
receitas do Estado (55 e 55,2 milhes de euros), no &mbito do qual o item IRS/IRC apresenta-se como
0 segundo mais expressivo com movimentos de entrada e saida na ordem dos 30,3 milhdes de euros.

Numa perspetiva evolutiva, verifica-se que a execucdo de 2014 traduz uma redugdo das entradas de
fundos de 1% (-1,2 milhdes de euros) e um aumento das saidas de fundos de 17,8% (21,5 milhGes de
euros).

320 Em 2013, foi apurado um saldo positivo de 4,4 milhdes de euros.

321 De onde se destaca a entrega, em 2014, de receita emolumentar cobrada pelos servicos externos da DRAJ e retida pela
RAM de 2004 a 2011, no valor de 18.129.933,69 €, em resultado do acatamento das recomendages emanadas no Relaté-
rio n.° 16/2012-FS/SRMTC (Auditoria a DRAJ).
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Quadro IX.2 — Variacdo anual das operacdes extraorcamentais (2013/14)

(em euros)

Entrada Saida

Variacdo Variacdo
Absoluta relativa

Variacao Variacdo

Designagao Absoluta relativa

Designacao

Operac0Oes de tesouraria
Retencéo de receitas do Estado

Operagdes de tesouraria

0,
1.445.138,6 2.1% Entrega de receitas do Estado

5.610.980,7 11,3%

CGA 34725279 -190% CGA -2.083.418,9  -12,2%
Seguranga Social 5.354.144,3 146,6% Seguranga Social 5.601.888,7 163,0%
IRS/IRC -740.316,9 -24%  IRS/IRC 1.789.184,5 6,3%
Outras 303.839,0 55,4% Outras 303.326,4 55,3%

Outras operagdes de tesouraria -2.271.436,0 -36,4% Outras operagdes de tesouraria -1.970.889,1 -33,3%
Desc.venc.func. p/sent. e execu- Desc.venc.func. p/sent. e execu-

-985.656,2  -48,4% -940.012,3  -47,6%

cOes cOes
Sindicatos -50.109,5 -8,7% Sindicatos -50.109,5 -8,7%
Dep6sitos Garantia e caugdes -1.320.459,5  -45;7% Dep6sitos Garantia e caugdes -1.122.091,7 -41,4%
Mutua Pescadores e Ass. Armadores 34.390,1 9,9% Mutua Pescadores e Ass. Armadores 38.401,0 11,0%
Outras 50.399,1 13,1% Outras 102.923,4 33,2%
Recursos proprios de terceiros -390.198,3 -0,6% Recursos proprios de terceiros 17.901.619,1 27,2%
Fundo de Equilibrio Financeiro -2.783.835,5 -5,5% Fundo de Equilibrio Financeiro -2.783.835,5 -5,5%
Fundo Social Municipal 0,0 0,0% Fundo Social Municipal 0,0 0,0%
IRS-Municipios 644.639,0 - IRS-Municipios 644.639,0
Fundo Financ. Freguesias -8.503,1 -0,2% Fundo Financ. Freguesias -8.503,1 -0,2%
PCT-MAC 103.726,9 37,5% PCT-MAC 103.726,9 37,5%
DRAJ -45.737,6 -6,8% DRAJ 18.036.541,2 2692,6%
Diversos 1.699.512,0 28,2% Diversos 1.909.050,6 32,4%
Total -1.216.495,7 -1,0% Total 21.541.710,7 17,8%

Nota: VariacOes apresentadas com base nos elementos constantes das Contas da RAM, relativas aos anos 2013 e 2014.

Para o decréscimo dos recebimentos extraor¢camentais contribuiu essencialmente o0 grupo “Outras
operagoes de tesouraria” com uma reducdo de 2,3 milhdes de euros, explicada sobretudo pelas rubri-
cas Descontos em vencimentos para Sentencas e Execucgdes e Depdsitos de Garantia e caugdes diver-
sas.

Contudo, em termos absolutos, a variacdo mais significativa face ao ano anterior ocorreu no grupo
“Recursos proprios de terceiros” ao nivel das saidas de fundos, com um acréscimo de 17,9 milhGes de
euros, maioritariamente imputavel & rubrica DRAJ (18 milhdes de euros) por forca da entrega das
receitas consignadas ao Estado, nos termos do n.° 2 do art.° 14.° do DL n.° 247/2003%~.

9.2. Conclusoes

Em 2014, as “Operac¢des extraor¢amentais” ascenderam a cerca de 124,5 milhGes de euros pelo lado
da receita e a 142,8 milhdes de euros pelo lado da despesa, traduzindo nas entradas um decréscimo
relativamente ao ano anterior de 1% (-1,2 milhdes de euros) e nas saidas um acréscimo de 17,8% (21,5
milhdes de euros) (cfr. o ponto 9.1).

%22 gobretudo receita emolumentar de anos anteriores, cobrada pelos servigos externos da DRAJ.
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CAP. X— As CONTAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA REGIONAL

Procede-se em seguida a analise global do resultado da atividade financeira desenvolvida pela Admi-
nistracdo Regional com o objetivo de apurar os principais saldos da Conta do Governo Regional, da
conta agregada dos Servigos e Fundos Autonomos, incluindo as EPR, e da Conta Consolidada da
Regido (Governo Regional, SFA e EPR), evidenciando-se ainda o efeito do valor dos pagamentos em
atraso sobre o saldo global.

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no n.° 1 do art.° 13.° da LOPTC, procedeu-se
a audicdo, por escrito, do Secretario Regional do Plano e Financas, cujas alegacdes®” foram analisadas
e tidas em consideracao, na medida da sua pertinéncia, ao longo deste capitulo

10.1. Analise global da execucgao

10.1.1. Principio do equilibrio
O quadro que se segue coloca em evidéncia os principais saldos da conta da RAM de 2014, assim
como a respetiva evolugéo face ao ano anterior:

Quadro X.1 - Evolugéo global da Conta da Regido (Administragédo Direta)

(milhares de euros)

Designagio Execugdo Orcamental Variagéo
2013 2014 Valor %
Receita Efetiva 1.281.246,1 1.202.337,8 -78.908,3 -6,2
Despesa Efetiva 2.119.449,2 1.624.372,1 -495.077,1 -23,4
Saldo Efetivo -838.203,1 -422.034,3 416.168,9 49,7
Juros da Divida 53.854,5 90.706,3 36.851,8 68,4
Saldo Primério -784.348,6 -331.327,9 453.020,7 57,8
Receita Corrente 1.091.642,8 1.100.963,9 9.321,0 0,9
Despesa Corrente 1.087.843,1 1.338.475,8 250.632,8 23,0
Saldo Corrente 3.799,8 -237.512,0 -241.311,8  -6350,7
Receita Capital 1.394.893,7 772.514,9 -622.378,8 -44.6
Despesa Capital 1.280.945,5 543.681,0 -737.264,5 -57,6
Saldo Capital * 113.948,2 228.833,8 114.885,7 100,8

* Sem considerar o saldo da geréncia anterior.

Sem prejuizo de estar suspensa®* a aplicagdo & RAM, do disposto no art.° 16.°da LFRA**, ndo foi
observado o principio do equilibrio orcamental consagrado no art.° 4.%, n.° 2, da LEORAM, ja que o
saldo primério apresentou um défice de 331,3 milhdes de euros, evoluindo favoravelmente face ao ano
anterior em 453 milhdes de euros.

A andlise do quadro revela ainda que:

* O saldo efetivo manteve-se negativo em 2014, apesar de evidenciar uma melhoria de 50%
(416,2 milhdes de euros), em relacdo a 2013, explicada, pela reducdo da despesa efetiva
(-23,4%) em ritmo superior ao da receita efetiva (-6,2%).

828 Apresentadas através do oficio da SRF n.% 1.877, de 25/11/2015, reproduzido no Anexo ao presente Relatério.

824 por via do art.® 142.° da LOE de 2014.

35 0 art. 16.° da referida Lei estabelece o seguinte “Os orcamentos das administracdes piblicas das regides auténomas
preveem as receitas necessarias para cobrir todas as despesas. (n.° 1). Sem prejuizo do disposto no nimero anterior,
durante o mandato do Governo Regional a receita corrente liquida cobrada deve ser pelo menos, em média, igual a des-
pesa corrente acrescida das amortizagdes médias de empréstimos (n.° 2). O resultado verificado pelo apuramento do
saldo corrente deduzido da amortiza¢do ndo pode registar, em qualquer ano, um valor negativo superior a 5 % da recei-
ta corrente liquida cobrada (n.° 3). Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, consideram -se amortizacdes
médias de empréstimos o montante correspondente a divisdo do capital pelo nimero de anos do contrato, independente-
mente do seu pagamento efetivo” (n.° 4).
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* O saldo corrente registou uma reducgdo de 241,3 milhGes de euros, passando a deficitario (-237,5
milhGes de euros), o que se deveu ao facto de a despesa corrente ter crescido mais rapidamente
(23%) que a receita corrente (0,9%).

* O saldo de capital foi excedentario em 228,8 milhdes de euros, registando uma melhoria na
ordem dos 114,9 milhdes de euros, relativamente a 2013.

* Qs juros da divida aumentaram cerca de 36,9 milhGes de euros (68,4%) face ao ano anterior.

Em 2014, o grau de cobertura das despesas pelas receitas, melhorou face ao ano anterior, exceto no
gue se refere as despesas correntes.

Quadro X.2 - Grau de cobertura das despesas pelas receitas

Descricdo 2013 2014
Receita Efetiva / Despesa Efetiva 60,5% 74,0%
Receita Efetiva / (Despesa Efetiva - Juros da Divida) 62,0% 78,4%
Receita Corrente / Despesa Corrente 100,3% 82,3%
Receita Capital / Despesa Capital 108,9% 142,1%

10.1.2. Conta geral dos fluxos financeiros da RAM

O quadro seguinte reflete o resultado da Conta da Regido de 2014, em consonancia com o ajustamento
da Conta do Tesoureiro do Governo Regional, comprovado pelo Tribunal na sequéncia da verificagdo
externa da respetiva Conta®®,

Quadro X.3 - Conta geral dos fluxos financeiros da RAM

(euros)
Entradas Saidas
Designacéo Importancias Designacéo Importancias
Saldo da Geréncia anterior: Saldo na geréncia:
da Conta da Regido de 2013 Despesas efetivas 1.624.372.090,46
do Governo Regional 194.842.374,90 Amortizacdes 257.784.801,53
de Op. extraorgamentais 22.784.844,17 Reposicdes abatidas 1.058.171,63
Total 217.627.219,07 Operagdes extraorcamentais 142.817.575,80
Total 2.026.032.639,42
Recebido na geréncia:
Receitas efetivas 1.202.337.824,76 Saldo p/ a geréncia seguinte:
Empréstimos 671.907.398,07 da Conta da Regigo de 2014
Reposicdes abatidas 1.058.171,63 do Governo Regional 186.930.705,74
Operagdes extraorcamentais 124.480.160,06 de Op. extraorcamentais 4.447.428,43
Total 1.999.783.554,52 Total 191.378.134,17
Total geral 2.217.410.773,59 Total geral 2.217.410.773,59

Fonte: Conta da RAM de 2014.

O saldo de encerramento da Conta da Regido ascendeu a 191,4 milhdes de euros, dos quais 186,9
milhGes de euros eram saldo do Governo Regional.

38 Cfr. o Relatorio n.° 16/2015-FS/SRMTC, aprovado em 26 de novembro de 2015.
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10.1.3. Conta geral dos Servigos e Fundos Auténomos

O mapa seguinte mostra o resultado da execucdo orcamental dos SFA de acordo com a classificacdo
econdmica das receitas e das despesas:

Quadro X.4 - Conta geral dos SFA

(euros)

Receitas Valor Despesas Valor
Impostos Diretos 668.049,74 Despesas com o pessoal 43.136.408,04
Impostos Indiretos 61.503,45 Aquisicao de bens e servigos 106.344.282,26

ContribuigBes para SS, CGA e ADSE
Taxas, multas e outras penalidades
Rendimentos da propriedade
Transferéncias correntes:

* Administracéo central, local e SS

* Administracao regional327

* Resto do mundo — U. Europeia

11.709.720,90
10.901.644,85

3.481.517,65
393.430.600,04
16.747.982,31

Juros e outros encargos
Transferéncias correntes
Subsidios

Outras despesas correntes

16.206.020,43
284.783.392,17
13.593.081,96
1.582.620,63

* Outras entidades 14.039,00 - -
Venda de bens e servigos correntes 8.408.587,06 - -
Outras receitas correntes 3.066.347,55 - -
Total das receitas correntes 448.489.992,55 Total das despesas correntes 465.645.805,49
Venda de bens de investimento 419.800,15 Agquisicéo de bens de capital 19.907.292,30
Transferéncias de Capital: Transferéncias de capital 44.984.439,75
* Administragao central, local e SS 2.603.845,58 Ativos financeiros 3.244.025,41
* Administracao regional 10.899.096,01 Passivos financeiros 14.827.916,45
* Resto do mundo — U. Europeia 51.419.088,65 Outras despesas de capital 0,00
* Outras 0,00 - -
Ativos financeiros 1.669.001,08 - -
Passivos financeiros 31.593.318,68 - -
Outras receitas de capital 40.093,54 - -
Total das receitas de capital 98.644.243,69 Total das despesas de capital 82.963.673,91
Rep. ndo abatidas nos pagamentos 91.984,20 - -

Saldo da Geréncia Anterior (op. or¢s.)

43.855.760,60

Total de outras receitas orgamentais

43.947.744,80

Receita orgamental Total

591.081.981,04

Despesa orgcamental total

548.609.479,40

Saldo ndo orcamental da ger. anterior
Operacgdes extraorgcamentais
OT — Ret. de receitas do Estado
Outras op. de tesouraria

32.223.704,84
172.890.659,77
9.631.442,87
163.259.216,90

Operagdes extraorgcamentais
OT - Entrega rec. Estado
Outras op. de tesouraria
Rep. de saldos geréncias anteriores

179.082.276,57
10.008.476,89
169.073.799,68

Saldo p/ a geréncia seguinte:

68.504.589,68

Total

796.196.345,65

Total

796.196.345,65

Fonte: Conta da RAM de 2014 (Anexo XIX e XX)*2

Destaca-se o facto das receitas correntes (448,4 milhGes de euros) terem sido insuficientes para finan-
ciar as despesas de idéntica natureza (465,6 milhdes de euros), subsistindo um saldo corrente deficita-
rio a volta dos -17,2 milhGes de euros.

Por comparagdo com 2013, as receitas correntes e as despesas correntes apresentaram variagdes nega-
tivas na ordem dos -1,6% e -2,4%, respetivamente. No entanto, face ao acréscimo nas receitas (35,5%)

%27 Das quais, 393.419.288,39 € do ORAM e 11.311,65€, de SFA.

328 O valor apurado pela SRMTC, com base nas contas de geréncia dos SFA, apresenta uma divergéncia de 289.543,12 €,
quer do lado da receita quer do lado da despesa, face ao total do presente quadro, com origem no SFA Parque Natural da
Madeira (OperagOes extraorcamentais). No contraditorio, a SRF confirmou “as divergéncias (...) do PNM, ndo obstante
todo o esfor¢o para a convergéncia (...) € acrescentou que, “Para evitar a ocorréncia da situa¢do agora detetada iremos
aperfeicoar os mecanismos de conferéncia ao nivel das operagoes extraor¢amentais (...)" .

Néo obstante se tenha tomado nota da observacéo feita no contraditdrio de que os valores do Quadro X.4 - Conta geral
dos SFA ndo foram corrigidos, optou-se por manter os dados inicias em virtude da SRF ter decido ndo haver necessidade
de elaborar uma errata aos Anexos X1X e XXII do Relatdrio sobre a Conta da RAM de 2014,
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e despesas de capital (47,1%), as receitas or¢camentais (591,1 milhdes de euros) e as despesas orca-
mentais (548,6 milhGes de euros) aumentaram 2,5% e 2,9%, respetivamente.

A receita efetiva (559,5 milhGes de euros) evidenciou um aumento 2,4%, originado pelo crescimento
das transferéncias de capital provenientes da UE, de 17,8 milhdes de euros. Por seu turno, a despesa
efetiva (546,3 milhGes de euros) apresentou um crescimento de 2 %, influenciado sobretudo pelo
aumento das transferéncias de capital e da aquisi¢cdo de bens de capital em 12,6 e 11,5 milhdes de
euros, respetivamente.

10.1.4. Conta geral de operacgoes de tesouraria e transferéncias de fundos

Os fundos movimentados pela Tesouraria do Governo Regional®*®, incluindo os saldos de geréncia®*®,
atingiram cerca de 2 217,4 milhdes de euros (2 713,3 milhdes de euros, em 2013).

O saldo final da Conta geral de operagdes de tesouraria e transferéncias de fundos ascendeu a cerca de
191,4 milhdes de euros, o que representa uma reducdo de 12%, relativamente ao ano anterior, obser-
vando-se que a sua maior parte tem origem no Governo Regional.

Quadro X.5 — Conta geral de operagdes de tesouraria e transferéncias de fundos

(euros)
Entradas Saidas
Designacéo Importancias Designacéo Importancias

Saldo da Geréncia anterior 217.627.219,07 Operagdes durante o ano 2014: 2.026.032.639,42

de operacdes de tesouraria 0,00 c/c Operacdes de tesouraria 0,00

da Conta da Regi&o de 2013 217.627.219,07  Transferéncia de Fundos da Regido  2.026.032.639,42

do Governo Regional 194.842.374,90 Despesa Orgamental 1.882.156.891,99

Rep. Abatidas nos pagamentos 1.058.171,63

de Op. extraorgamentais: Op. extraorgamentais: 142.817.575,80

de RPT e Outras 22.784.844,17 RPT 83.669.916,28

Outras 59.147.659,52

Operagdes durante o ano 2014: 1.999.783.554,52 Saldo existente em 31-12-2014 191.378.134,17

c/c Operagdes de tesouraria 0,00 da c/c Operagdes de tesouraria 0,00

Transferéncia de Fundos da Regido 1.999.783.554,52 da Conta da Regido de 2014 191.378.134,17

Receita Or¢camental 1.874.245.222,83 do Governo Regional 186.930.705,74

Op. extraorgamentais: 125.538.331,69 de Op. extraorgamentais: 4.447.428,43
Reposigdes abatidas nos pagamentos 1.058.171,63

RPT 65.508.376,67 RPT e outras 4.447.428,43
Outras 58.971.783,39

Total 2.217.410.773,59 Total 2.217.410.773,59

Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2014 — Anexo XXXV

No quadro anterior foi ainda evidenciada a existéncia de perto de 1,1 milhdes de euros de Reposi¢des
abatidas nos pagamentos em 2014, desagregadas por departamentos nos mapas Anexo XXXIII e
XXXIV*, dos quais 932,4 mil euros resultam de juros e outros encargos afetos a SRPF.

10.2. Conta Consolidada da Administragcdo Publica Regional

A apresentacdo da Conta consolidada do setor publico administrativo da RAM esté prevista no n.° 2 do
art.° 26.° da LEORAM, pese embora ainda ndo se encontrem definidas as normas que devem reger a
consolidagdo de contas na Gtica da contabilidade publica.

32 Nos termos da LEORAM, em concreto do ponto IV do art.? 27.°, 0 Governo Regional apresentou os quatro mapas relati-
vos a situacdo de tesouraria (cfr. 0s Anexos XXXIII a XXXV1).

30 Cfr. 0 quadro - Anexo XXXV — Conta geral de operacdes de tesouraria e transferéncias de fundos.

¥1 Nio registadas no capitulo “17”, grupo “03”, das “Operacdes extraorcamentais”, face as dificuldades da administragdo
regional reproduzidas no Cap. I1X - Operacdes Extraorgamentais, do presente relatério.
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A semelhanca dos anos anteriores o Relatorio que acompanha a Conta da Regi&o de 2014 apresenta a
conta da Administracdo Publica Regional consolidada na 6tica da contabilidade pablica e na 6tica da
contabilidade nacional.

No que toca a consolidagao na Otica da contabilidade pablica, observa-se que o Relatdrio apresenta a
decomposicdo da despesa consolidada (designadamente através dos Quadros 11 e 12 e dos Anexos
XXVI a XXVIII), pese embora 0 mesmo ndo se verifique relativamente a receita consolidada cuja
informacao se restringe aos valores agregados da conta consolidada (Quadro 9).

Da andlise aos dados apresentados, patenteados no quadro, conclui-se que os procedimentos de conso-
lidacdo efetuados se traduziram na agregacao das receitas e das despesas, dos diversos organismos que
integram a Administracdo, com o ajustamento dos montantes relativos as transferéncias, correntes e de
capital, e aos ativos e passivos financeiros.

Quadro X.6 — Conta consolidada da RAM de 2014

(euros)

Designacéo Governo Regional SFA e EPR Total
1. Receitas correntes 1.100.963.862,00 448.489.992,55 1.156.023.254,51
1.1. Impostos diretos 391.739.309,50 668.049,74 392.407.359,24
1.2. Impostos indiretos 483.840.701,31 61.503,45 483.902.204,76

1.3. Transferéncias correntes
1.3.1. Administragdes publicas
1.3.2. Comunidades Europeias
1.3.3. Outras transferéncias

1.4. Outras receitas correntes

2. Despesas correntes

2.1. Despesas com o pessoal

2.2. Aquisigao de bens e servigos

2.3. Transferéncias correntes
2.3.1. Administrag6es publicas
2.3.2. Outras transferéncias

2.4. Outras despesas correntes

186.242.837,34
181.860.240,38
3.314.355,54
1.068.241,42
39.141.013,85
1.338.475.847,18
354.053.141,18
196.502.217,40
452.225.866,20
393.419.288,39
58.806.577,81
335.694.622,40

413.674.139,00
396.912.117,69
16.747.982,31
14.039,00
34.086.300,36
465.645.805,49
43.136.408,04
106.344.282,26
284.783.392,17
1.714.259,01
283.069.133,16
31.381.723,02

206.486.376,30
185.341.758,03
20.062.337,85
1.082.280,42
73.227.314,21
1.410.691.052,63
397.189.549,22
302.846.499,66
343.578.658,33
1.702.947,36
341.875.710,97
367.076.345,42

3. Saldo corrente (3)=(1)-(2)

-237.511.985,18

-17.155.812,94

-254.667.798,12

4. Receitas de capital

4.1. Transferéncias de capital
4.1.1. Administracdes publicas
4.1.2. Comunidades Europeias
4.1.3. Outras transferéncias

4.2. Outras receitas de capital

5. Despesas de capital

5.1. Aquisicao de bens de capital

5.2. Transferéncias de capital
5.2.1. AdministragGes publicas
5.2.2. Outras transferéncias

5.3. Outras despesas de capital

967.357.255,12
79.901.892,27
761.032,32
79.139.264,38
1.595,57
887.455.362,85
543.681.044,81
196.233.573,74
42.628.849,58
21.171.562,65
21.457.286,93
304.818.621,49

142.500.004,29
64.922.030,24
13.502.941,59
51.419.088,65

77.577.974,05
82.963.673,91
19.907.292,30
44.984.439,75

2.538.905,64
42.445.534,11
18.071.941,86

1.066.244.340,00
133.924.826,50
3.364.877,90
130.558.353,03
1.595,57
932.319.513,50
583.031.799,31
216.140.866,04
76.714.193,32
12.811.372,28
63.902.821,04
290.176.739,95

6. Saldo de capital (6)=(4)-(5)

423.676.210,31

59.536.330,38

483.212.540,69

7. Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos 766.480,61 91.984,20 858.464,81
8. Saldo global (8)=(3)+(6)+(7) 186.930.705,74 42.472.501,64 229.403.207,38
9. Saldo de operagdes extraorgcamentais 4.447.428,43 26.032.088,04 30.479.516,47

10. Saldo de tesouraria
Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2014.

191.378.134,17 68.504.589,68 259.882.723,85

A consolidacao das contas das entidades publicas da RAM de 2014 evidencia o seguinte:

» A receita total consolidada (excluidas as reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos) rondou os 2,2
mil milhGes de euros, enquanto a despesa total consolidada fixou-se em 2,0 mil milhdes de
euros, observando-se, em ambos os casos, uma reducdo face ao ano anterior, na ordem dos
17,5% e 19%, respetivamente;
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e O saldo corrente consolidado foi deficitario em 254,7 milhdes de euros, evidenciando um
expressivo agravamento face ao ano anterior (em que atingiu -17,5 milhdes de euros), por seu
turno, o saldo de capital foi excedentario em 483,2 milhGes de euros (249,7 milhdes de euros,

em 2013);

* O saldo global®*? da Conta Consolidada atingiu 229,4 milhGes de euros, maioritariamente prove-

nientes da Administracdo Direta, evidenciando uma quebra de 3,7% face ao ano anterior;

e O saldo de Tesouraria rondou os 259,9 milhdes de euros (diminuindo em 11,3% face a 2013), a

maior parte do qual é referente as operagdes orcamentais do Governo Regional.

No quadro que se segue confronta-se o saldo transitado para a geréncia seguinte com o valor dos

pagamentos em atraso a data de 31 de dezembro de 2014.

Quadro X.7 - Saldo corrigido

(euros)

Designacéo Governo Regional SFA e EPR Total
11. Saldo Global 186.930.705,74 42.472.501,64 229.403.207,38
12. Pagamentos em atraso > 268.379.725,91 54.240.215,31 322.619.941,22
13. Saldo corrigido (13)=(11)-(12) -81.449.020,17 -11.767.713,67 -93.216.733,84

O saldo da Conta Consolidada de 2014 corrigido pelo montante dos pagamentos em atraso evidencia
um défice na ordem dos 93,2 milhdes de euros, registando-se uma melhoria significativa face ao ano

anterior, quando aquele indicador se fixou em 282,4 milhdes de euros.

No que se refere a conta consolidada na 6tica da contabilidade nacional, os dados apresentados pelo
Relatorio correspondem a primeira notificacdo de 2015, no &mbito do Procedimento dos Défices

Excessivos (PDE).

Quadro X.8 — Sintese da Conta da APR (6tica das Contas Nacionais)

Administracdo Publica Regional (milhares de euros)
Total das Receitas Correntes 1.147.616
Total das Despesas Correntes 1.189.911
Poupancgas Bruta -42.295
Receita de Capital 333.107
Total da Receita 1.480.722
Formacéao Bruta de Capital Fixo 141.927
Outra Despesa de Investimento 10.351
Outra Despesa de Capital 49.318
Total da Despesa de Capital 201.596
Total da Despesa 1.391.507

Capacidade(+) / Necessidade(-) Financiamento Liquido

Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2014.

Conforme resulta do quadro acima, a Conta da APR em 2014, em contabilidade nacional®*, apresentou
uma receita total na ordem dos 1.480,7 milhdes de euros e uma despesa total proxima de 1.391,5

32 Contém, além do saldo inicial, os saldos corrente e de capital e as reposicées ndo abatidas nos pagamentos.

33 Cfr. o ponto 8.3 do presente relatério.

33 Enquanto a contabilidade publica obedece & 6tica de caixa, registando fluxos de pagamento e recebimento no periodo em
que estes ocorrem, a contabilidade nacional obedece a uma 6tica econdémica, seguindo uma l6gica de compromissos, ou
de acréscimo, relevando as receitas e despesas no periodo a que se reportam, independentemente do periodo em que ocor-
ram os seus fluxos de liquidacdo. A contabilidade nacional comporta ainda outro importante ajustamento que tem a ver
com a delimitacdo do universo de consolidacdo, por meio do qual podem ser integradas no sector das administraces

publicas entidades ndo incluidas nas contas em contabilidade publica.
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milhdes de euros, evidenciando uma capacidade liquida de financiamento (B.9) no montante de 89,2
milhGes de euros.

Aqueles dados, apurados no ambito da notificacdo de marco de 2015, viriam a sofrer uma ligeira alte-
racao aquando da segunda notificagdo (setembro de 2015)**, tendo a capacidade liquida de financia-
mento sido fixada nos 87,6 milhes de euros.

10.3. Adogao do Plano Oficial de Contabilidade Publica

A extensdo da aplicacdo da contabilidade patrimonial a todos os organismos da administracdo publica
regional iniciou-se em 2013, com a ado¢do do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) por
todos os servicos do Governo Regional, e a implementacdo do sistema de informacdo contabilistica
GeRFiP (Gestdo de Recursos Financeiros Partilhada). Paralelamente a implementacdo do POCP na
administracdo regional direta verificou-se também adocdo do SIGORAM (Sistema de Informacéo e
Gestdo Orcamental da RAM) por todos os servi¢os da administragdo publica regional (direta e indire-
ta).

Em 2014 a administracdo regional deu continuidade a implementacdo daqueles sistemas®*, pelo que a
Conta da RAM de 2014, a semelhanga do ja ocorrido no ano anterior, apresentou o Balanco e a
Demonstracdo de Resultados do Governo Regional (servigos simples e integrados), bem como o
Balango e a Demonstracéo de Resultados de cada um dos SFA e EPR*’,

No que se refere ao contelido do Balanco e a Demonstracdo de Resultados do Governo Regional, é
possivel confirmar que os saldos de abertura e encerramento das disponibilidades no balanco encon-
tram-se em conformidade com a conta geral dos fluxos financeiros da Regido.

Aguelas demonstracGes financeiras apresentam um total de balanco, a 31 de dezembro de 2014, de
3.102.881.112,48 euros, com um total de fundos prdprios negativo em 533.405.019,75 euros e um
resultado liquido negativo de 3.764.994,22 euros.

Na medida em que aquelas pecas contabilisticas ndo foram objeto de auditoria, ndo se expressa uma
opinido sobre a justeza da representacdo da posicdo financeira da Regido*® e do resultado das suas
operag0es apresentados naquelas demonstracdes financeiras.

N&o obstante considera-se que, estando todos os organismos da APR a aplicar a contabilidade patri-
monial, estdo reunidas as bases para a apresentacdo das demonstracfes financeiras consolidadas da
Regido, pese embora se reconheca a existéncia de importantes questdes por resolver no que toca a
completa inventariacdo do patrimoénio, j& que, conforme decorre do Capitulo IV (ponto 4.1), o proces-
so de identificacdo e regularizacdo dos bens iméveis da RAM nédo se encontra ainda concluido.

10.4. Conclusoes

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos, enunciam-se, de seguida, as prin-
cipais conclusdes do presente capitulo:

a) Em 2014, a Conta da Regido ndo observou o principio do equilibrio orcamental consagrado no
art. 4.°, n.° 2, da LEORAM, ja que o saldo primario apresentou um défice de 331,3 milhdes de
euros, pese embora a vigéncia da regra do equilibrio nos termos do art.° 16.° da LFRA tenha sido
suspensa para o exercicio de 2014 (cfr. o ponto 10.1.1).

335
336

Acerca da estimativa do défice da APR vide o ponto 8.6.1 do presente relatorio.

A adogao do POCP ¢é atualmente determinada pelo art.® 72.° da LO n.? 2/2013, de 2 de setembro, estando a obrigatorieda-
de da sua adocdo por todos os servigos do Governo Regional prescrita pelo art.° 54.°, n.° 1, do diploma que aprovou o
ORAM para 2014.

O conjunto dos mapas em referéncia constitui o Volume 11, Tomo Il1, da Conta da RAM de 2014.

Além da area das disponibilidades ja acima referida, confirmou-se que o valor referente a empréstimos obtidos constante
do balanco esta em conformidade com a informagéo que resulta do capitulo da divida.

@

3
338

@

7

CAP X — As CONTAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA REGIONAL 161



RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2014

b) A receita total consolidada rondou os 2,2 mil milhdes de euros, enquanto a despesa total consoli-
dada fixou-se em 2,0 mil milhdes de euros, observando-se uma reducdo, face ao ano anterior, na
ordem dos 17,5% e 19%, respetivamente (cfr. o ponto 10.2).

c) O saldo da Conta Consolidada de 2014 corrigido pelo montante dos pagamentos em atraso evi-
denciou um défice na ordem dos 93,2 milhdes de euros.

Na Gtica da contabilidade nacional a Conta da APR evidenciou uma capacidade liquida de finan-
ciamento (B.9) no montante de 87,6 milhdes de euros (cfr. o ponto 10.2).

10.5. Sintese da Verificagao Externa a Conta do Tesoureiro do Governo
Regional**

A verificagdo externa a conta do tesoureiro do Governo Regional teve em consideragdo o ambito des-
crito no art. 54.° da LOPTC, compreendendo, nomeadamente, a analise e conferéncia da conta com
vista a demonstracdo numérica das operagdes que integram o débito e o crédito da geréncia de 2014,
com destaque para a confirmagéo dos saldos de abertura e de encerramento.

O trabalho de campo envolveu a analise da legalidade e regularidade, por amostragem, de um conjunto
de operacdes representativas dos fluxos financeiros registados na conta, tendo-se concluido que:

1. A conta do Tesoureiro do ano de 2014%*° encontrava-se instruida e organizada de acordo com as
instrucdes aplicaveis, sendo os documentos e valores registados nos mapas que compdem a pres-
tacdo de contas consistentes entre si.

2. As operacdes que integram o débito e o crédito da conta encontram-se, devidamente sustentadas
pelos correspondentes registos contabilisticos, ndo tendo sido detetada, na amostra documental
analisada, qualquer irregularidade que afete o valor do saldo para a geréncia seguinte.

3. O Manual de Procedimentos e de Funcionamento da Tesouraria do Governo Regional, datado de
2005, encontra-se desatualizado face ao enquadramento normativo e regulamentar da atividade
administrativa e contabilistica da Tesouraria do Governo Regional.

39 Relatério n.° 16/2015-FS/SRMTC, aprovado em 26 de novembro de 2015.
30 Remetida eletronicamente a esta Seccéo Regional, em 29.04.2015, & qual foi atribuido o n.° 131/2014.
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

GOVERNG REGIONAL
3 SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
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//& o r L 1
Neas & Excelentissima Senhora

¢

%’K 24 jzﬁ@ Doutora Juiza Conselheira da Secgdo Regional

; 133 da Madeira do Tribunal de Contas
Lﬁ — Palacio da Rua do Esmeraldo
® Rua do Esmeraldo, n.® 24

9000-051 FUNCHAL

L ]
Sua referéncia Sua comunicacdo de Nossa referéncia
2142 09/11/2015
Sec. Rey. das Finangas e da
Administragio Publica
Gabinete do Secretario
saipa

AssUNTO:  RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2014, N.°: 1.831 23-14-2015

CONTROLO INTERNO, .
L Ve . ”~ - o
/6/)7, - P PP 72
)meﬂ/"’ %/’ 45 , -,
Em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, sobre o assunto em aprego, solicito a Vossa Exceléncia

se digne considerar os esclarecimentos, tidos por cenvenientes, as observagtes constantes do projeto de

Controlo Interno, do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regifo de 2014, as quais constam no

documento que junfo em anexo.

Com os melhores cumprimentos, ¢ %ra o 27 P ’:

0 SECRETARIO REGIONAL DAS FINANCAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA,

/&
e

Rui Manuel Teixeira Gongalves

Avenida Zarco « 9004-527 FUNCHAL + Telef. 291 212160 » Fax: 291 222139 + Contribuinte n® 671004310

www.gov-madeira.pt/srpf/
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REGIAO AUTONGCNMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAQ PUBLICA
RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2014
CONTROLO INTERNO

1.2 - inspegio Regional de Finangas

No sexto paragrafo deste ponto refere a SRMTC que *(...) o Tribunal ndo pode aceitar é que a IRF afirme,

como faz no relatério da confa de 2014 que "a auséncia de lei ou de instrugdes do Tribunal de Contas sobre a

forma como devem ser insfruidos os processos a serem remetidos a esta entidade tém causado dificuldades

acrescidas a esta inspegdo”. Nesta maféria, a discipiina que deflui dos preceffos aqui convocados

[concretamente, o art.® 12.° n.° 2, al. b), conjugado com o art.® 13.° da citada Lej], fomece a adequada

solucéo juridica para a questdo suscitada pela IRF, acerca da “auséncia de lei”{...)".

Nesse contexto, e confrontada com esta observagao, a IRF refere o seguinte:

1. “A IRF esta, nos termos do n.° 1 do art® 12.° da Lei n.® 98/97, sujeita a um especial dever de

colaboragdo com o Tribunal de Contas (Tribunal), o qual compreende o dever de enviar os
relatorios das suas agdes, sempre que estes contenham matéria de interesse para a agéo do

Tribunal.

A alinea b) do n.® 2 do citado art° 12.° da Lei n.° 98/97 dispde ainda que esses relatorios devem
concretizar as situagBes geradoras de eventuais responsabilidades, com indicagdo documentada
dos factos, do periodo a que respeitam, da identificagao completa dos responsaveis, das normas
violadas, dos montantes envolvidos e do exercicio do contraditéric, realizado nos termos

previstos no art.® 13.° da Lei n.> 98/97.

Verifica-se, no entanto, a necessidade de uma maior clarificag8o relativamente as regras
procedimentais e formalidades especificas para a instrugéo dos processos a remeter ao Tribunal,
nomeadamente no que se refere acs essenciais meios de prova. Julgamos de foda a
conveniéncia e inferesse que, no ambito da cooperagdo entre as duas entidades, se instituam
critérios € regras procedimentais comuns, com vista & harmonizagéo de procedimentos e garantia

da eficacia das agdes de controlo.

Avenida Zarco » 9004-527 FUNCHAL « Telef. 291 212100 « Fax; 291 222139 « Contribuinte n°. 671001310 '2"

www.gov-madeira.pt/srpf!
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4, Foi nesse sentido que a IRF, no decurso do presente ano de 2015, solicitou & SRMTC que
promovesse uma sessdo de esclarecimentos, a qual ocorrel no passado dia 17 de sefembro
que, desde ja, se louva e agradece. Dessa sessdo resultou claro, para todos os intervenientes, a
extrema importancia de se estabelecerem procedimentos e critérios, em sede das respetivas
agdes de controlo, que facilitem a miss@o de ambas as entidades e fomentem a boa colaboragéo,
nomeadamente no sentido do controlo da legalidade, economicidade, eficicia e eficiéncia no uso
dos dinheiros e valores publicos. Pela parte da IRF, reiteramos desde ja toda a disponibilidade e

empenho, no reforgo dessa hoa colaboragéo.

5. Reiteramos, ainda, o empenho da IRF no senfido de uma maior divulgacdo dos resultados das
acdes de controlo desenvolvidas. A IRF ira, ainda, propor ao Senhor Secretario Regional das
Finangas e da Administragdo Publica o envio a SRMTC de todos os relatdrios que contenham

matéria de interesse para a agao do Tribunal.”

1.3 - Instituto de Desenvolvimento Regional

No primeiro paragrafo deste ponto refere a SRMTC que "0 relatdrio da Conta informa que o IDR enquanto
Autoridade de Gestéo (AG) dos programas operacionais da RAM que integram o QREN (2007-2013), no ano
de 2014, realizou 25 verificacbes no local de operagbes nas tipologias de investimento que ndo foram
delegadas, 3 delas em projetos financiados pelo FEDER enquadrades no PO intervir; e 22 em projetos

financiados pelo FSE, & abrangidos pelo Programa Rurnos15”.

Com efeito, constata-se um lapso no namero de verificagbes in sity que sao efetivamente 23 e nfo 22 como

indicado no referido documento da SRMTC em anélise.

1.4 - Conclusdes

No segundo paragrafo deste ponto refere a SRMTC o seguinte: “N&o se encontra implementada a plataforma

RIGORE Central que possibilitard a obtengo da conta e a informagéo consolidada de toda a Administragéo

!

Piblica Regional {cfr. o ponto 1.)".
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A este proposito & tratando-se de um sistema cujo desenvolvimento depende da Diregéo Geral do Orgamento

(DGO), apesar de termos solicitado o respetivo ponto de situagéo, 0 mesmo n&o foi recebido até a data.

Secretaria Regional das Finangas e da Administragao Publica, 23 de novembro de 2015.

Avenida Zarco + 9004-527 FUNCHAL « Telef. 201 212100 « Fax; 291222138 » Contribuinte n°. 671001310

www.gov-madeira.pt/srpff

170 ANEXO



Tribunal de Contas

Capitulo |

Processo Orcamental







=

Tribunal de Contas

& UAT

U

s o
v

(Sl b REGIAC AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
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Exm.® Senhora

Dra. Ana Mafalda Morbey Affonso
Subdiretora-Geral da Secgédo Regional da
Madeira do Tribunal de Contas

Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.° 24
9000-051 FUNCHAL

L Sec. Reg. das Finangas e da
Administragie Plblica

Sua referéncia Sua comunicagao de Nossa referéncia Gabinete do Sacretario

2178 12111/2015 sAfD A
N.° o 1.727 16-11-2015

AssUNTO- RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2014 - CAPITULO | - PROCESSO
ORCAMENTAL.
CONTRADITORIO.

Em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, solicito a Vossa Exceléncia se digne
considerar os esclarecimenfos, tidos por convenientes, as observagdes constantes do projeto de
Capitulo | - Processo Orgamental, do Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido de 2014, as quais

constam no documento que junto em anexo.

Com as melhores cumprimentos,

A CHEFE DE GABINETE,

Avenida Zarco » 5004-527 FUNCHAL « Telef. {+351)291212170 « Fax: (+35)261222139 « Contribuinte n.° 671001310
« hitp Hsrof covemadeira ptf

ANEXO 173



PARECER E RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2014

REGIAQ AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGYONAYL DAS FINANCAS E- DA ADMINISTRACAQ PUBLICA

RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2014

CAPITULO 1 — PROCESSO ORCAMENTAL

1.6 A Conta da Regifo

Relativamente ao referido no 2° paragrafo da pagina 15, informamos que apesar da conta provi-
soria do 2° trimestre ter sido publicada para além do prazo legalmente estipulado, sera de real-
car que tal facto nfio prejudicou o conhecimento das contas piiblicas da administragio pablica
regional atendendo a que na sequéncia da medida 4 do PAEF-RAM, o Governo Regional tem
elaborado ¢ procedido & publicagio, no site institucional da Secretaria Regional das Financas e
da Administracio Publica, com frequéncia mensal, de um boletim de execugfio orgamental, no
qual consta a evolugdio da receita e despesa, evolugo da situagfo financeira das empresas pi-
blicas reclassificadas e, bem assim, a evolugio dos compromissos e dividas. Este boletim, pela
sua abrangéncia, divulga ainda informagfo mais abrangente do que a constante nas contas pro-

visorias.

As retificagdes & Conta da Regifio resultam sempre da necessidade de reportar com clareza e
exatiddo toda a informagdo constante da mesma, sendo que da parte do Governo Regional os
servigos tém sempre envidado esforgos no sentido de evitar a ocorréncia de retificacdes, o que
nem sempre tem ocorrido devido a dimensgo da informacgfo envolvida ¢ ao facto de por vezes
86 haver conhecimento da informacio que induz a retificagio em momento posterior ao envio

da Conta as devidas entidades.

Em relagdo 4 publicidade da Conta da Regido informamos que ja em 2013, na sequéncia das
recomendagdes da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, a ex-Secretaria Regio-
nal do Plano e Finangas, procedeu & divulgago/publicacio integral da Conta da Regifio no seu

site instifucional na internet e no site da Diregdo Regional de Orgamento e Contabilidade.

Em 2014, idéntico procedimento foi adotado, sendo que no dia de entrega da Conta da Regido

de 2014 3 Assembleia Legislativa da Madeira ¢ & Secgio Regional da Madeira do Tribunal de
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Contas, procedeu-se & publicagdo integral da mesma na pagina da internet, da Secretaria Regi-

onal das Finangas e da  Administragio Puablica, no seguinie enderego:

hitp /www madeira gov.pi/stf/Estrutura/A-Secretaria (impress3o da pagina em anexo).

O Relatério e Anexos constam no link Relatorio e os demais volumes da Conta da Regido no
link Mapas Desenvolvidos. Desta forma, deve ser retificada a informagdo constante no quarto

paragrafo da pagina 16, assim como a alinea c) do ponto /.7 Conclusdes e a recomendagio c).

Esta mesma informagiio, assim como a errata, a data, ja consia de igual modo na pagina da ex-

Diregdo Regional de Or¢amento e Contabilidade.

Salientamos ainda que estd em curso a alteragdo da pagina institucional da Secretaria Regional
das Finangas ¢ Administracio Publica e correspondentes servigos sendo que o objetivo dos tra-
balhos em curso é, além de adequar as paginas institucionais as novas orgénicas, assegurar a

adequada divulgagio e transparéncia de toda a informaggo.

Relativamente ao prazo de apresentagio da Conta da Regifo de 2014, informamos que nos al-
timos anos, a Conta da Regifio tem sido apresentada em prazos muito anteriores ao limite ma-
ximo definido na Lei n.° 28/92, de 1 de setembro (até 31 de dezembro, conforme n.® 2 do artigo
24° da Lei n.° 28/92).

E de salientar que a Conta da Regido de 2014 foi apresentada em 8 de julho de 2015, o que j4
comresponde a uma aproximagfo muito grande do prazo definido para a apresentagio da Conta
Geral do Estado (30 de junho), o que revela o esforgo do Governo Regional no sentido de uni-

formizar os prazos, apesar de em termos legislativos ainda n@o ter ocorrido essa uniformizagio.

1.7 Conclusdes

a) Nesta alinea deve ser feita mengfo ao facto de que em 2014 estd suspensa a aplicagio do
principio do equilibrio or¢amental, conforme referido inclusive no ponto 1.3 Equilibrio or-
camental.

b) Vide resposta ponto 1.6.

¢) Vide resposta ponto 1.6
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1.8. Recomendacdes

a) Ainda que nZo exista um decreto regulamentar regional especifico com as regras gerais a que
ficam sujeitas zs alteragdes orcamentais da competéncia do Governo Regional, é de referir
que as mesmas foram contempladas quer no Decreto Legislativo Regional, que aprovou o
Orgamento para 2014, quer no Decreto Regulamentar Regional, que pds em execucio o Or-
¢amento para 2014, quer na Circular n.°3/OR(/2014 com as instrucdes relativas ao processo

das alteragdes orgamentais da competéncia do Governo Regional e sua tramitagfo.
b) Vide resposta ponto 1.6.

¢) Consideramos que esta recomendag¢fio foi cumprida em 2014, conforme explanado no ponto
1.6.
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SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

r 1
Excelentissima Senhora
Doutora Juiza Conselheira da Secg@o Regional
da Madeira do Tribunal de Contas

Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.? 24
9000-051 FUNCHAL

L d
Sua referéncia Sua comunicagao de Nossa referéncia Sec. Reg. das Financas e da
Administracic Publica
2139 06/11/2015 Gabinete do Secrstario
SAIDA
N.°:1.814 20-11-2015

ASSUNTO:; RELAT(')RIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2014.
CAPITULO Il - RECEITA.

K b Gue e
ce Lrrm /
M /Y et }4/0 5=, gd
Em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, sobre o assunto em aprego, solicito a Vossa Exceléncia
se digne considerar os esclarecimentos, tidos por convenientes, as observagdes constantes do projeto de

Capitulo 1l - Receita, do Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido de 2014, as quais constam no

documento que junto em anexo.

Com os melhores cumprimentos, 2 /{,
umprimentos, ¢ dnea~ g Y

0 SECRETARIO REGIONAL DAS FINANGAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA,

/e/
'

Rui Manuel Teixeira Gongalves

Avenida Zarco - 9004-527 FUNCHAL + Telef. 291 212100 « Fax: 291 222139 « Contribuinte n°. 671001310

www.gov-madeira.ptisrpf/
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2014
CAPITULO Il - RECEITA

2.1.1 - Previs@o e execugao orgamental
2.1.1.1 Cobranga face 4 previséo

A receita relativa ao produto de empréstimos em 2014 corresponde a utllizagdes do empréstimo PAEF-RAM,
do empréstimo até 1.100 milhdes de euros e do empréstimo até 150 milhdes de euros, as quais, no todo ou
em parte, se destinaram a pagamentos de divida comercial que estavam sujeitas & prévia validagéo e
certificagdo por parte da IGF.

Esse procedimento, n4o imediato, moroso face ao volume de documentos envolvidos, e associado ao nlimero
de utilizagdes para cada empréstimo, tera contribuido para que o nivel de arrecadagio desta receita néo
fosse mais elevado.

Relativamente & operagdo de financiamento no montante até 150 mithdes de euros, contratado em 2014,
junto do BANIF, NB, CGD, BPI e MBCP, o oficio convite enderegado aos bancos para a apresentagéo de
propostas de financiamento data de 14/4/2014 e os empréstimos s6 vieram a ser contraidos 6 meses apbs
essa data, ou seja em 14/10/2014. Sendo assim, s a partir desta data se puderam comegar a fazer pedidos
de utilizagdo, os quais tinham como condicdo precedente o cumprimento das condigbes estipuladas
confratualmente e no ambito do PAEF, como seja a validagac e certificagdo de despesas a pagar por parie de
IGF.

No caso dos empréstimos contratados em 2013 no ambito da operagdo de financiamento até 1.100 milhdes
de euros, em utilizagao em 2014, e cujo produto se destinou igualmente ao pagamento de divida comercial,
conforme objeto do contrato, os procedimentos para utilizagdo do capital dos empréstimos néo sendo
imediatos, eram antecedidos do preenchimento dos requisitos e validagéo de todos 0s pagamentos por parte
da IGF. Por esses procedimentos se terem tornado mais morosos que o previsto inicialmente, convem referir
que o periodo de utilizagdo deste empréstimo foi sujeito a alteragdes (2): de até 90 dias para ate 180 dias
apos a data (3/6/2013) dos contratos — 1.2 alteragéio ou 1.° aditamento ao contrato; e até 30/6/2014 - 2.2
alteragdo ou 2.° aditamento ao contrato.

Também no caso do empréstimo PAEF-RAM, parte das ufilizagdes destinaram-se ao pagamento de divida
comercial, as quais, como nos casos dos empréstimos acima referidos, e nos termos do Programa de
Ajustamento Econémico e Financeiro da RAM, eram sujeitas & validagéo e certificagéo por parte da IGF.

Estes requisitos, e a complexidade das negociagdes, levaram a que o prazo de utilizagéo dos empréstimos
fosse revisto, com a consequente menor utilizagio dos empréstimes face a0 que estava previsto no
Orcamento.

Esta situacao, contudo, no prejudicou a estratégia de consolidagéo da divida comercial, nem o processo de
sustentabilidade financeira da Regiéo.

Avenida Zarco * 9004-527 FUNCHAL + Telef. 201 212108 » Fax: 291 222138 » Contribuinte n°. 671001310
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Salientamos ainda que o facto da execucdo orgamental da receita ter ficado aquém das expectativas em
alguns agrupamentos implicou a tomada de medidas do lado da despesa no sentido de ser garantida a
sustentabilidade das finangas regionais. Com efeito, através da rigorosa gestdo dos fundos disponiveis no
ano de 2014, ao longo do ano ocorreu uma adequacio da realizagdo da despesa a receita efetiva cobrada no
sentido de ser evitada a assung&o de compromissos de valor supericr a receita cobrada, que se refletiu num
saldo superavitario.

2.2 - Execugdo Orgamental da Receita dos Servigos e Fundos Auténomos

No segundo paragrafo deste ponto refere a SRMTC o seguinte. “Com efsito, confrontados os valores
constantes do mapa Anexo XXil da Conta da Regido? com as contas de geréncia dos SFA remetidas a
SRMTC, concluiu-se, em geral, pela sua coriformidade??”.

Em nota de pé de pagina, no ponto 24, refere-se o seguinte: ‘“Identificando-se, no entanto, uma divergéncia
de +289.542,57€ (repartida pelas rubricas 17.01.00 e 17.02.00}, no mapa (modelo 2-A) da Conta de Geréncia
do PNM onde a receita global {otaliza 2.995.725,34 euros.

O valor da divergéncia atras apontado pela SRMTC, ao invés de +289.542,57€, apresenta o valor total de
+289.543,12€, repartida pelas rubricas:

o 17.01.00 - Operagdes de tesouraria - Retencéo de receitas do Estado: +0,55€;

e 17.02.00 - Outras operagses de tesouraria; +289.542,57€,

Lamentavelmente, confirmam-se estas divergéncias ac nivel das operagBes extraorgamentais do PNM, néo
obstante todo o esforgo para a convergéncia entre os valores considerados na Confa da RAM 2014 e os
registados a nivel:

e das contas de geréncia dos SFA/EPR;

e dos reportes eletronicos dos SFA;

¢ dos reportes de informagdo & DGO, nomeadamente a Execugéo Orgamental 2014;

e do registo da Execucdo no SIGORAM.

No entanto, estas divergéncias ndo afetaram os respefivos saldos, uma vez que foram igualmente
consideradas nas operagdes exlraorgamentais, a nivel da despesa, repartidas pelas rubricas:

e 12.01.00 - Operagbes de tesouraria - Entregue de receitas do Estado: +0,55€;

e 12.02.00 - Outras operacdes de tesouraria: +289.542 57€,

Para evitar a ocoméncia da situac@o agora detetada iremos continuar a aperfeicoar os mecanismos de
conferéncia ao nivel das operagOes extraorgamentais, sendo de realcar (apenas a titulo informativo) que toda
a informag&o integrada na Conta da Regido respeitante aos SFA e EPR foi revalidada por aqueles servicos
néao nos tendo sido dado conhecimento de qualquer erro na elaboragfo da mesma.

2.3.2.1 - Transferéncias de fundos da UE em 2014

Na pagina 15 deste ponto, no segundo paragrafo, refere a SRMTC o seguinte: “Contudo, a analise efetuada
aos referidos mapas, néo permite identificar, em particular no IDR%,0 Fundo/Programa a que respeitam as

Avenida Zarco * 9004-527 FUNCHAL « Telef. 291 212100 - Fax: 291 222139 ~ Contribuinte n°. 671001310 L
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fransferéncias ali registadas, uma vez que as Operagbes de Tesouraria/RPT s6 estdo identificadas por
entidade pagadora...”

Assim sendo, e por forma a dar cumprimento ao exigido, apresenta-se em anexo um mapa com foda a
informagdo relevante, sendo de referir que se tera em linha de conta esta recomendagdo aquando da
elaboragao da Conta da RAM de 2015.

2.5 - Recomendagdes

Apesar do nao atingimento de dois tergos de receitas proprias face as despesas totais em alguns dos
Servicos Auténomos, a autonomia administrativa e financeira tem sido necesséria para garantir niveis de
gestdo satisfatorios e de qualidade essencialmente no que concerne a area da saude e na parte respeifante a
gestéc de fundos comunitarios. De realgar, contudo, que esta a ser feito um acompanhamento rigoroso do
desempenho destas entidades no sentido de garantir o cumprimento das regras orgamentais.

Secretaria Regional das Finangas e da Administraggio Pablica, 23 de novembro de 2015.

Avenida Zarco « 9004.627 FUNCHAL - Telef. 291 212100 * Fax: 281 222139 = Contribuinte n°. 671001310

www.gov-madeira.ptisrpff

184 ANEXO



GLOZ/L LTt ‘oquswiyousad ep vleq
S8Log) [8qes) [GRURWIYSUBSLd Ofad [angsliodsay

ocedezyueinbsy ,

ANEXO 185

L1408 498 8¥1
8.2vesize PElER] +HIASTINI Wy-dl 'leuoifey ojueLLAAUSSST 9P OS] ogdeziegmnBoy L0801
95'6.2 190 | NEREE OIUALNI | eiedoing 0gseilog eledoing ozin 105021
99'v8Y LyL HAAT +FAIANTINI feuesaidwiy cuswiACAUBSEQ BP CFISY| op mmsmmwm\,_w_w mwm__onﬁmwm 00°60°2L
8270L 9T} [FEER! 11l WYadOd WY-d| ‘leucibex [eURSSIdUIT OJUBLUACAUSSS 8P BpisU| 3ddiS siengsioquisey o 0050741
172) LE%0F 268 16 ogse0)) 5 LAQd| SHEHNIOAUSSSA 8P DISUL 1T 4585507 & ouswloAGSsaQ 0 BIed BOLEY eiadoing oein 00'soal
m €058 503 L [339) Sowny : di '0gse0g @ opuswiOALSSag 0 Bied epugly §5391 005041
c 82'v6% ¥60 91 EEE] SOWNY dl '02S800 2 uoLiAicALdse O Bied gougby eledoing oeiun 00°C0 4L
o M clIEl 116 v REER] +HIAYIINI dl 'ogsen] 8 osliAoALsse 0 Bled BOUSEY eledon ogn 005041
C awoN eaUlY ablped Apans | ag | deo | oas
(una) opung Bligibold BIUWOUODT enuebio
5] ojuBLg 208y BUOPSIUOD SPEPHUS B BLION woBuo
: OLGIBURSOP Op OEdey] luswedio ogdesyisseln
. $10Z :021MUOU0DD OUY

sejougiajsuedy ap edepy

?







Tribunal de Contas

Capitulo 111

Despesa







=

Tribunal de Contas
AuaTt I
15 1. o REGIAC AUTONOMA. DA MADEIRA

GOVERNOC REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS E DA ADMINISTRACAQ PUBLICA

r 1
Excelentissima Senhora

Doutora Juiza Conselheira da Secgdo Regional
da Madeira do Tribunal de Contas

Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.° 24
9000-051 FUNCHAL

L i
Sua referéncia Sua somunicacac de Nossa referéncia
2134 05/11/2015
Sec. Reg. das Finangas ¢ da
Administragdo Publica
Gabinete do Secretario
. saiba
assunTe: - RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2014. N°: 1,781 19-11-2015

CAPITULO Ili - DESPESA.
. [s - 4 ~ -
,}/&m 1w 2%!;!«, Lcolinie ;

Em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, sobre o assunto em aprego, solicite a Vossa Exceléncia
se digne considerar 0s esclarecimentos, tidos por convenientes, as observagbes constantes do projeto de
Capitulo Il — Despesa, do Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido de 2014, as quais constam no

documento que junto em anexo.

Com os melhores cumprimentos, £ Cryvens /6»7 7

O SECRETARIO REGIONAL DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA,
e
Ve

Rui Manuel Teixeira Gongalves

Avenida Zarco « 9004-527 FUNCHAL + Telef. 291 212100 « Fax: 291 222139 + Contribuinte n® 671001310
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2614
CAPITULO III - DESPESA

3.2 - Despesa dos Servigos e Fundos Auténomos

No segundo paragrafo deste ponto referiu o TC que: “Do confronfo enfre as contas de geréncia de cada um
dos SFA/EPR com os valores constanies da conta da Regido” ndo resulfou qualquer discrepancia de refevod.”
Em nota de pé de pagina, no pento 8, aponta que: “Excefua-se o caso do Parque Natural da Madeira, onde se
constatou divergéneia no montante das operagbes extracrgamentais. Na Conta da RAM o valor das
operagdes extraorgamentais é de 406.780,09€ enguanfo na conta de geréncia o valor considerado é de
696.323,21€”

Lamentavelmente confirma-se esta divergéncia a nivel das operagbes extraorgamentais do PNM, nac

obstante todo o esforgo para a convergéncia entre os valores considerados na Conta da RAM 2014 e os
registados a nivel:

= das contas de geréncia dos SFA/EPR;

= dos reportes elefronicos dos SFA,;

= dos reportes de informagao & DGO, nomeadamente a Execucdo Orgamental 2014;
e do registo da Execugéo no SIGORAM.

operagoes extraorcamentais, a myel da receita.

Para evitar a ocorréncia da situac8o agora.detetada.iremos aperfelgoar 0s mecanismos de conferéncia ao
ol peragoesmgxtjaorga[nggﬁ'ag sendo de realgar que toda a informagdo integrada na Conta da Reglao

respelianié aos SFA e EPR foi revaiidada por agueles servigos ndo nos tendo sido dado conhecimento de
qualquer erro na elaboragdo da mesma.

Secretaria Regional das Finangas e da Administracéo Piblica, 19 de novembro de 2015.
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el
n {7 REGIAC AUTONOMA DA MADEIRA
® GOVERNO REGIONAL
5 SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
r 1
Exm.? Senhora
Dra. Ana Mafalda Morbey Affonso
Subdiretora-Geral da Secgao Regional da
Madeira do Tribunal de Contas
Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.° 24
9000-051 FUNCHAL
L Sec. Rey. das Finangas ¢ da
o o o Administragio Paklics
Sua referéncia Sua comunicagio de Nossa referéneig Gabinete do Sacretario
1915 15/10/2015 &
SAIDA

N.%:1.528 28102018

assunto: RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2014 - CAPITULO IV - PATRIMONIO
CONTRADITORIO.

Na sequéncia da Vossa comunicagdo acima referida, sobre o assunto em aprego, encarrega-me Sua Exa.,
o Secretario Regional das Finangas e da Administragdo Publica de remeter a V. Exa, as seguintes

consideraclss:

1. Com respeito ao ponto 4.1 Patriménio Dominial, ndo obstante o fexto do documento referenciar as
estruturas organicas anteriores, as notas em rodapé introduzem os novos diplomas que estruturam as
organizagbes da agora denominada Secretarfa Regional das Finangas e da Administragdo Pablica
(SRF) e da Diregdo Regional do Patriménic ¢ de Gestdo dos Servicos Partilhados (PaGeSP), que
sucedeu a entdo Diregao Regional do Patriménio.

Nestes termos, as atribuicdes da SRF, no contexto dos bens dominiais, a qual the foi cometida a
responsabilidade pela gestéo e administragdo do pafrimdnio regional encontra acervo legal no artigo
2.° e nas alineas ) e k), do n.° 1, do artigo 3.°, do Decreto Regulamentar Regional n.® 3/2015M, de 28

de maio.

J& o Decreto Regulamentar Regional n.® 10/2015M, de 14 de agosto, que aprova a organica da
Direcd0 Regional do Pafrimdnic e de Gestdo dos Servigos Partihados, mantém a misso desta
prosseguir a politica da SRF, na area do patriménio.
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Na nota ao quadro 4.9 da pagina 15, hé a referir que, por 1apse, no Anexo LIV foram introduzidas as
contas do SESARAM a 18.12.2014, em vez de 31.12.2014. A sifuag3o foi detetada muito
posteriormente & emissdo da Conta da RAM de 2014. Uma vez que aguele Anexo confinha contas
provisdrias de outras entidades, a data da sua elaboragdo, ndo se procedeu a sua corregdo. Em

anexo junfamos errata aos anexos da Conta da Regido de 2014,

4, Comreferéncia ao Ultimo parégrafo da pagina 18, ha a referir o seguinte:

a} As coberfuras de risco de taxa de juro confratadas pelas SD e MPE encontram-se em
contencioso, pelo que se aguarda pelo desfecho deste processo para acomodar a decisao que
dai decorra;

b} Quanto a solugdo sustentavel para as sociedades de desenvolvimento, que a SRMTC refere
ndo ter sido ainda encontrada, existem alguns consfrangimentos relacionados com os ativos
das sociedades, que tornam o processo, indesejavelmente, menos célere. Dai que 0 ORAM
refificativo de 2015 tenho infroduzido o arfigo 13.°-A, para que se estabeleca uma estratégia
quanto & finalidade a dar as infraestruturas das sociedades, até ao final do corrente ano, passo
fundamental para a reestruturagdo daquelas entidades. Ainda assim, tem sido feito um esforgo
muito significativo com vista & obtengdo da sustentabilidade financeira destas entidades que

merece ser relevado.

5. Em relagdo @0 ponto 4.2.2 Concessdes da Administragdo Regional Direfa, uma vez que decorre o

confraditorio ao respetivo Relato, serdo produzidas as alegagdes tidas por convenientes no ambito do

mesmo.

Relativamente & nota ao quadro 4.17 da pagina 25, somos a informar que os valores a 31.12.2013
foram corigidos, quer na SMD, quer na SDPO, em 1.563,33 € cada, referentes a devolugbes
ocorridas a 14.03.2013 e a 13.03.2013, respetivamente, e, por lapso, ndo registadas no mapa de
2013.

No que diz respeito 0 ponto 4.4 Acatamento de recomendagBes formulada nos anos anteriores, a

SRF, através da PAGESP, tem vindo a encetar esforgos no sentido de assegurar o cumprimento da
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Medida 46 do PAEF-RAM que se traduz no plano de agde para a inventariagdo e rentabilizagao do

pafiménio da RAM. Alias, o proprio Programa do Governo, propde a adogdo de uma politica de

rentabilizagdo do patriménio plblico, que vai de encontro 2o j& preconizado pelo PAEF, sendo que a

SRF, através da PAGESP, esta empenhada em seguir esta politica.

8. Nas conclusdes, julgamos que deveria merecer lugar a redugdo a divida financeira e comercial do

SERAM, facto que, por si s6, atesta do esforgo que fem sido feito no senfido da sustentabilidade

financeira destas empresas.

9. Por fim, verifica-se a existéncia de algumas imprecisdes, que julgamos serem de retificar:

a)
b)
c)
d)
g)

f)

Nota de rodapé n.° 15 da pagina 6: devera ser DLR n.° 17/2014/M, de 16/12;

Ultimo paragrafo da pagina 7; devera ser 2014 em vez de 2013,

Titulo do quadro 4.6;

Terceiro paragrafo da pagina 25: substituir IHM por IGH;

Conclusdo d) da pagina 26: em vez de 5 SAD serdo 3 SAD;

Concluséo g} da pagina 26: deverd ser das empresas defidas maioritariamente pela RAM em vez
de SERAM.

Com os melhores cumprimentos,

AB

A CHEFE DE GABINETE,

Andreja Jardim
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS E DA ADMINISTRAQAO PUBLICA

Exm.? Senhora

Dra. Ana Mafalda Morbey Affonso
Subdiretora-Geral da Sec;ao Regional da
Madeira do Tribunal de Contas

Palécio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.° 24
9000-051 FUNCHAL

L Sec. Reg. das Finangas ¢ da
Administragac Piblica
Gabinete do Secretério

SAIDA
M.¢: 1,852 02~11-2015

Sua referéncia Sua comunicacéo de Nossa referéncia

1965 19/10/2015

assuno;  RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2014 - GAPITULO V- FLUXOS
FINANCEIROS ENTRE O OR E O SERAM.
CONTRADITORIO,

Na sequéncia da Vossa comunicagdo acima referida, sobre o assunto em apreco, encarrega-me Sua Exa.,
0 Secretario Regional das Finangas e da Administragiio Publica de remeter a V. Exa., as seguintes
consideragoes:

1. Nas paginas 4 e 5 do Relafo sdo indicadas situagGes, pontuais, de incorreta classificacso econémica,
apesar dos varios esclarecimentos veiculados por esta Secretaria Regional, sobre asta matéria.

Assim, para fentar dissipar dividas que persistam nos diversos sevigos, devido as alteragles
introduzidas a0 nivel das Enfidades Pblicas Reclassificadas, efou decorrentes do eventual
desconhecimento, do elenco de enfidades participadas pela RAM, foi emitido o oficio-circular n.°
1537, de 2 de novembro de 2015 com esclarecimentos quanto 3 classificagsio econdmica da despesa
a pagar a entidades participadas pela RAM (DOC.1).

2. No quadro 5.6 - Valores em divida em 2011 - Saldo no final de 2014:
a) Relativamente as SAD referimos que, com excegdo do Maritimo — Futebol, SAD, foram
regularizados os montantes em divida em 2014, mediante a celebragdo de um Acordo de
Regularizaggo de Divida com cada SAD. O reporte dos fluxes financeiros entre 0 OR e 0 SERAM
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n&o refletiram os pagamentos as SAD, uma vez que aquelas, a 31.12.2014, ja n&o pertenciam
aquele Setor;

Com referéneia & SDNM, informamos que o valor em questdo, 260,4 mil euros, foi pago em
2011, conforme documentos em anexo, pelo que deve ser refirado do mapa (DOC.2).

Por fim, verifica-se a existancia de algumas imprecisbes, que juigamos serem de retificar:

a)
b)

c)

Quadro 5.5; devera ser IGSERV, S.A. T em vez de QESBA, LdaT; «

Primeiro paragrafo da pagina 7: devera ser 52,4§'“'r"1"nilh6es de euros ao invés de 52,0 milhdes de
uros; /
Conclusdo b) da pagina 11: ao invés de 1,8 milhGes de euros deve ser considerado 8,6 milhdes
de euros.

Com os melhores cumprimentos,

=X

A CHEFE DE GABINETE,

Andreia Jardim
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OFiCIO COPIA
REGIAQ AUTONOMA DA MADEIRA

GOVERNO REGIONAL h& -
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS E DA ADWINISTRAGAQ PUBLICA

OFICIO-CIRCULAR
- Presidéncia do G-R.
- Secretarias Regionais

L Ll
Sec. Reg. das Finangas e da
“ua referdnia Sun comunicacio de Nossa ceferdn Adm,mstragao Publica
Gabinete do Secretario
SAIDA
M.°: 15837 02-11-2015

ASSUNTO: ESCLARECIMENTOS QUANTO A CLASSIFICACAO ECONOMICA DA DESPESA A PAGAR A
ENTIDADES PARTICIPADAS PELA RAM.

No sentido da correta contabilizacio da despesa, cumpre emitir orientagdes para correcdo de
algumas situagdes que tém vindo a ser detetadas ao nivel da classificacio econdmica.

Assim, encarrega-me Sua Exceléncia o Senhor Secretario Regional das Finangas e da
Administracio Publica de comunicar a V. Exa. que, para as entidades participadas peta Regido,
contantes da listagem em anexo ac presente oficio, deverdo ser utilizadas as seguinies
classificagBes econdmicas de despesa em fungdo do “tipo de entidade”, identificado no referido

anexo:
Entidades _—
e Empresas Empresas Associagoes
Pyblicas pablicas Participadas | /Fundaghes
Reclassificadas P ¢
Transferéncias correntes 04.04.03 04.01.01 04.01.02 04.07.01
Subsidios 05.04.03 05.01.01 05.01.03 05.07.01
Transferéncias de capital 08.04.03 08.01.01 08.01.02 08.07.01

fsta informagdo devera ser divulgada a todos os servicos do V/ Departamento, incluindo
Servigos e Fundos Auténomos e Entidades publicas Reclassificadas.

Com os melhores cumprimentos,

A CHEFE DO GABINETE,

A
Andreia Jardim
Elaborado: HF / Verificado: AB \
. g
j \
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REGIAD AUTONOMS, DA MADEIRA
GOVERNG REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FRIANGAS E DA ADMINISTRAGAC PURLICA

Entidudes Poblicas Recassificadas (£F1)

| 1 IAPRAM - ADMINISTRACAO DOS PORTOS Da REGIAD AUT éE}E)HA BA MADETRA, SA 511.137.753
2 CARAM - CENTRO DE ABATE DA REGIAQ AUTGNOMA DA MADEIRA, EPCHAM 511.259.085
3 EMPRESA DO JORNAL DA MADEIRA, LDA 511.007.205
4 11HM - INVESTIMENTOS HABITACIONAIS DA MADEIRA, EPERAM 511.035.365

| 5 iPATRIRAM - TITULARIDADE E GESTAO DE PATRIMOMIO PUBLICO REGIONAL, SA 511273 49
6 |POLO CIENTIFICO E TECNOLOGECD DA MADEIRA, MADEIRA TECNOPOLO, SA 511 101 578
7 {PONTA DO QESTE - SOCIEDADE DE PROMOCAO £ DESENVOLVIMENTO DA ZONA CESTE DA MADEIRA, SA 511 146 507
8 1SDNM - SOCTEDADE DE DESENVOLVIMENTO PO NORTE DA MADEIRA, SA 511 200 639
9 ISERVICO DE SAUDE DA REGIAG AUTONCMA DA MADEIRA, EPE 513 278 848
18 {SOCIEDADE DE DESENVOLVIMENTO D0 PORTG SANTO, SA 513 13t 579
11 {SOCIEDADE METROPOLITANA DE DESENVOLVIMENTO, SA 511 201 427
12 ADERAM - Agénda de Besenvolvimenio da Regide Autonarmia da Madeira 511.127.626
13 ARDITI - Associacdo Regional para o Desenvelvimento da InvestigacSo, Tecnologia e Inovaggo 511.060.408

Empresas Pablicas
14 (ARM - AGUAS E RESIDUOS DA MADEIRA, SA 509.574.513
15 [CENTRO DE EMPRESAS E INOVACAQ DA MADEIRA, LDA 511.060.145
16 |EEM - EMPRESA DE ELECTRICIDADE DA MADEIRA, SA 511.810.435
17 {GESBA - EMPRESA PE GESTAG RO SECTOR DA BANANA, LDA 511.278 241
18 HORARIOS DO FUNCHAL - TRANSPORTES PUBLICOS, SA 531.026,340
19 :MPE - MADEIRA PARQUES EMPRESARIALS - SOCIEDADE GESTORA, SA 511 201 419
2 JCOMPANHIA DOS CARROS DE SAQ GONCALQ, SA 511.007.116
21 |EMACOM, TELECOMUNICACOES DA MADEIRA, UNIPESSQAL, LDA 511,108,741
22 ENEEREM, ENFRGIAS RENOVAVELS, LDA 511.109.588
23 |ZARCO FINANCE, BY 24.34.20,95
] ] Empresas Participadas pela RAM
24 CIMENTOS MADEIRA, DA 511.023.006
25 |CONCESSIONARIA DE ESTRADAS VIAEXPRESSQ DA MADEIRA, SA 511.236,530
26 HNDUSTRIA DE LACTICINIOS DA MADEIRA [1EMA) 1DA 511.007.549
27 IMARITIMC DA MADEIRA - FUTEROL, GAD 511124 724
28 15.0.M. - SOCTEDADE BE DESENVOLVIMENTO DA MADEIRA, SA 511 025 971
29 STLOMAD - SILOS DA MADEIRA, SA 511 0897 360
30 YIALTTORAL - CONCESSOES RODOVIARIAS DA MADEIRA, 5A 511 139 297
31 :VIAMADEIRA - CONCESSAC VIARLA DA MADEIRA, SA 511 284 675
32 IBETOMADEIRA - BETOES E BRITAS DA MADEIRA, SA 511.037.329
33 :BRIMADE - SOCIEDABE DE BRITAS DA MADEIRA, SA 511.013.465
34 INERTOGRANDE, CENTRAL DE BETAD, LDA 511,174.012
35 11.M.J. HENRIQUES, 1DA 511.222.297
36 IMADEBRITAS - SOCIEDADE DE BRITAS DA MADEIRA, LDA 511.104.278
37 PEDRA REGIONAL - INDUSTRIA TRANSFORMADORA DF ROCHAS ORNAMENTAIS, SA 511.180.322
38 PROMADFIRA - SOCIEDADE TECNICA DE CONSTRUCAD DA JEHA DA MADEIRA LDA 511.004.281
39 TELEFERICOS DA MADEIRA, SA 511.121.091
40 iEEM & BFS Energy, SA 5039.189.326
Entidades participadas pela RAM e reguladas peio Cédigo Civil (Assodiaibes/Puntacbes}
4 jAssociagio de Laboratorios Acreditados de Portugal (RELACREY 502578874
42 IAREAM - Agéncia Regional da Energia e Ambiende di Regido Autdnoma da Madeira 511.058.012
43 iAssetiacio de Promocks da Regifio Autdnoma da Madeira 511.236.077
44 _iAssociacie Regional para 0 Desenvolvimento das Tecnologias de Informacio da Madeira (DTIM) 511,027 608
45 1Assndacho Notes e Sinfonias Atinticas 516,748,031
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CINTROLE

ORCAMENTAL

cor121v

_ AUTOR.
012045
012946
013350

¢ 013517
021455
021844
025430
025431

TOTAL
021841
TOTAL
009474
026038
026038
TOTAL
G17031

TOTAL

CODIGO :511200889 SOC.DE DESENVOLVIMENTO DO HORTE,S.A.

RC DATA AUT DATA PAG
01 11/087%3 11/06/13
01 11/06/13 11/06/13
01 11/06/16 11/06/22
01 11/06/16 11/06/21
01 41/10/17 11710725
01 t1/10/21 11741703
01 11/12/18 11/42/13
01 11/12/13 11/12/13

03503403  040101A

01 11/40/21 1111707

03503403 080101A

01 11/05/090 11/05/09
01 11/12/23 1171223
03 11112423 11/12723

03503403 090702A

e

11108704 11710104

~
U

06503706 0201210

TOTAL

VALOR ILIQUIDO

181,025,
169,402,
.67

69,311

103,626.
135,859.
.75

190, 361

231,352,
28,080

1,100,800:

271,275,

271,275.
150,000.

96,278,
275,356.

$.893,060.

37
56

25
38

a7
18

CERTIFICADD DE PAGAMENTOS

VALOR DESCONTO

0.00
¢.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

Q.00

PAG.

1

15/11/02
PAGOS

VALOR LIQUIDD

181,025.
159,402.
.67
103,626.
135,859.
.75
231,352.
29,060.

1,100,0800.

69,311

190,361

271,275.

271,275,

150,000.
96,278.
275,356.

1,893,060

37
56

25
38

a7

.04
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Conceicao Goncalves

De: Dulce Feliciana Alves Faria Veloza <dulcefaria@gov-madeira.pt>
Enviado: 4 de novembro de 2015 20:18
Para: . SRTC-Madeira
Ce: Duarte Nuno Nunes Freitas; Direcao Regional do Orcamento e Tesouro
Assunto: RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2014_OFICIO N.°1552, de
. 02/11/2015 ‘
Anexos: CLUBE AMIGOS DO BASQUETE DA MADEIRA, BASQUETEBOL SAD.PDF; MADEIRA

ANDEBOQL SAD.PDF; ACADEMICO MARITIMO MADEIRA ANDEBOL SAD.PDF

Impertancia: Alta

Exm?2s Senhores,

Em aditamento ao nosso oficio acima referido, e na sequéncia de contacto telefdnico com o Exme Sr. Dr. Rui
Rodrigues, remetemos em anexo copia digitalizada dos Acordos de Regularizacdo de Divida mencionados na alinea
ajdo ponto 2 da nossa resposta.

Com os melhores cumprimentos,

Dulce Faria Veloza
dulcefaria®@gov-madeira,pt

SECRETARIA REGICHAL DAS FINANGAS E DA ADMINISTRACRO PUSLICA
DIRECAOD REGIONAL DO CRCAMENTO E TESQURC
Maoraga: Avenida Arrizge 9064-528 FUNCHAL

Telef: {+351)281 212 144

Fax: {+351)291 238115

URL: http://srof.2ov-madeira.pt

sihntes de imprimir pense na sua responsabilidade & compromisso para com o MEIC AMBIENTE

A transmiss3o de mensagens por e-mail ndo ¢ absolutamente segura ou livie de emos. A mensagem pode ser infercetada, siterada. perdida, destuida,
chegar ac destinatério com atrase, ou mesmo com virus, ngc obstanle ulilizarmos software antivirus. Esta mensagem, incluinde eventuais ficheiros
anexas, pode conter informag#o confidencial cu privilegiada e destina-se a use exclusivo dos seus destinatérios. Se n#o for o destinatade pretendido.
informamos gue a recebeu por engane, pelo que, qualquer ufilizagio, distribuigso, reencaminhamento ou outra forms de revelagio a ierceiros, impressao
ou cdpia s30 expressamente proibidos. Se recebeu esta mensagem por engana, por favor contacte imediatamente o remetente por e-mail, & apague de

imediato a mensagem do seu sistema informético. Declinamos qualguer ilidade por erros ou omi; na presente & gventuals
consequlneias, que resultem das situactes referidas.
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA {1&&’
GOVERNO REGIONAL
ACORDO DE REGULARIZACAO DE DIVIDA
(ARD N.2 51 /SRE/2014)
ENTRE:

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA, representada pelo Governo Regional, através do Secretario Regional
do Plano e Finangas, Dr. José Manuel Ventura Garcés, do Secretdrio Regional da Educacdo e Recursos
Humanos, Dr. Jaime Manuel Gongalves de Freitas e do Diretor Regional de Juventude e Desporto, Dr. Rui
Anacleto Mendes Alves, com poderes para o ato que decorrem do disposto do n.2 3 do art.? 13.2 do

Decreto Legislativo Regional n.? 14/2014/M, de 21 de novembro, adiante designada PRIMEIRO
OUTORGANTE;

E,

ACADEMICO MARITIMO MADEIRA ANDEBOL, SAD, pessoa coletiva, NIPC 511 131 950, com sede Caminho
das Broteas Bloco 9 Cave, 9020-069, freguesia de Santo Antonio, concelho Funchal, neste ato
representada por Maria Rafaela Rodrigues Fernandes, Rafael Duarte Pestana Figueira Santos, com
domicilio profissional na morada supra referida, portadores do Cartdo de Cidaddo com o nimero
10502047 8 ZZ5 e 07778718 8 7724, respetivamente, qualidade e suficiéncia de poderes comprovados

pela ata de tomada de posse e pelo artigo 13.2 dos Estatutos, adiante designada por SEGUNDO
OUTORGANTE;

Em conjunto designados por Partes,
Considerando que:

A) A REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA detém dividas junto do SEGUNDO OUTORGANTE
referentes a subsidios e comparticipagdes, decorrentes de regulamentos ou de apoios ad hoc,

no montante de 78.236,50 €, conforme ANEXO | ao presente Acordo;

B) A REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA e 0 SEGUNDO OUTORGANTE pretendem estabelecer

um procedimento para a regularizagdo das dividas que 3 primeira mantém com o segundo;

C) Ambas as Partes desenvolveram esfor¢os no sentido de encontrar uma solugdo para a

regularizagdo e liquidagdo das dividas.
Assim,

Na sequéncia de negociagdes empreendidas entre as Partes e tendo em vista a regularizagdo e liquidagdo

das dividas acima referidas e melhor identificadas nos ANEXOS | e II, é acordado e aceite pelas Partes, e
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REGIAC AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL

pelo presente reduzido a escrito, 0 presente Acordo, que consubstancia igualmente um plano de

pagamento previsto na Lein.? /2012, de 21 de fevereiro, nos termos das seguintes clausulas:

PRIMEIRA
(Ambito)

O presente Acordo tem por objeto a regularizagdo dos valores em divida do PRIMEIRO OUTORGANTE ao

SEGUNDO OUTORGANTE, conforme ANEXO | ao presente Acordo e que deste faz parte integrante,

definindo os termos e condigdes de regularizagdo dos mesmos

SEGUNDA
(Valor em divida e valor méximo a pagar)
0 valor total em divida do PRIMEIRC OUTORGANTE a0 SEGUNDO DUTORGANTE ascende, nesta data,

a 78.236,50 €, conforme ANEXO |, que faz parte integrante deste Acordo,

O valor maximo a pagar pelo PRIMEIRO OUTORGANTE ao SEGUNDO OUTORGANTE é de 66.501,02 €,
gue incorpora uma redugdo do crédito detido pelo SEGUNDO OUTORGANTE, no montante de
11.735,48 €

O valor da divida mencionada no n.? 1 desta cldusula encontra-se devidamente autorizado e validado
pela Secretaria Regional da Educagdo e Recursos Humanos, através dos Servicos da Diregde Regional
da Juventude e Desporto e pelo membro do Governo Regional responsavel pela assungdo da despesa,
nos termos da legislagio aplicavel.
TERCEIRA
{Plano de pagamento)
Sem prejuizo do disposto no n.2 3 desta clausula, a divida referida no n.® 2 da clausula 2,? sera
regularizada pelo PRIMEIRO OUTORGANTE diretamente ac SEGUNDO OUTORGANTE, até a data
indicada no ANEXO |, que faz parte integrante do presente Acordo, no qual se define a nova data de

vencimento dos valores em divida.

Os pagamentos sdo efetuados diretamente pela Secretaria Regional do Plano e Finangas, mediante
processamento por parte dos Servigos da Diregdo Regional da Juventude e Desporto, gue deverdo

assegurar todos 0s mecanismos contratuais prévios aos pagamentos.

O Clube autoriza a Dire¢do Regional da Juventude e Desporto a proceder & transferéncia das verbas
que lhe sejam devidas no dmbito do presente acordo diretamente para a empresa prestadora do
servico, no caso das viagens e exames médicos desportivos.

Os pagamentos mencionados nesta cldusula ficam sempre condicionados a apresentagdo, pelo

SEGUNDO OUTORGANTE, dos documentos legalmente exigidos.
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA 4@
GOVERNO REGIONAL

QUARTA
(Declaragoes)

1. Com a assinatura do presente Acordo, 0 SEGUNDO OUTORGANTE:

a) Declara expressamente nada mais ter a receber da RAM relativamente a valores devidos até
31 de dezembro de 2011, referentes a subsidios e comparticipagbes, decorrentes de

regulamentos ou de apoios ad hoc;

b} Renuncia a quaisquer jures, multas ou outro tipo de penalidades contratuais decorrentes da
divida de capital objeto deste Acordo, e, em geral, a quaisquer prestagdes indemnizatdrias
com origem nos mesmos créditos, salvo no caso de incumprimento deste Acordo por parte do
PRIMEIRO OUTORGANTE, até & data indicada no ANEXO |l, na parte relativa ao

incumprimento;

¢} Declara sem reservas que todo o conteddo do presente Acordo corresponde a sua vontade
real e efetiva, determinada de forma livre, esclarecida e ponderada, sem constrangimentos e

imposigdes, com informagdo do significado das respetivas cldusulas e as suas implicagtes.

2. Na data do pagamento, e apos a concretizagao do mesmo, o SEGUNDO OUTORGANTE da plena
quitacdo, nada mais |he sendo devido relativamente a totalidade das dividas liguidadas a coberto do

presente Acordo.

QUINTA
(Dotagdo orgamental)

As verbas que asseguram os pagamentos previstos no n? 2 da clausula 2.? supra sdo inscritas no

orgamento da Diregdo Regional de Juventude e Desporto, no ano econémico da sua exigibilidade,

SEXTA
(N.2 de compromisso)

A este Acordo foi atribuido o n.2 de compromisso CY51421391, conforme declaragio de compromisso

gue se junta em anexo e que faz parte integrante deste Acordo.
SETIMA
(Lei aplicavel e foro)
1. O presente Acordo rege-se exclusivamente pela Lei Portuguesa.

2. Todos os diferendos emergentes do presente Acorde devem ser dirimidos pelo Foro da Comarca da

Madeira.
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNG REGIONAL

Feito em duplicado, com dois anexos, aos 9 de dezembro de 2014, ficando cada uma das partes em posse

de um exemplar,

Pela REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

O SECRETARIO REGIONAL DO PLANO E FINANGAS

[José Marfuelfventura Garcés)

O SECRETARIO REGIONAL DA EDUCAGAD E RECURSQOS HUMANQOS

oot fr )

(Jai#/wlanuel Gongalves de Freitas)

o .
o= TOMA Dy

O DIRETOR REGIQNAL DEIYVENTUDE E DESPORTO

ht Ty A
Pelo SEGUNDO-OUTORGANTE

O PRESIDENTE DA DIRECAO

(Maria Rafaela Rodrigues Fernandes)

O Vogal

,Wff'{%——%

(Rafael Duarte Pestana Figueira Santos)
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ANEXO Il
(Clausula 3.2 do Acordo de Regularizagio de Divida)

Plano de
Data kmite de
N.% do documento Outado Valer em divica Redugio Vak eoadiyidaspoe pagamento/data
documento redugdo (valor a pagar) R

1403/11 29-09-2011 455727 683.59¢ 387368¢C| 31-12-2014
1403/11 25-08-2011 27.580,98| 4.197,15¢ 2378383€) 31122014

| 1403/11 29-05-2011 27.981,00| 4.197,15 € 23783.85€¢) 31122014
478/11 14-04-2011 1.805.00| 27075 €| 153225¢| 31-12-2014
Competigdo Desportiva Reglonal 2008 3.800,00| 570,00 € 323000€| 31-12-2014

l Competicio Desportiva Regional 2009 2.750,00 41250 ¢ 2337,50€¢| 31122014
Competigdo Desportiva Regional 2010 2.805.00 220,75 €] 2384,25¢| 31122014
1404/11 - Apoio Exames Médico Desportivos 2006/2007 - Anc 2008 | 25-09-2011 3225.25 483,79 € 278326¢  31-12-2014
Apoio Exames Médico Desportivos 2007/2008 - Ano 2009 175,00 28,25 €] 14875¢|  31-12-2014
[AD0I0 Exames Médico Desportivos 2009/2010 - Ano 2011 3.157.00 47355 €] 268345¢| 31122014

Total 78.23650€]  11.73538¢€ £6.501,02
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL

S N

N

ACORDO DE REGULARIZACAO DE DIVIDA
(ARD N.2 1 /SRE/2014)

ENTRE:

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA, representada pelo Governo Regional, através do Secretario Regional
do Plano e Finangas, Dr. José Manuel Ventura Garcés, do Secretario Regional da Educagdo e Recursos
Humanos, Dr. Jaime Manue| Gongalves de Freitas e do Diretor Regional de Juventude e Desporto, Dr. Rui | ’)
Anacleto Mendes Alves, com poderes para 0 ato que decorrem do disposto do n.¢ 3 do art.2 13.2 do

Decreto Legislativo Regional n.2 14/2014/M, de 21 de novembro, adiante designada PRIMEIRQ
QUTORGANTE;

CLUBE AMIGOS DO BASQUETE DA MADEIRA, BASQUETEBOL SAD, NIPC 511 159 684, com sede Rua do
Curacau, s/n - Nazaré - S. Martinho, 9000-093, conceiho Funchal, neste ato representada por Francisco
Manuel de Freitas Gomes, Pedro Alves Freitas, com domicilio profissional na morada supra referida,
portadores do Cartdo de Cidadao com o numero 11701390 0ZZ2 e 11435156 2 227, respetivamente,
qualidade e suficiéncia de poderes comprovados pelo artigo 14.2 dos Estatutos, adiante designada por

SEGUNDO OUTORGANTE;
Em conjunto designados por Partes,
Considerando que:

A) A REGIAD AUTONOMA DA MADEIRA detém dividas junte do SEGUNDO OUTORGANTE
referentes a subsidios e comparticipagoes, decorrentes de regulamentos ou de apoios ad hoc,

no montante de 82.233,38 €, confarme ANEXO | a0 presente Acordo;

B) A REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA e o SEGUNDO OUTORGANTE pretendem estabelecer

um procedimento para a regularizagdo das dividas que a primeira mantém com o segundo,

C) Ambas as Partes desenvolveram esfor¢os no sentido de encontrar uma solugdo para a

regularizagao e liguidagdo das dividas.

Assim,
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL

Nafsequéncia de negociagdes empreendidas entre as Partes e tendo em vista a regulaniza¢do e liquidagao

das dividas acima referidas e melhor «dentificadas nos ANEXOS | € 1, € acordado e aceite pelas Partes,

pelo presente reduzido a escrito, o presente Acordo, gue consubstancia igualmente um plano de

pagamento-previsto na Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereire, nos termos das seguintes clausulas:

PRIMEIRA
(Ambito)

O presente Acordo tem por objeto a regularizagdo dos valores em divida do PRIMEIRO OUTORGANTE ac

SEGUNDO OUTORGANTE, conforme ANEXO | ao presente Acordo e gue deste faz parte integrante,

N Ydefnindo os termos e condigdes de regularizagdo dos mesmos.

SEGUNDA
(Valor em divida e valor maximo a pagar)
O valor total em divida do PRIMEIRO OUTORGANTE ac SEGUNDO OUTORGANTE ascende, nesta data,

a 82.233.38 €, conforme ANEXO 1, que faz parte integrante deste Acordo.

O valor maximo a pagar pelo PRIMEIRO OUTORGANTE 3o SEGUNDO OUTORGANTE & de 72.564,17 €,
que incorpora uma reducdo do crédito detido pelo SEGUNDO QUTORGANTE, no montante de
9.669,21 €.

0 valor da divida mencionada no n 2 1 desta clausula encontra-se devidamente autorizado e validado
pela Secretaria Regional da Educagdo e Recursos Humanos, através dos Servigos da Diregdo Regional
da Juventude e Desporto e pelo membro do Governe Regional responsavel pela assungdo da despesa,
nos termos da legislacdo aplicavel.
TERCEIRA
(Plano de pagamento)
Sem prejuizo do disposte no n.2 3 desta clausula, a divida referida no n.? 2 da cldusula 2.2 serd
regulanzada pelo PRIMEIRO OUTORGANTE diretamente ao SEGUNDO OUTORGANTE, ate a data
indicada no ANEXO 11, que faz parte integrante do presente Acordo, no qual se define a nova data de

vencimento dos valores em divida,

Os pagamentos sdo efetuados diretamente pela Secretaria Regiona! do Plano e Finangas, mediante
processamento per parte dos Serviges da Diregdo Regional da Juventude e Desporto, que deverdo

assegurar todos os mecanismos contratuais prévios acs pagamentos,
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REGIAC AUTONOMA DA MADEIRA ;@

GOVERNO REGIONAL

3. O Ciube autonza a Diregdo Regional da Juventude e Desporto a proceder a transferéncia das verbas
que lhe sejam devidas no ambito do presente acordo diretamente para a empresa prestadora do
servigo, no caso das viagens e exames médicos desportivos.

4, Os pagamentos mencionados nesta clausula ficam sempre condicionados a apresentagdo, pelo
SEGUNDO OUTORGANTE, dos documentos legalmente exigidos.

QUARTA
(Declaragbes)

1. Com a assinatura do presente Acordo, 0 SEGUNDO OUTORGANTE: /"

a) Declara expressamente nada mais ter a receber da RAM relativamente 3 valores devidos até
31 de dezembro de 2011, referentes a subsidios € comparticipagdes, decorrentes de

regulamentos ou de apoios ad hoc;

b) Renuncia a quaisquer juros, multas ou outro tipo de penalidades contratuais decorrentes da
divida de capital objeto deste Acordo, e, em geral, 3 quaisquer prestacoes indemnizatérias
com origem nos mesmos creditos, salvo na caso d2 incumprimento deste Acordo por parte do
PRIMEIRO OUTORGANTE, ate a data indicada no ANEXO |IlI, na parte relativa ao

incumprimento,

¢) Declara sem reservas que todo o conteudo do presente Acordo corresponde 2 sua vontade
real e efetiva, determinada de forma livre, esclarecida e ponderada, sem constrangimentos e

imposigdes, com informaqdo do significado das respetivas clausulas e as suas implicagdes.

2. Na data do pagamento, e apds a concretizagdo do mesmo, 0 SEGUNDO OUTORGANTE da plena
quitagdo, nada mais lhe sendo devido relativamente 3 totalidade das dividas liguidadas a coberto do
presente Acordo.

QUINTA
(Dotacao orcamental)
As verbas que asseguram 0S pagamentos previstos no n¢ 2 da clausula 2.2 supra $do inscritas no
orgamento da Dire¢do Regional de Juventude e Desporto, no 2no ecendmico da sua exigibilidade
SEXTA
(N.2 de compromisso)

A este Acordo foi atribuido © n.2 de compromisso CY51420921 , conforme declaragdo de compromisso

que se junta em anexo e que faz parte integrante deste Acordo.

SETIMA
(Lei aplicavel e foro)
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REGIAQO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL

1. O presente Acordo rege-se exclusivamente pela Lei Portuguesa.

2. Todos os diferendos emergentes do presente Acordo devem ser dirimidos pelo Foro da Comarca da

Madeira.

Feito em duplicado, com dois anexas, aos 2 de dezembro de 2014 , ficando cada uma das partes em posse

de um exemplar

Pela REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

O SECRETARIO REGIONAL DO PLANO E FINANCAS

(José ManueIVen ra Garcds)

O SECRETARIO REGIONAL DA EDUCACAO E RECURSOS HUMANOS

Yevioms )

(Jaife Manuel Gongalves de F'reiras)

O DIRETOR REGIOWALDE YAVENTUDE E DESPORTO
o ¢ )

RS

cleto Méndes

O PRESIDENTE DA DIRECAQ

P /\

e —
e

,./

{Francisco Manuel de Freitas Gomes)

0O Vogal

e

(Pedro Alves Freitas)
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T ANEXO 1l

{Clausula 3.2 do Acordo de Regulariza¢io de Divida) ?t‘
Resumo:
Valor em divida 82.233,38¢
Redugdo acordada 9.669,21 €
Montante a pagar pela RAM 2 Entidade Desportiva 54.792,16 €
Montante a pagar pela RAM ao prestador de servigo- AGENCIA GUSTAVO &ANDREIA 17.772,01 €
Total a pagar pela RAM 72.564,17 €

Plano de pagamento:

’ valoremdivida | Data limite de
Data do % %
N.2 do documento Valor em divida Reducdo apos redugao pagamento/data
documento z

(valor a pagar) de vencimento
1402/11 29-09-2011 8.499,39 1.27491¢€ 7.224,48 € 31-12-2014
1402/11 29-09-2011 27.980,98 4.197,15¢€ 23.783,83 € 31-12.2014
1402/11 28-08-2011 27.981,00 4.197,15 € 23.783,85€ 31-12-2014
Passagens 2011 606,12 - € 606,12 € 31-12-2014
Passagens 2011 3.942,24 € 3942,24 € 31-12-2014
Passagens 2011 3.942,24 3 3.942,24 € 31-12-2014
Passagens 2011 ‘ ‘ 3.942,56 £ 3.942,56 € 31-12.2014
Passagens 2011 ‘\ 3.000,00 - £ 3.000,00 € 31-12-2014
Passagens 2011 { 838,85 € 838,85 ¢ 31-12-2014
Passagens 2009 | 1.500,00 € 1500,00€| 31-12-2014

L Total 82.233,38 € 9.669,21 € 72.564,17 €
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA SD
GOVERNO REGIONAL B(

ACORDO DE REGULARIZACAQ DE DIVIDA
(ARD N.© 2/SRE/2014)

ENTRE:

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA, representada pelo Governo Regional, através do Secretirio Regional
do Plano e Finangas, Dr. José Manuel Ventura Garcés, do Secretario Regional da Educagdo e Recursos
Humanos, Dr. Jaime Manuel Gongalves de Freitas e do Diretor Regional de Juventude e Desporto, Or. Rui
Anacleto Mendes Alves, com poderes para ¢ ato que decorrem do disposto do n.2 3 do art.®2 13.° do
Decreto Legislativo Regional n.® 14/2014/M, de 21 de novembro, adiante designada PRIMEIRO
OUTORGANTE;

E,

MADEIRA ANDEBOL, SAD, NIPC 511 144 741, com sede Rua dos Aranhas, 53 - 29 sala G, concelho Funchal,
neste ato representada por Alfredo Aires da Silva Gomes de Mendonga, Maria Isabel Santa Clara Pereira
de Scusa Ramos, com domicilio profissional na morada supra referida, portadores do Cartao de Cidad3o
com o numero 06050936 1 Z27 e 08466037 6 273, respetivamente, qualidade ¢ suficiéncia de poderes
comprovados pela ata de tomada de posse e pelo artigo 13.2 dos Estatutos, adiante designada por

SEGUNDO QUTORGANTE,
Em conjunto designados por Partes,
Considerando que:

A} A REGIAQ AUTONOMA DA MADEIRA detém dividas junto do SEGUNDO OUTORGANTE
referentes 3 subsidios e comparticipagdes, decorrentes de regulamentos ou de apoios ad hoc,

no montante de 148.522,64 €, conforme ANEXO | 30 presente Acordo;

8) A REGIAD AUTONOMA DA MADEIRA e o SEGUNDO OUTORGANTE pretendem estabelecer

um procedimento para a regularizagdo das dividas que a primeira mantém com ¢ segundo;

C) Ambas as Partes desenvolveram esfor¢os no sentido de encontrar uma solucdo para a

regularizagdo e liquidagde das dividas.
Assim,

Na sequéncia de negociacdes empreendidas entre as Partes & tendo em vista a regularizagdo e liquidagdo

das dividas acima referidas e melhor identificadas nos ANEXOS | e I, é acordado e aceite pelas Partes, e
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REGIAD AUTONOMA DA MADEIRA,
GOVERNO REGIONAL

pefo presente reduzido a escrito, o presente Acordo. que consubstancia igualmente um planc de
jagamento prévisto na Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, nos termos das seguintes clausulas:
PRIMEIRA
N {Ambito)
O presente Acordo tem por objeto a regularizagdo dos valores em divida do PRIMEIRO QOUTORGANTE ao
SEGUNDO OUTORGANTE, conforme ANEXO | ao presente Acordo e qgue deste faz parte integrante,
definindo os termos e condigdes de regularizagao dos mesmos.
SEGUNDA
(Valor em divida e valor maximo a pagar)
1. O wvalor total em divida do PRIMEIRO OUTORGANTE ac SEGUNDO OUTORGANTE ascende, nesta data,

2 14852264 €, conforme ANEXOD |, que faz parte integrante deste Acardo.

2. 0 valor mdximo a pagar pelo PRIMEIRO OUTORGANTE aoc SEGUNDO OUTORGANTE ¢ de 110.230,06
€, que incorpora uma redugdo do crédito detido pelo SEGUNDO OUTORGANTE, no montante de
38,292 58 €

3. O walor da divida mencionada no n.2 1 desta cldusula encontra-se devidamente autorizado e validado
pela Secretaria Regional da Educagdo e Recursos Humanos, através dos Servigos da Diregdo Regional
da Juventude e Desporto e pelo membra do Governo Regional responsdvel pela assungdo da despesa,
nas termos da legislagdo aplicavel.

TERCEIRA
(Plano de pagamento)

1. Sem prejuizo do disposto no n.* 3 desta clausula, a divida referida no n.2 2 da clausula 2.2 sera
regularizada pelo PRIMEIRO OUTORGANTE diretamente ao SEGUNDO OUTORGANTE, até a data
indicada no ANEXO Il, que faz parte integrante do presente Acordo, no qual se define a nova data de

vencimento dos valores em divida.

2. 0s pagamentos sao efetuados diretamente pela Secretaria Regional do Plano e Finangas, mediante
processamento por parte dos Servigos da Dire¢do Regional da Juventude e Desporto, gue dewverdo

assegurar todos 03 mecanismos contratuais prévios ans pagamentos.

3. O Clube autoriza a Direcdo Regional da Juventude e Desporto a proceder a transferéncia das verbas
que lhe sejam devidas no ambito do presente acordo diretamente para a empresa prestadora do
servigo, no caso das viagens e exames medicos desportives.

4. Os pagamentos mencionados nesta clausula ficam sempre condicionadas a apresentagdo, pelo

SEGUNDO OQUTORGANTE, dos documentos legalmente exigidos
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REGIAQ AUTONCMA DA MADEIRA

GOVERNO REGIONAL B;,

QUARTA
(Declaragdes)

1. Com a assinatura do presente Acordo, 0 SEGUNDO OUTORGANTE:

a) Declara expressamente nada mais ter a receber da RAM relativamente a valores devidos ate
31 de dezembro de 2011, referentes a subsidios e comparticipagbes, decorrentes de

regulamentos ou de apeios ad hoc;

b} Renuncia a quaisquer juros, multas ou outro tipo de penalidades contratuais decorrentes da
divida de capital objete deste Acordo, e, em geral, a quaisquer prestacdes indemnizatdrias
com origem nos mesmaos créditos, salvo no caso de incumprimento deste Acorde por parte do ﬁ/
PRIMEIRO OQUTORGANTE, até a data indicada no ANEXO I, na parte relativa a0

incumprimenta;

¢} Declara sem reservas que todo o conteude do presente Acordo corresponde 3 sua vontade
real e efetiva, determinada de forma livre, esclarecida e ponderada, sem constrangimentos e

impaosigdes, com informacao do significado das respetivas clausulas e as suas implicagdes.

2. Na data do pagamento, e apds a concretizacdo do mesmo, 0 SEGUNDO OUTORGANTE dd plena
quitagdo, nada mais lhe sendo devido relativamente 3 totalidade das dividas liquidadas a coberto do

presente Acordo.

QUINTA
{Dotagae orgamental)

As verbas que asseguram o§ pagamentos previstos no n? 2 da cldusula 2.2 supra <30 inscritas no

arcamento da Diregdo Regional de Juventude e Desporto, no ano ecanomico da sua exigibilidade.

SEXTA
(N.2 de compromisso)

A este Acordo foi atribuido o n.2 de compromisso CY51420926, conforme declaragdo de compromisso que

e junta em anexo e que faz parte integrante deste Acordo

SETIMA
(Lei aplicdvel e foro)

1. O presente Acordo rege-se exclusivarente pela Lei Portuguesa,

2. Todos os diferendos emergentes do presente Acordo devem ser dirimidos pelo Foro da Comarca da

Madeira
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-
REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNG REGIONAL

Feito em duplicado, com dois anexos, aos 2 de dezembro de 2014, ficande cada uma das partes em posse

de um exemplar

Pela REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

O SECRETARIO REGIONAL DQ PLANO E FINANCAS

4 A
(José Manuel Verftura Garcés)

O SECRETARIO REGIONAL DA/EDUCAGAQ E RECURSOS HUMANOS

Yonum /J;

(Jaime/anuel Gongalves de F

O DIRETOR RE

nffea%"?ﬁ'
Vz‘u._v_i /

Pelo SEGUNDO OURORGANTE

O PRESIDENTE IRECAC

\h_sl o
(Alfredo Aires ¥aSdva lomes de Mendonga)

0 Vice Presidente

lf@w?b V\j@ mﬁl va»OJ

(Maria Isabel Santa Clara Pereira de Sousa Ramos)
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BN
— W/&x,

(Cl4usula 3.¢ do Acordo de Regularizagda de Divida)

Resumo. ‘ /

Valor em divida 14852284 €
Redugio acordada 38.20258¢€
Montante 3 pagar pela RAM 2 Entidade Desporive 6457576 €
Montante 2 pagar pela RAM 3¢ prestador de senvico- AGENCIA GUSTAVO SANDREIA 3907211 €
Montante 2 pagar pela RAM a0 prestador de servigo- AVASAD 6.582,19¢€
TotalapagarpelaRAM _110.230,06 €

Plano de pagamento:

2m draiday LDAtA amte de
Daw 3o

N.2 do cotumentd Ha & Valor em diwda Redugdo 3p0s reducic pagamento/cats de
| (vaiora pagar) VensImento
(06102011 | 15.562.00] 13226.85¢€ na12018 |
06-10-2011 15.561,00 13226,35¢€ 3141
06-10.2011 ‘ 15 SFJ.DI’)i 55¢€ 311
Aprio Exames Madico Despo - Arp 2003 05-10 2011 964,25 1 3t12a0a
Apoio Exames Médico Desportivos 2007/2008 2 135,00 31-12-2014
Apoio Exames Médico Despertives 2008/200% - And 2010 2 SSS;J'JE 31-12-2014
Apoio Exames Médico Desportivos 2009/2010 - Ano 2011 1.809,50 31-12-2014
Passagens 2011 | 4,036,863 € 3112:2014
Passa C 12-2014
Fassage - € 12-2014
Passagens 2011 < 31 12-201¢
Fassagens 2011 | 4355 8% ¢ LY
Passagens 2011 4.065.13 c 3132
Passagens 2011 13.535.32 C 31-12.201
256/2004 Competicao europeia2000/2 ¢ 2001/ 17.523.78 2628 31-12:2014
257 04 Aquisicéo da sede B | \ 500,00 PRAS 0L 11-12:2014
[ Total 1a852264€]  38.292.58C  110.230.06¢ )
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REGIAC AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS E DA ADMINISTRACAQ PUBLICA

\ r T
\ - Excelentissima Senhora
/ \5 By, 2 Doutora Juiza Conselheira da Secgdo Regional da
17 Madeira do Tribunal de Contas
22 du li 2o.4°
3

Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.® 24

~”’2~I ) 9000-051 FUNCHAL |
oy

Sua referéncia Sua comunicagao de Nossa referéncia

2001 17H1/2015 Sec. Reg. das Finangas e da
Administragio Piblica
Gabinete do Secretario

saipa

. N.°:1.926 01-12-2015
AssuNTo: - RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2014.
CAPITULO VI - PILANO DE INVESTIMENTOS.

M'ﬁm},m» 2W5 -, f/oz Ain-ee,
Em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, solicito a Vossa Exceléncia que se digne considerar os
esclarecimentos, fidos por convenientes, s observagBes constantes do projeto de Capitulo Vi - Plano de

Investimentos, do Relatdrio e Parecer sobre a Conta da Regido de 2014, as quais constam no documento

que junto em anexo.

Comos methores cumprimentos, & Cepn, %a,«’f

Va

0 SECRETARIC REGIONAL DAS FINANGAS E DA ADMINISTRACAC PUBLICA,

/zf

-

Rui Manuel Teixeira Gongalves

Avenida Zarco « 3004-527 FUNCHAL « Telef. 281 212100 » Fax: 291 222139 = Contribuinte n°. 674001310

wWww_gov-madeira.pt/srpfi
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REGIAC AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2014

CAPITULO VI - PLANO DE INVESTIMENTOS

6.6 - Recomendagoes

6.6.1 - Acatamento de recomendagbes

Decorrente da implementagéo do PAEF-RAM, entrou em funcionamento em 2012, para efeitos de elaboragdo
do Orgamento da Regido de 2013, o SIGORAM - Sistema de Informagao de Gestdo Orcamental, sistema da
responsabilidade da Entidade de Servigos Partilhados da Administragdo Piblica, IP (eSPap), criada através do
Decreto-Lei n.* 117-A/2012, de 14 de junho, cuja missdo é assegurar o desenvolvimento e a prestagéo de
servigos partilhados no ambito da Administrag&o Pablica, bem como conceber, gerir e avaliar o sistema nacional
de ‘compras e assegurar a gestdo do PVE, apoiando a definigio de politicas estratégicas nas areas das
tecnologias de informac&o e comunicagdo (TIC) do Ministério das Financas, garantindo o planeamento,
concegdo, execugdo e avaliagdo das iniciativas de informatizagdo tecnoldgica dos respetivos servigos e
0rganismos.

A elaboraggio do PIDDAR de 2013 j& beneficiou deste sistema de informago, que resulta de uma réplica do
SIGO-SOE utlizado pela Administragéo Publica nacional, sendo que desde 2013 temos vindo a proceder a
diversos gjustamentos/imelhorias a plataforma disponibilizada aos servigos da RAM, de modo a que a mesma
reflita com maior exatiddo a realidade regional.

Este fem sido um processo evolutivo, sendo que a partir da elaboragdo do documento do PIDDAR de 2015, a
distribuico territorial dos investimentos é ja uma realidade, podendo ser observada no Capitulo 1. POLITICA
DE INVESTIMENTQS do referido documento, disponivel no seguinte enderego eletrénico:

hitp-/iwww.idr.gov-madeira.pt/portal/Conteudo.aspx iDMenu=3&IDSubMenu=36&Path=368jmenu=3

6.6.2 ~ Novas recomendacfes

O Tribunal de Contas recomenda ainda a0 Governo Regional, airavés da Secretaria Regional das Finangas,
que:

a) Quantifique o investimento previsto no PDES para o periodo de programacdo 2014-2020, em
obediéncia ao disposto no art. 59, alinea e), do DLR n.” 26/2003/M.

As politicas da Regido Autonoma da Madeira (RAM) tém beneficiado do Referencial de orientagdo do Plano
Estratégico do Desenvolvimento Econémico e Social (PDES), 2007-2013, um Documento elaborado em 2007

Avenida Zareo « 9004-527 FUNCHAL = Telef. 201 212100 « Fax: 291 222139 - Contribuinte n°. 671001310

www.gov-madeira.ptisrpf/
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GOVERNO REGIONAL
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no enguadramentc da preparagéo do ciclo atual de programagao dos Fundos Comunitarios. As perspetivas de
desenvolvimento desenhadas nesse Documento sofreram o embate da crise macroecondmica e financeira
internacional e com efeitos que atingiram profundamente as atividades da especializagdo econdmica regional
cujo crescimento beneficiara de uma ligagdo virtuosa & prolongada entre infraestruturas - construgo imobiliaria
- turismo.

As tendéncias persistentes de recesséo econémica (quebra de afividades e dos niveis de emprego, com
inversdo mais recente da tendéncia dos indicadores de rendimento per capita da Regido), viriam a acentuar-se
com o quadio de restrighes orgamentais decomente das condigdes impostas pelo Memorandum de
Entendimento entre Portugal e o Fundo Monetéric Internacional (FMI)/Banco Central Europeu (BCE)/Comisséo
Europeia e pelo Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro da Regido (PAEF-RAM).

Estes elementos contextualizam o passado recente e o presente da economia e das finangas regionais e
induzem um conjunto de condicionantes expressivas para o futuro da Regido, nomeadamente no horizonte
2020. Qualquer exercicio de prospetiva do desenvolvimento regional tem de calibrar os novos desafios e
necessidades de intervengdo para a RAM, sobretudo no quadro da Estrategia Europa 2020 e do papel das
Regites Ultraperiféricas (RUP) nesta Estratégia, com as limitagdes e os efeilos econdmicos e sociais
decomentes de um periodo particularmente complexo e prolongado e tendo em conia, ainda, a necessidade de
confrariar os sinais de esgotamento de um modelo de especializagao que necessita de diversidade produtiva,
com incorporagdo de conhecimento.

O PDES 2014-2020 & um plano de desenvolvimento econdmico e social de médio prazo que infegra:

a) Um diagnéstico de caracter prospetivo sobre a situagao sdcio econdmica da Regido;

b) Os objetivos que enquadram a estratégia de desenvolvimento a prosseguir;

c) As grandes linhas de atuagdo;

d) As medidas e agdes que deverdo corporizar a estratégia de desenvolvimento delineada.

Contudo, 0 PDES 2014-2020 ndo contempla um plano de financiamento indicativo, o que deveré ser objeto de
uma reavaliagao por parte do Governo Regional, no senfido de dar cumprimento ao disposto na alinea e) do
n.° 1 do artigo 5°, do DLR n.® 26/2003/M.

b) Respeite o disposto no art. 4°, alinea c), do DLR n.° 26/2003/M, que defermina que ¢ PIDDAR deve
articular-se com o PDES.

O PIDDAR de 2014 apresentava ainda uma estrutura alinhada com o PDES 2007-2013, ndo obstante o referido
plano ter uma vigéncia até 2013. Contudo, e atendendo que a maioria dos projetos de investimentos com
financiamento comunitario que figuravam no PIDDAR de 2014, estavam afetos a Programas Comunitarios
referentes ao periodo de programagdo 2007-2013 (chama-se a atengéo que esses Programas Comunitérios
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tém uma elegibilidade de despesas de 2007 a 2015), entendemos, salvo melhor opinido, manter a estrutura do
PDES 2007-2013.

Com a aprovagdo e publicagdo do PDES 2014-2020, a estrutura do PIDDAR foi adaptada, apresentando o
documento do PIDDAR de 2015 uma esftrutura alinhada com tal plano.

¢j O Relatéric de Execugdo do PIDDAR identifique as dotagdes finais por fonte de financiamento
{comunitério, nacional e regional), em observancia ao disposto no art. 26.% n°. |, da LEORAM, conjugado
com o art. 12°, n°. 3, da mesma lei.

Tomamos boa nota da recomendagdo da SRMTC, que sera acatada no Relatério de Execugao do PIDDAR de

2015. Remetemos de igual modo, em anexo, uma versdo atualizada do Mapa Vil do PIDDAR de 2014, com a
identificag&io das dotagdes finais por fonte de financiamento.

Secretaria Regional das Finangas e da Administragdo Publica, 01 de dezembro de 2015.
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PARECER E RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2014

%00 605 0 0 0 Q13rQdd 00 V101

605 0 o 0 |euci8ay SUBUl '€ 9TOC - £10Z  [euoiBay 31080 8121 ¥ 5019}V SO31AI8S SO(] GESEZIIEULIO| EEH0S
%T'S 9E¥T Tre'e Prachag oog'Ty 013r0dd 00 V101l
9%EYT TwET €79y [olviyad Jeuo|8ay ueUl ‘g /TOT - §10C  [euoIBay 340 sepesIs3 3 [euoiday 0e3BIQ BQ SOIIAIIS SO( OR3EZIEULIOJ| J 0RIEZIIBPOWN ZIE0S
%8TT 9.8 109 weT 0081 013r0dd 00 V101l
9/€ 105 0T 008'T JeuoiSay ueUl ‘€ /TOT - €10¢  [eu0IBay dA-9Y9 BI3UBPIS3IJ-3IIA BQ 933UIe9 0 olody 3( SO31AISS SOQ OR3RZIIBULIONI| 60E0S
%P'8T 8BT'STP LTL6S SE0'STE 8PLTER 0J]UQII3|] OUIBADD 3 BALEAS|UIWIPY OEIEZILIB PO PSO
%668 91896 S0l 099'9€T 00T’66 013r0dd 00 V101l
BI0'LE 98/16 8%#8'20T 000°05 Jeuoi8ay Dueuld '
B6L'65 6T0TE TIBEE 00C'6% 354 OEUUNWIOD DUBUIS 2 £TOZ - ET0C  |eudlBsy 1dv¥da 18207 3 21jgNd OBIRAISIUILPY BN [BUOISSOId OBIBWIOS 3 S0V #5F0S
%TTZ 9201 569 98¢'E 0052 Q13rQyd 04 V101
9¢0T 569 98C’E 00572 |euci8ay SUeUlS '€ 9TOT - ET0C  |euoiBay 31040 31310 ¥ G189,V |e0SSad 0 0IudwWec381ady 3 oBSEUIOS 0EP0S
%T'88 TV LE 00S°€eT 96 6ET 00£790T SOUBWNH $0S4N23Y SOpP OE3EZ|I0|EA 3 OEIEI ) END €S0
%565 600°2v9 G2£°608 TTT6SP'T 8¥¥"813 DAJIRJISIUIWIPY BLURLSIS OP DB3RZIUIIRON 2 DIUSWeDI IRty 850
%00 0 0 699°T 1051 Q13rQyd 04 V101
’ 3 5oy * . 9 0T0Z 80 0N918/84
0 0 69971 rost [EUCITEY DUELl € WIOC - V10T IEUoIsoy 380 aQ 0 8 [eoduia] o S8IURLI03C 9EE 43 BN SORIUODQ soueq 8@ cedeleddy 56605
%00 0 0 0r6's 0 Q13rQyd 04 V101
0 0 ore's 0 |euciSay Dueul "¢ yIOT - YI0T  |euciBay ER-Le) $8034 8( Jousdng wofesseq - eLIOg - ZOT 43 £LT1S
%0'0 0 o} 00Z'STE o} 013r0dd 00 V101l
e112J9Y - BLIBS B(Q OIMOIUY CLURS
0 0 ogzsie 0 |euol8ay Jueul g STOZ - ¥10C  [euoisdy ER-R0) .
©30.41 - OTT ¥'3 BN 31iedng aQ scanpy 3 sedlnelpiy susdessed 8 0BINOSUCIBY G9TTS
%0'0 0 o} 6/5°ET 645°ET 013r0dd 00 V101l
0 0 6L5'ET 645°ET |euoigay ueuld '€ ¥TOC - ¥10C  [euolSay ELRd) B1BY[ED - JBIN O WIPJel QY 05530y - £¢C 13 ¥ CII9DURIYRS SPNIel 96605
%00 0 0 TLPSTL 0ST'v1lE Q13rQyd 04 V101
0Olues ouod
0 0 TL¥°STT OST¥IE Jeuoi8ay DUBUl4 '€ ¥TOT - ¥10Z  |euciBay I¥a ,
- B1UCJ B ©23CeD 0 OIS OF 02T 43 BQ BWICLRIRld B WRFRUDIQ B 0DI043Y £660S
%00 0 0 8859 0 Q13rQyd 04 V101
105 ©Q BI04 - BPRQWO]
0 0 8859 0 |eucIday ueUlS '€ $TOT - ¥T0C  [BUOISdY 3Ha
- {oyleosed) WeBIeA BQ OIS ON 272 43 BQ @PN[EL 3Q OBIRZI|I(EIS] J 01UDWESUES /115
%00 0 0 FOSVI0T 000°000'T Q13rQyd 04 V101
o} o} BCEC98 o} NI¥0-04 OHEUNWO] DUBUlS T
0 0 94T7¢ST 000°000°T [eucIzeN Jueul T STOZ - ¥10C  [euoiSdy ELR) ede] /seqswoy - 20T 43 BQ SOINY A0 OBINISUODIY 3 SIPN[eL 9] 0eIez|IqelST #6605
%0°00T 0 w09 ¥¥0'9 o} 013r0dd 00 V101l
0 w0’ %09 0 |euoIday ueUlS '€ $TOT - £10C  [BU0ISdY 3Ha B9[] BQ 01131153 0 BPUN1SY S680S
%9'L 8¥8'6S ovg'ee 048'ETE 048°00% 013r0dd 04 W10L
2885 SL6'ST 96£°06 185°80T Jeuo|8ay DueUl ‘g
1A
9.6 5982 ¥L0'ETT 68C°T6T ¥3a34 OMEUUNWOD DUBUI 2 STOZ - ET0C  |euolBay 2397 !
eueyuaBuT 8 SOIRSUT B¢ SIelolRICqe] SapepIdede]) Se( CRBRZILISPOI J 034043y 97205
%S'S  LI8E Sev's 00v'86 006°02T Q13rQyd 04 V101
LIRE STr's 099°ty SE0LY |euoi8ay Dueuls g
0 0 OF2YS S98°EL ¥3Q34  OHEIUNWIO) Dueuly 7 STOZ - ET0C  [BUOIB3Y 2341 e150j0139 ] 30 013U9]) 0 5e3130J0B3|N SIPEpIdEdE) SeQ OR3LZIUIIPON I 034043y §¥20S
%0'0 0 o} Lot 000°000'T 013r0dd 00 V101l
0 0 0 0 Jeuoi8ay Dueuld '
0 0 EEVEC 0 NIY0-24 OMEUNLICY JUBUl "7
[0S (] E1UO{ - ElIBIEY
o} o} 6E8'96T 000°000°T |EUCIZEN DUBUIS 'T STOT - £10C  |euoiBay 3¥d

1§ SON ‘2T 43 ¥ 504190URIGOS SapN[e | 500 ORIEPIIOSUSD TZE0S
%126 0 £99'89 YELDL 1.0 013rQdd 00 W10L
©104 8 B1I1BS BQ OIS - 09T 13 BN 3L10dNg 8Q SO.N|y

X . ¥ euciSay Dueuld - euo|da:
o £9989 vELOL 1.0 |euoi=ey '€ YIOZ - €10 |euolsod 380 1 5B194d SBIPAJ B SIUS - 0ZT 43 BN 8140dNnS 30 04Ny 8 GBIRPUNH 87 0310,9Y OTEOS
'23X3 LETLINELV olELHUNWOY OlUBWEPUEUlY wig ouy
N v¥s3dsia A (DI Ee] TYRINI oHquy rdsay "prug
Ia souy ojody saluod 012)U] DUy ~ so13lo.d f epipaN / eweidoid f owsweledsg

YXYL 0gin2ax3 oyivioa o333loag ogdeunoju|

s0.n3 Bpepun

ojuawWeluE Ul 3P 593U04 3 50313[0i4 ‘sepIpaly ‘seweldoid 1od ojuswiisany] - [|A edejy

242 ANEXO



%06 6LV EVT [doi: yan SL6'ET SI6°ET 013r0dd 00 V101l
3 e 44 2097Ct SL6°ET SL6°ET |euol8ay ueUl '€ $TOT - £10C  [euoiSdy 14a |5 0Q BIUO EQ OIIUNP® ST£0S
%L'66 8ETITET E9TSEY S05°9EY S0S79EY 013r0dd 00 V101l
8ECITET €9TSEY S0S'9EY S0S9EF |euol8ay ueUl '€ $TOT - £10C  [euoiSdy 14a 50007 8Q eleWED 8Q PN Y7205
%0°00T 990 ¥hir L61°89% 861895 o} 013r0dd 00 V101l
990" Fh ¥ 161895 BE1'895 0 |euoIday ueUlS '€ $TOT - £10C  [BU0ISdY ais epel.duil eq ordeZIBUM - [EYDUNY OQ 0110 00 OBSIBAUOIIY S£505
%TES 6P IHE'9 €19°S0L°6T SPO'STOLE LV8 0RO EE 12207 3 [euD39Y OJUSWIA|OAUISIQ OB OjodY PED
%Z'ES €6V VY69 €T9'S0L°6T SPI'STOLE LVE0BO'EE opeug)|inb3 [B}401143 | OIUSWIA|DAUISIT TSO
%0'0 90T°989 o} 000°s8 000°s8 013r0dd 00 V101l
901'989 0 00058 000°58 |euoigay ueuld '€ FTOC - €102 [euolSay 1¥a 05013119y OlUOWIIEd ¢ OBIRAOUSY J OBINIISUCD Y Olody 61205
%00 907'989 4] 000°58 000's8 050131|3Y 3 |ean3 N3 OlUOWIIIEd OP OBIEIYI|ENY 3 DEIBAIISUO] G20
%0'0 907989 Q 000°s8 0go's8 OluQwliIEg 3 BANYND OSO
SYINYNI4 3 ONV1d OO TYNOIDIY YIHYIINOIS br
%68 €99'890°CTF  PEQ'9ET'ETT Yib'20E’E8T ELITLLVLT OININV1dYdIa 0d V1oL
%00 0O 0 000°0S 000°0S 013rQdd 00 W10L
0 0 005°L 0052 |euciSay ueul g
o} o} 00S"t¥ oos Ty SO¥1NO OMELUNWIOD DUBUIY T STOZ - ¥TOT  |euoiBey Jal B31UDD | BIDUBISISSY - OBISE9 ¥ O1ody BININISI 29605
%L'85 9TT'6T §8L7C 00T'LE 00T°SE 013r0dd 04 W10L
000°ET 0 §95°¢C S95°C |euolgay dueuly g
9179 §82°1¢ SESPE SESEE ¥3034 LIIUNUIOY DURUY 'Z STOT - 10 |euo(3ay 3al We13p| 0 OBSRULIOJ| OPE.ISIIU| BUIAISIS £0/0S
%6Ty  TIE'60T 0867 LE6VLT 000°6ST 013r0dd 00 V101l
BL6'CT 090°'T L0B'6T SLBET |euoiday
¥£6'96 0e6'EL SCI'SPL SCL°SYT ¥3034 OELUNWIO] DUBUI 2 STOZ - ET0C  |euolBsy 3al B2IUZD | RIDUSISISSY [EUOISSY BAIINPOI] IPEPIAIIDY SOA HURDU| BUISISIS 90205
%69€ LIT'6CT P9L'96 F4dura:r4 [alihss 4 74 DJUIWAOAUISIQ OB Ojody AP sewelSold Ip O[040 3 OIS 850
%0'0 0 o} 49999 £99°99 013r0dd 00 V101l
0 0 000°0T 000°0T Jeuoi8ay Dueuld '
0 0 19995 29995 Fleriiple) OMEIUNWIO] DUBUl 'Z STOZ - ¥T0C  |euolgsy 3al |euoieusuel | 3 [euolSay-191u] oedesadoo) 0123(01d 9605
%00 0 0 000°0T 000°0T QL3royd 00 vLloL
o} o} 000°0T 00001 |euci8ay SUeUls '€ 9TOT - ET0C  [euolSay 303vdd 839e1( - BUIIX] OESeI8d00] 80 S905Y 9TP0S
%0'0 0 a 199°9L £99°9L |euoiday ogdesadood 150
%982 L2T'6CT 9L'96 669°8EE £9£702€ |euoi3ay-433u) 0g3e13d00] SO
%Z0¢ 0 JAA A 4585785 000708 Q13rQyd 04 V101
o} L2176 L5585V 00008 |euci8ay SUeUls '€ STOT - yT0C  [euoiBay d34d 5031|qNd s01us Weding 3 selqQ 9Q S031AISS ‘$aQ30Y SBINQ EV0TS
%966 086'8¢T O0BE'EES ¥85'SES 0 013r0dd 04 W10L
086'8¢T 0BE'EES ¥8S'SES 0 |euoigay ueuld '€ FTOC - €102 [euolSay d3yd $02119nd soluswedinb3 3 sOIR1IR3 30 OBIRIBUIG E0F0T
%0'€9 086'8¢T £017929 TPTP66 000708 $02]|qNd so3uswedinb3 3 S0P 3 AP 0g5e|9powWIY 3 OEINIISUD) 9SO
%0'0 0 o} ) o} 013r0dd 00 V101l
o} o} ) o} |eucigay SueUls "€ FTOT - ET0C  |eUOIBay pER 5811 0Q OE3RZIUIBPON £7£0S
%EOT 65¥'91C 6187CT T60%CT 000°0ST 013r0dd 04 W10L
989°ECT €61 ¥L9'8L 0057ee |euolsay e
€LLT6 96801 LLP'SOT 005°£ZT ¥3Q3d BUUNUIOY) DUBUY T ¥TOT - €107 [euciBay Sdvdd sdeiq - Wey pues|-1@IUBLIWIBACY 3IUCIIIB|T SOL0S
%0'8T  BET'96 EITLT 8¥9'56 BY9'LT 013r0dd 00 V101l
BET'96 ETTLT 8r9'56 8¥9°£LT |euolday ueUl '€ 9TOT - £10C  [eu0lSdyY d09dddd 19nd SeJQ 3 SO2IAIRS 50 OB2EZREWIIOLU| 3 OBDBZIUIBPON T/%#0S
%EFY 657706 £057Ce SLE6VE 000°SLT Q13rQyd 04 V101
|deig-sopeiuawa|dw er so3alas soQ celezilenly 3 ceSUelNuUe eng
65206 gosee SLevE 000'54T [euoifay uBul '€ 9TOC - £10Z  [euaiBay 1IRa ¥ OWOD Wag "0jusWes ey ,/[oAUSSI(-IUSWIBUIBA0E] OF [0AUSS3( J 0B30WOId 09705
%6'c 607 ot s 000°s Q13rQyd 04 V101
607 [dora wes 000°S |euciZay Juel ‘€ 9T0T - €10 |euoiSay 303vdd 929e1Q ¥ SOI8JY SO3IAISS SO0 OBSEZIIBULION| OFP0S
%8TT £058 LET'Y VLT8T 0ooog 013r0dd 00 V101l
€058 LET'F ¥LT'8T 000°0E |euoigay ueuld '€ 9TOC - €102 [eu0ISay 31044 2104 BQ BARRIISIUIWRY QRIRZIVIBPOIN I 9PERIEND SER0S
eV E] $340UIIUY olEHUNWO) OlUBWEPUBU I w4 ouy
N ¥s3ds3ia A (DI Ee] TYRINI oHquy -dsay "plug
Ia souy olody s31uU0q o12)uU] DUy b so1alo.d / epipaN / eweidoid f owsweledag
vxvl ognaaxg oyivioa o3a8lo.d oeSeunoju]
s0.n3 BpEPIIN
ojuaweldueul4 sp s33U04 3 5013[01d ‘SepIpaly ‘seweldold 1od ojuswIsSaAL] - ||A edely

ANEXO 243




PARECER E RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2014

%1'8C

%00

%0°00T

%0'00T

%0'00T

%0'00T

%0°00T

%0°00T

%0°00T

%0°00T

%0°00T

%0°00T

%0°00T

%0°00T

%0°00T

%0°00T

%T'E9

%E'EE

%8'se

23X3
ia
YXYL

oo o oo

BIG6TIT
819°61T
BEG'S9T
8£6'99T
SECT9T
SET9T

v9L°8TT
¥9L'81TT
S8OFLT

SBOWLT
9IIF E8Y
9TF ERY
290°'%%9
£90°v¥9

8FF 98¢
BYF'98E
PrETTY

PrETIE
£ES'TIE
28ST9E

14954
1495
0LT°9%E

0LT'9%E
008'8¢E
008'8ZE

00000T
0o0'00T
¥£5'006
¥/5°006

0

64T°ES

6LT°ES

E16'EST

ET6'EST
SAIOUIIUY

souy
oginaaxy

s0.n3 Bpepun

0
£€9969
££9'965
0

0
1607

160y

68 VLT

685 7LT

Trs'E69

TPSE69

LESGLY
LES6TY
85¥9¢

8S¥9E

T¥8968

TrR'S68

PTOLET

¥1O0°L6T

LPTT9TT
LYTT9TT
LIT658

LTS8

000052

000052

6TT'6T
61161
LEOYES

LEO¥ES

WTreL

WTreL

0009TZ
00051
6E6'0E9
0

6E6'0E9

CIRSHT

TI8SYl

6¥579S

6YS 795

v¥s3dsia

000°520'T 000°570°T Y3034
£8E'SCLT EBESTTT
£8£'571°T £8E°52T'T
000°0ST 000°05T
000°0ST 000°0ST
SC6°0% G607
STE0F STE0Y
06SvLT 065 VLT
065%LT 06541
S¥SE69 SYS'E69
S75E69 575569
0FS'61Y OvsS'6Tw
0rS'6lY 0¥561Y
099 09%v€
097'9¢ 09FvE
S78'568 S¥8'568
S¥R'S68 SY8'S68
ST0°26T ST0¢6T
STO°461T ST10°26T
0ST19TT 0S1'19T'T
0ST'19TT OST'T19T'T
082'658 082658
082'658 082658
500°052 5007052
50005 50005
0z1'6T 07161
0z1'6T [oradis
070765 070765
070" %65 070765
0STHTL 05T L
052922 osTvTL
000°512 000°05T
000°s1C 000°0£T
000'866 000°000'T
0 0007000
000°866 o}
0TS /5% 01525y
0TS LEV 015260
SET096'T 07€'586C
SEC096'T 0CE'S86'C
oleHUNWIO)
VaIn{dod TYDINI
ojody
ovivioa

1IETUNLIOD DUBUL

|RUOIDEN DUl *

JeuciSay ue

Jeuo)8ay -

Jeuci8ay ueuly

Jeuo|gay Due

o

Jeucigay oue

Jeuoigay -

JeuciSay ueuls

Jeuoigay ue

JeuciSay ue

Jeuci8ay ueuly

Jeuci8ay ueuly

Jeucigay oue

|euolSaY Dueu)

|euolSay oueul

|eucigay -

Jeuoigay -

[eUSIZeN

|eucigay -

JeuciSay ue

opuaw

ueuly

saruoy

o33alo.d oeSeunioju]

o

o

o

o

o

o

o

YI0C - #10C

T ¥T0C - ¥102

YI0C - #10C

¥L0T - €10¢

€ YI0C - ET0¢

¥L0T - €10¢

Y10 - €10¢

¥1OT - €10C

'€ ¥10C - €10C

¥1OT - €10C

Y1OT - €10C

€ YI0C - ET0¢

€ YI0C - ET0¢

€ ¥10T - €10¢

€ ¥T0T - £10C

€ ¥T0T - £10C

'€ ¥10C - €10C

€

‘T ST0C-£10C

'€ ST0C - £10C

'€ 910C - £10C

w4 ouy
op)u| ouy

|euoiBay

|euoi8ay

|euoiBay

|euoi8ay

|euoi8ay

|euoi8ay

|euoiSay

|euoiBay

|euoiBay

|euoiBay

|euopen

|euoi8ay

|euoi8ay

|euoiSay

|euoi8ay

|euoi8ay

|euoiBay

|euoiBay

|euoiBay

|euoiBay

ouquy

JNS

INQZads

JNS

140

140

140

14¥a

14d

140

140

140

140

23S 8v9

14d

rdsay "prug

elfouBel BIUIND Z0TTS

013r0dd 00 V101l

SEWIIHELA SEININISIRIU| 90 OR3RI0dNI8Y 92TTS

013rQdd 00 W10L

euad aq endy ag oancdsaq snbied 00TTS

013r0dd 00 V101l

TLOZ/MS/TT - d - 91UIDIA OES - [e[UBIE] 0 BPUNIOY J SOIPGUIOY

50 OPRIIPI 841U7 'SEN8I4 8 9y OEOT EPE.IS] BQ OEJEIUBWIIARY T OBSeD 1 jenbay 08205
013r0dd 00 V101l

TI0T/HS/1T

- ﬁ—( - 31UBDIA OES - Cl0d O] EPEAST J SEdI8lI84 341U] “IA'J B] Omuj‘_um—‘_ou 6409
013r0dd 00 V101l

2T0T/HS/0T - dv - ey

- BY|| BQ OQWIOT O SOUIB|OIA SO BACD B N "J BQ Omumw:&ﬂ:)m& 3 Ou-._m—.r_mmhm_( 8209
013r0dd 00 V101l

IS - OGS OIUBWIENMIY T2205
013rQdd 00 W10L
T10e/45/8

- dy - BARIG RIBUIY - BIOIN BIPA / CUBIOW [RUIDIUNA BPEIIST BQ OBSNASUGD 04205
013rQdd 00 W10L

TT0T/1Hs/8 - dy - eneag

BB - 0JI34eg I CUBIGIA ‘CAIBYUId BIUCH BQ SOIIS SO 1UT "IN T BQ OBINAISUOD 6905
013rQdd 00 W10L

T10e/i8/€

- dy - IUOIA - SOUIPWOY SO [BAINT OF 50134d 500 OYUIWE) 0g 0IUBWEIUO|0ld 25205
Q13rQyd 04 V101

TTOT/MS/E - dy - OF B16D BQ SIBUNL SOQ ClUBWEIOYIBIA 95/05

013r0dd 04 W10L

21oz/ds/e

- ﬁ_< - oyuleln OES - oxieg 8Q mmﬂmhﬂw_‘d,c SeQ cyulwe) oQg Ou-._m—.r_mmhm_( €5/08S
013r0dd 04 W10L

TTOT/MS/E - dy - BINEY - 0A0d eQ

Z102/115/€- dy - 0e3U0D OBS - SIAIN SB( OYUILUE] OY OPE.LISS 0( 0SSIDY GAON 15705

013r0¥d 00 TYL0L

TT0Z/HS/E- U - OIQIUY OIUES - I 0ISEA O SIPEPINIAISSIOY SEAON ESL0S
013r0¥d 00 TYLOL

TT0Z/M8/ €

anga.4 ¢ eunr eq mwmum_mkwc_ SBAON ¢5709
013r0¥d 00 TYLOL

dy - Q1pgY 001d WIPIEr Wo) 0Ipad 08S 30

TTOZ/MS/T - dy - e1ay|e] - eIn8NoLY 0Q E[aJ8| BAON Y 05530Y OAON 15205
Q13rQyd 04 V101

we1spy v wo) cedessdoo) aq eweldold v£/05

013r0dd 04 W10L

sielodwis | soldiduniy soy olody 8205
013rQdd 00 W10L

N1 BIUES 37 NIN® £2/05
013rQdd 00 W10L

BARIGZ BJIDLIY BQ 14

NN 92205

so13lo.d f epipaN / eweidoid f owsweledsg

ojuawWeluE Ul 3P 593U04 3 50313[0i4 ‘sepIpaly ‘seweldoid 1od ojuswiisany] - [|A edejy

244 ANEXO



%L'67  999'7EY'CT
999°7€9°ZT
0
%5'88  LPB'STLIET
%628 PBE'E0S 9ET
%219
%0'0
%0'0
%0'0
%0'0
%0'0

%00

%0'0

cCoooo0o0oO0OO0O0OO0O0O0O000O0

o

%00

%00

%00

%0'0

%00

%0°00T

HTTY

coocoooooo0oo0o0oo0oaoa

%00

o

%00

%0'0

%00

%00

%00

%0'0

coooocoo0oooo oo

D3k sasousuy
1a souy
VXYL 0g3nax3

50413 BpEPIUN

SO00'EEL'6
EBYCCL'6
[443
L9L°609°LPT
TOTVLT'6VT
SESLSEL
SESLSEL

o}

cooocoooo0oooooo0 oo

o

cocooocooooo

£9195%
£919S1
06T°£50C
06T°£50C
0

a

cocooocooooo oo

¥s3ds3ia

L¥8'0L5'6T  000°005°CT
ST6'SIOST  000°005°CT
TE6VSSY 0
645°0L8799T POT'LELTST
6LIVEIEIT  VITELTHST
000'000€T  000°000°0T
000'000ET  000°000°0T ¥3034
0Sv'4T [l -wird
0sv'22 ol
07418 0TL'TE
0zLTE 0TLTE
0ST'6 0sT'6
05T'6 0ST'6
09981 099'8.T
099°'8LT 099'8LT
QETELL QECTELL
0ST'ELL 0ST'ELL
000°S2 0
000'S2 0
0¥9°9ET 0P9'9ET
0¥9'SL 0v9'5L
00019 00079 ¥3034
15268 £52°68
1£2°68 15268
08606 08606
08606 08606
099°E 099°€
099°€ 099°€
0 086°0T
Q 086°0TF
£TH'OvY 0
£TY 0Py 0
591957 S9T°95
S9T1°9SY S9T'9Sk
000°000°S 000000
000°000°S 000000 NIYD-D4
77506 £S6'6TT
¥25'06 £56'6TT
00v'vT 00v"7T
00v've 00F¥T
00s'16 00516
00516 00516
000°'08T 000°08T
000°08T 000°08T
00655 00675
006'%5 00675
S89'TYT'T 0
S89°TPCT o}
094°650°C 09£°650C
092'¥E0'T 092°vE0'T
olEHUNWOD
A (¢ DIE[#e] TYDINI olody
oyivioa

JeuciSay Jueul '

|eUciDe DUBUL T

EIUNLICY DUE!

o

|euoIPEN Jueul ‘T

JeuciSay ue

o

|_UOIDEN "Due

=

Jeuci8ay Jueuld ‘g

=

|_UOIDEN "Due

Jeuc8ay ueu}

o

|euolSay Dueul g

LIBJIUNLICY DUBU}

T

|euogay oueul ‘g

Jeuoi8ay ue

o

Jeuoigay -

o

JeuciSay Jueuld '

Jeucigay ue

o

JeuciSay Jueuld '

EUUNWIOY Jue

[

Jeuoigay oue

on

JeuciSay Jueuld '

Jeucigay oue

o

JeuciSay ue

o

|euogay oueul ‘g

o

JeuciSay ue

Jeucigay oue

olUBWEIUBUlY
sa1U0q

o3a8lo.d oeSeunoju]

STOT-€10¢

YI0C - #10C

10T - #10¢

YI0C - #10C

¥T0T - ¥10C

YI0C - #10C

¥T0T - ¥10C

YL0T - #10¢

YL0T - #10¢

10T - #10¢

Y1OT - ¥10C

10T - #10¢

Y1OT - ¥10C

10T - #10¢

Y1OT - €10C

10T - #10¢

¥T0T - ¥10C

Y1OT - ¥10C

10T - #10¢

Y1OT - ¥10C

10T - #10¢

Y1OT - ¥10C

wid ouy
o2)u| ouy

|euoiBay

|euoiBay

|euoiSay

|euoiBay

|euoi8ay

|euoiBay

|euoi8ay

|euoi8ay

|euoi8ay

|euoiSay

|euoiBay

|euoisay

|euoiBay

|euoisay

|euopen

|euoiSay

|euoi8ay

|euoiBay

|euoiSay

|euoiBay

|euoiSay

|euoiBay

ougquy

d4d

Yal

INQZads

NWQS

INQZads

NWQS

INQZads

23S 9v9

Sdas

Sdas

Sdas

Jns

AWns

Jns

[« 3

NWAs

WOZads

NWAs

Sdas

¥al

-dsay "prug

013r04d 00 V101

ses

Ng SEININNSSELU| ESTOS
SPEP|IGOIA EP 034040y 3 SEUIDINT 3 SEUITIU| SIPERIIGISSIIY SEP ELIOYISIN TS

$OAIS|0D SOUBWR Nk 3 BANIAJISIBU] 250

013rQdd 00 W10L

{49p8d) UBIY O ONGUIY ON SOLIETIUNWIO) SOPUNY 8(] SEIDUSIBSUBL| 99605

013r0dd 00 V101l

SEPNIA SB( BSED - $3LIY SBQ 0AU3) STTTS

Q13rQyd 04 V101

ZIUO ©11Gd OQ BN 3IUs4 BOTTS

013r0dd 00 V101l

oxleq aQ Jednn oQ 9192€ed L1115

013rQdd 00 W10L

[ere o( Jesujeg oxa|dwio) 90TTS

013r0dd 00 V101l

BUIBPEIN BQ 0ANIOdS3] 041U3) 0ZTTS

013rQdd 00 W10L

welspy ¥ wo) oedesadoo) ag eweldold 99115

013r0dd 00 V101l

21UaAj0AUT BRI J BURlEG 0D1JIp] OQ OB5ED

|lenbay 3 cede

\eay - eueleg $TTTS

013r0dd 04 W10L

eleld $01I0dsaQ CIpeISI TITTS
Q13rQyd 04 V101

A BPIY CIT1S
013r0dd 04 W10L

o3ue) og 01ud) €0TTS

QL3royd 00 vLloL

epeleadw3 eq oedezijeuld - [BYoUN4 0Q 0116d TOTTS

013r0dd 04 W10L

anbuedenby £7£T15

Q13rQyd 04 V101

CTOT/HS /v - dy - 0JWIE - SOSOIE - EPE3OY B( 0qUIoT Oy 0g5e8IT 65705

013r0dd 04 W10L

{140d) UBID O( OUGWIY ON SOLIELIUNWIOY SORUNS 8( SEIDUIBSUR| 29605

Q13rQyd 04 V101

50514

2.0uJ 05592 8 J SOLIEIIUES (] SOIIINN SOACN 8( CE3NJISUOD - OJIYIBIN UINICH 66015
Q13rQyd 04 V101

BUBIUES 8( GIIAD 01IUBD YOTTS

013r0dd 00 V101l

o8ied 0Q BIUCq B 9|09 B0 odwe) TZT1S

013rQyd 00 V101
ews) snbied pETTS
013r0dd 04 W10L
owsdwed snbled ETTTS
Q13rQyd 04 V101
weidod 5013(01d 8¥TTS
013r0dd 00 V101l

BABPEIA BQ O

Qo/edoay

so1alo.d / epipaN / eweidoid f owsweledag

ojuaweldueul4 sp s33U04 3 5013[01d ‘SepIpaly ‘seweldold 1od ojuswIsSaAL] - ||A edely

ANEXO 245



PARECER E RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2014

%99t

%6°9E
%S'TE
%0'0

%00
%00

%0'0

%¥'CS

%I'TT

%T'66

%E'0

%9've

%0'85

%P'TS
%8S
%67,
%02
%208
%263

%T'T9

%968

%00

%00

%9'SS

%9'E6

23X3
ia
YXYL

J¥A: 04
oL
SL6°E
v80°LT
aLz'es9

coooooooo

a

807 6§
BOV'6E
SCT'EE
867
st
VBT V86
¥ LT
T¥9'9£8
0¢8'6
ELVT
LVE'R
LEL990'T
0

o}

0/0'0T
0/0°0T
0L0°0T
L0890 T
60T

60T

516

60T°07
60T°0F

S0Tce
s0T'cE
o}

BES'LL

I8T'I60°7CT
T8T'T60'¥2T

S340LIIUY
souy
oginaaxy

s0.n3 Bpepun

#90°9
#86°C
180°E
Log's
€€59'869

oo ooooo

£26YT
£T67L

€26°PT

LTEGT
L1E6T
/8T
TE¥
EVPT
T9STIBTT
YETLLT
8ZEY00T
6TC9ECT
EEV'S8T
98£'050°'T
CLE'GEY'T
PEOT
¥EO'T
926'LE
926LE
TI6°6E
9S8 VEV'T
6YR'EET

6VREET

009'955
009955
8¥07L8

8¥0'7L8

ocooooo

L6b'P9S'T

T9.'9L8°LET
T9L'9L8LET

v¥s3dsia

000°ET 000°ET
6682 06T
10T°S 0S0TT
0£5°22 ogs'ee
82L°9Te"2 SSPERS'T
Q v89°0L9
0 89029
[ v89°029
70297 00009
02 9% 00009
S02°8% 00009
S02'8Y 00009
005'82 00002
005'8T 00002
606°22T 000°0FT
9LYET 9Ly'6T
9LY'6T 94¥6T
9£Z'0T0'T 000°T09
9/8'9€6 0S1°06
09E'EL 0S8°0TS
09T V85T 000°SSE'T
¥29'LET 052°€0T
9E5'9VET 0S2°TSTT
£98°26TT 000°60T'C
0EG'6TE 0SE9TE
£66°218'T 059262°T
SEL'IVLY IUP80'Y
005°E 005°E
005 005
00025 000°0§
00025 000°0S
005°s5 005°ES
YrT'STE Y 099°8V6'V
000°05T 000°5.
0000ST 000°SL
000'0T6 000°0T
000016 000°01
000'526 000°SL6
000526 000°5.6
00T'ZSE 00T°££9
00T'CSE 00T¢sE
0 000°58¢
00022 000°682
0002 000°£2%
Q 000729€
00T'pT8'2 00T°980'2
CELEET LV POTLETEET
TEL66TLYT  BOTLETGET
VaIn{dod TYDINI
ovivioa

¥3d34

Y¥3d34

so¥1na

Y¥3a34

Y¥3a3d

¥3d34

olELUNWOY
ojody

JeuciSay
OLIEIUNWO)

Jeuocigay

JeuciSey

Jeuoigay

JeuciSay

Jeuocigay

Jeuocigay
OLIEIUNWOD

Jeuocigay
OLIEJIUNWIOT

Jeuocigay
OHENUNWOD

Jeuocigay

Jeuocigay

JeuciSay

Jeuocigay

Jeuocigay

Jeuocigay
OMEUUNWODY

JeuciSay
OHEJUNWO]D

Jeuocigay

Dueuly

Dueuly

“Jueuld

Dueuly

“Jueuld

Dueuly

Dueuly

Dueuly
Dueuly

uBUH
Dueuly

Dueuly

“Jueuld

Dueuly

Dueuly

Uy

Dueuly

“Jueuld

3Ueul.

“Jueul

Dueul,

Dueuly

“Jueuld

oluswepueuly
saruoy

o33alo.d oeSeunioju]

o

T ¥10C - €10C

€ ST0T - £10C

'€ 910C - £10C

€ 910 - £10¢

€ 9T0C - £T0C

'€ ¥10C - €10C

€
T STOC- 10

on

T STOC - £T0¢

o

¢ ST0C - £10¢

'€ ¥10C - €10C

£ 9T0C - ET0¢

€ VIO - £T0C

£ Y10 - ET0¢

£ ¥T0T - €102

o

STOT - €102

E
T ST0C - £10C

'€ 620C - £102

w4 ouy
op)u| ouy

|euoiBay

|euoi8ay

|euoiBay

|euoiSay

|euoiBay

leuopen

|euoiBay

|euoisay

|euoiSay

|euoiBay

|euoisay

|euociSay

|euoisay

|euoigay

|euoi8ay

|euociSay

|euoi8ay

ouquy

3¥d

ddd

Eb2le)

ELE]d

EL]

ELEld

WYY LYd

d4d

INVYIY LYd

WYY LYd

WYY Lvd

235 av9

rdsay "prug

Q13rQdd 00 V101

JBWEIBIA - SO311511815 SOPEPEIAIA 3 SOpeQ 8Q opeldalu] ewslsis TOS0S

|euo|day ogiesadoo) /50
|euoi3ay-433u| ogieadoo] 550

013r04d 00 V101l

oluowlned og oe3eZI(IHEIUSY I OBJEZIIBUOISRY ‘OBIBLIBIUSAU| ¥STOS
39p opde|ppoway 2 0EINIISUD) 950

Q13rQyd 04 V101

|EIUBWIN3C( CB1S8Y 6/ T0G

013r0dd 00 V101l

|[euQpnu3su| 31S 9/ 105

013rQdd 00 W10L

J OIUBWIPUSTY B( OBISAY B( BUISISIS §LTOS
sesaidwil a SOEpepIy
130 3 og3eayl|enY S50

QL3royd 00 vLloL

$G2IUCI19|9 mﬁu_\ﬁwm 8 EWIoleIeld 0£905

013r0dd 04 W10L

eiads] a( sey

B DLUSWIPUILY OP BLIOY|3IN 3 SO]|qNd SO3IAIIS SOP OE3E:

|euoiFay OUIBACD O( SO3JAIBG 8 BULICJEIR| - WEJACD @SIZIAIBS £9505
013r0dd 00 V101l

|euoISay ouI3A0G 0 B3IFO|0UI3| SEININIISIRLU|-WEIA0 @1 T9505
QL3royd 00 vLloL

|euciZay OUIRACS C(] SEPEIIIUN SROIBIIUNLICT 3 BWSISIS - WRIACD®@IN #2205
wpy 0B3E2ILIBPOIN PSO
QL3royd 00 vLloL
se3ueuld 8Q [euoiSay og3aadsul eQ SOIPEND SGQ OESEWI0L 09905

013r0dd 04 W10L
JeaQ e [BOSSad C( oBIRWICH /TT0S
SOUBWINY $0SIN28Y SOP OE3E2140[EA 3 OE3EII[END €50

031UDJ13|F OUIIADD 3 BAEALS!

0p 0g3ez)UI3POIN 3 D1USWEDS3adY B850
013r0dd 04 W10L
62 caBuer
8 T£ eny v OPEZIeI0] GIIPI 0 I 0X8uy oQ ceSessdnoey 8¢ epelssdwl £/0TS
013r0dd 04 W10L
SE2I|GNg SRININISIRIU| 3 OJUIWeY3a.3ady I 0RJRZIUISPON T/805
Q13rQyd 04 V101
YL
375 55'N SN 8 OBOT BNY ¥ CPEZIEICT CILIPT o( CR3R1NIgeY 3¢ epelaudwl 76205
QL3royd 00 vLloL

1p3 00 oe3RLI|IGEDY 8Q BpELBJIWI ££/05

013r04d 00 1v10L

S1UBIIA NBSHIA 01|

*TZ5'N ‘OlIBUIWSS 0 BNy O1IS O131)Ip3 ©Q oe3elligesy aq epelsidws 5g/05
sojuawednby
SOp 3 SEININIISIEALU] SEP SpEP][EUDIRISdQ B 3 B3UBINSIS Bp BLOYIS A 250
013r0dd 00 V101l
SEMEINOPOY SRJNINJISIBI| 30 OBISIO I OBINIISUOT ‘OBIEZIMIBPOIN 0££05

so13lo.d f epipaN / eweidoid f owsweledsg

ojuawWeluE Ul 3P 593U04 3 50313[0i4 ‘sepIpaly ‘seweldoid 1od ojuswiisany] - [|A edejy

246 ANEXO



%609

%8'EL

%8'6E
%00

%0'LT

%Lty

%I'LT

%6'T6
%0'0

%00

%0'a
%00

%08
%00

%0'0

%89y

%e'Te

%P'ET

%S'LE

%S'TE
%S'ET

JA7A
LyLT
T¥9'98
¥99' 7t

BLE'TY

¥56'98€
0

0
066'CC
066'C
0

TLSE
TLSE
195°9¢
LEQLETTT
0

o}
0
0

o

090'€3T"9FT
0
o}

o

0

TCR9LT
LTEFE

S0STYT

T6'eT
089C

16701

92865
6E6'TT
B8R LY
295958
89779

86T ETE

98T'SE9

L0¥°TT

8ULT

089°0T
SAIOUIIUY

souy
0g3nax3

50413 BpEPIUN

L0L°T
£0L°T
S457CTT
70'8S

TESTS

08E°€82
0

0
606'EE
OTEYT
665°6T
6ET
6ET
8YT'PE
€89'PEI'ET
0

o}
0
0

99T ELO'TLT
0
o}

0

£8471TC
befas]

6ESLET
151°8T
95972
[Aoman
SS9
EVTLT
£8T6S

09T ELE
L6192

£90°L6C

922’069
EVTT
SEE
806'T

¥s3ds3ia

08T 0002
08T 0002
YLVCST 7557991
64'8L 2YE'S8
SELEL o1zos
ToVTL T08°V6S
0 0002
0 0002
TLY'66T 000°0SE
808'89 000°52C
£99°08T 000°SZT
00s 000
00s 000
TL6°66T 000°65€E
LSTTOEPT  2eP'9sTeT
0 000°00T
Q 000°00T
0 51659
0 886°2€
Q £867CE
0 5L6'592
0 SL6'59Z
96T'LEG'ETZ  9TTTBR'E6T
682'8€E 682°8€T
8I8'S 818°0C
12628 1L6°2TT
8GLLT 06L°8ET
T 818°0C
765°ET U6 LT
TLEVLY £00°0ZE
T05'8LT 000°8Y
T48°S6C £00°¢LT
96v'88 2ITVE
£25°'SS 1Ts
EL6°CE S66'8C
TL1'69S 9¥2°92T
798'99¢ £56°81
60£°20C 60E°20T
219'566 586292
7Tr'L08 87r"pTT
06T'£69 £85°879
86TP6T'C STE0ZS'T
0ES'E 0ES'6
0EY'T 0EVT
00t's 0018
A (¢ DIE[#e] TYDINI
oyivioa

|eucigay - '€ STOTC - €10C

|euogay oueul ‘g

so¥1N0 UUNWIOD DUBUIS T 9TOT - 10T

|euoigay - '€ 9T0C - ¥10C
|eucigay Dueuly g

¥3a34 PUNWO) DUBUl T 9TOT - ET0C

|euoigay Dueuls "€ 9TOT - £T0C

Jeuoigay - '€ ST0T - ¥10C
|eucigay Dueuly g

¥3d34 EIUNWOY “JUe ‘T ST0C - £10C
|euoi8ay Sueuls g

354 JUeUl4 2 020C - ¥10C
€

¥3034 T 0T0C - 10T
Jeucigay oue £

EE| LIETIUNWICY T 9T0T - €10C
Jeuo)8ay - £

SO¥1NO OHEUNWO) "DUBUIY T 9TOT - ET0C

Jeucigay - s
NI¥0-04 OHEUNWO) "DUBUIY T 9TOT - ET0C

Jeuo)8ay - €

Y¥3a3d OMBIUNLIOY JUBUIS ' 9TOT - ET0C

JeuciSay Jueuld '

¥3034 ¢ ¥10C - €10C
olELUNWO) olusWepueuly w4 ouy
ojody saluog o)2)u] ouy

o3a8lo.d oeSeunoju]

Q13rQyd 04 V101
|euoiBay ENTd] eI0J4 BQ 3 BUNE4 BQ 0BIREIISBAU| 60005

013r0dd 00 V101l

enape
euoiBay R B 0SOYueLUD | G313 ON SIElIGeH 3 s8pads3 8Q og3ealasuo) 3 oedelsadniay Enom_m
3PEPISISAIPOIG @ B224NIEN BP 0E5EAIISUD) £00
Q13rQyd 04 V101
|euciBay v10¥d $00180[08 D S0SINJBY B CEIBZUO[RA £S0TS
013r0dd 04 W10L
|euciBay Y10Y¥d SIBJUS IGUIY SEININIISIBIJU| ORIBZIIOHUCY J CRISID SO00S

013r0dd 00 V101l
|euoiBay v10¥a [eusIquIy cesadsu) uzs ] epuslsdwo) 0310 ay-o113adsul Y0005
[PARIUDISNS |BIUSIQWY 01S2D 900
|3ARIU3ISNS U3 IGUIY €PO
QL3royd 00 vLloL
IS8d s6Q QWUWN:Q IS 090TS
013r0dd 04 W10L

|euoiSay HaAvya m:m@mz S|

leuoiBay ¥avea
APEIJ-WEeY BN SEUIXO10DIA & OBIEZUOIUCIN ZTTO0S

I0[0UI3] DJUILIAIDAUISIE Op 3 0g3eSNSIAU| Bp 0E50WOI4 500
02180 |0U33 ] O1USWIADAUIS3 3 ogledsanu] Zpo
SIFHNLYN SOSENI3Y 3 ALNIIFNY O TYNOIDIY VIdY13IH03S S
OININV1dYdIa 0d V1oL
013rQdd 00 W10L

|euoiSay Hal 954 - {RASPRIN) WINWOCD 02199184157 CUPENYD O QUYWY ON BIIUDS | BIDUSISISSY 59605

013r0dd 00 V101l

|euoi8ay wal 13p34 - {eA19pEN) WNWO) 02189181153 CIPENT O( OHGWY ON BDIUI3 | BIDUIISISSY #9605

013r0dd 00 V101l

wey e( [BD0G OBSIO

|euoiBay wai
3 OUBLINH [e12UBl0d O( OBJEZIIOIRA 8] Od 00 OUGWY ON EJIUIS| BIDUBISISSY 16205
013r0dd 04 W10L
SELBUE] /59105y [eNspeln
leuoi3oy ¥al
- e190oing |eloNLI8] OBJRIBAO0D 04 OO OUGWY ON BDIUDS | BIDUBISISSY 0/ T0S
Q13rQyd 04 V101
|euciBay wai OLO1LLIB] 00 OESEZLOEA B [EUCIDEIS 0 EWEIS0Id 00 BIIUB | BIDUSISISSY £9T0S
013r0dd 04 V101
Jeuoifay wal Wey BQ [ELO1LIS | OBSS0D) J 0JIWIOUC3 ]
|e1ua10d ¢ CBIRZIIC|EA 3( [RUQIDRIDUQ BUIRIS0I OF BDIUD3 | BIDUBISISSY #9T0S
DIUIWIAIOAUISIQ OB 0j0dy 3P sewesSold 3P O[0IU0] 3 0P1SID 850
013r0dd 00 V101l
|euciBay ENTdl DRWILIUCY - BISPUCIEDEIA B( [21SBUIM | BpE]
ougquy -dsay "plug

so1alo.d / epipaN / eweidoid f owsweledag

ojuaweldueul4 sp s33U04 3 5013[01d ‘SepIpaly ‘seweldold 1od ojuswIsSaAL] - ||A edely

ANEXO 247



PARECER E RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2014

000°59T
%0001 0
0
%8'€6  £66'E90'E
£66'£90'E
%6y 9VL'68
9VL'68

%00

%00

oo ooo

%0'0 0Cv

[orad
%0'56  £98°0ST

£98°0ST
%HT'86 0

0
%00 0

0
#%0'00T 8ET'SST

8ET'SST
%0'0 867 TCL

867 TLT
%0°00T 0

0
%0°00T T95°SOT

195°S0T
%0'0 0

0
%00 0

0
%0'00T ¥86'T

#86'T
%0°00T 6Y0'ELES

6VUELES
%9'26 TSTLIITE
%z'ze 0

0

0
%556 LIEET

85£'2T

656
%957 680°60C

957 9ZT

£99'C8

%00 LVLEE
LYLEE
%L99 TI¥CE

1iree
e EVE] EETLIIEHI

aa souy
VXYL oginaaxy

s0.n3 Bpepun

005769
005'29YC
005497T
68S0ER'T
68S0ER'T
¥15°88
TILET
E08' WL

oo oo oo

SERYIE
SPRY9E
66898L
668'98¢
0

0
89¥161
89¥T6T
0

0
#09779¢
#09°79¢
<09reE
T097EE
o}

0

0

0

997'¥
997"t
06£69C°S
06£697'S
LEEE6BIT
S2L'E6
S2LE6
0
9r¥8T
9vF'RT
0
PBEEY
6vLLT

9E9ST

o}
)
EVSET

EVSET

v¥s3dsia

005269 005269

005'29%°2 005°28€'T

005'£9%°C 005°£8ET

L86°9T0°E £197CIV'T

L869T0°E £197CTV'T

2€8'VRT 000002

ST6'8T 0797

L06°SST 08ESST

0 000°S

0 000°S

6818 0000

6818 000°0%

Q 00’2

0 ooz

990't8E 00097

990'v8E 000°9%

89T 6T 00008

892'26C 00008

0 000°52

0 000°5Z

697161 000°0T

691161 000°0T

0 005°S

0 005°S

509798 o}

509'29€ 0

209'vEE 000°01

709'vEE 000°0T

Q 0000

0 000°0E

0 000°ST

0 000°ST

99y 000°0T

99b°y 000°0T

T6£'692°S 08v°087'S

T6£'69T'S 0850875

SL8°BOTET £6T°£95°0T

89T°2C 668'58C

£9E'6LT ¥60°EVT

S08°ZvL S08°2YT

0TE6T 00T'TE

OTE'6T 00T'TE

0 0

06E'S6 5689

61019 IS VE

TLEVE TLEVE

Q 000°9T

0 000°91

SIE0Z STE'0C

STE0C GTE0C
VaIn{dod TYDINI

ovivioa

¥3d34

so¥1na

so¥1na

so¥1na

olELUNWOY
ojody

oLIRJIUNWOY

Jeuoigay oue

€ ¥T0T - £10C

Jeuc8ay ueu}

€ YI0C - ET0¢

|euoigay ueuls "€ LTOT - £10C

Jeucigay -

OHEUNWIO]) "DUBUIY T 9TOT - ET0C

|euoiSay - '€ 9107 - €10C

|euoi8ay DueUls "€ STOT - £T0C

Jeucigay oue

€ ¥10T - €10¢

|euoigay - '€ 9T0C - €T0C

|euolgay ueul "E STOT - £10¢

|euoigay - '€ STOC-€T0¢

Jeuoigay oue

€ ST0T - £10C

|euciSay Dueul "€ STOT - €100

leuolgay ueuld '€ 10T - £10¢
|euciSay Dueul "€ STOT - €100
|euolgay ueul "E STOT - £10¢
|euoiay - '€ STOC-€10T
|euolday ueUl '€ 9TOT - £10C
|euoiay - '€ STOC-€10T
Jeuoigay - £

MEUNLIO) DueUlS “Z /TOC - 10T

Jeuocigay

T 910C - £T0¢

|eucigay - '€

OMEIUNWIO] DUBUIY 'Z STOT - ET0C

|euolday ueul '€ $TOT - £10C

|euoi8ay DueUls "€ STOT - £T0C

oluswepueuly wyg ouy
saluog op)ju] ouy

o33alo.d oeSeunioju]

|euoi8ay

|euoi8ay

|euoiBay

|euoiBay

|euoisay

|euoiBay

|euoiSay

|euoiBay

|euoiSay

|euoiBay

|euoi8ay

|euoiBay

|euoiSay

|euoiBay

|euoiSay

|euopen

|euoi8ay

|euoiBay

|euoi8ay

|euoigay

|euoigay

|euoi8ay

|euoiBay

oyquy

VS 8v9

VS gv9

WVHS 8v9

v10¥d

¥104d

v10¥d

Y.104d

V.10dQ

Y.104d

V.10dQ

Y.104d

V.10dQ

Y.104d

V.10dQ

Y.104d

V.10dQ

Y.104d

VS V9

WNd

WWNd

44a

440

rdsay "prug

BS ‘UL BQ [B1205 [2UdRD 0 0B3EZI|E3Y STTOS
013r0dd 04 W10L
BG'SO2IAIIS J ORISID 1ISIAU| - BS AIDSE| Y uswidng STTOS
013r0dd 00 V101l

7S B1UBIGUIY JO[EA B BWIBISIS OQ SEININSSELU| TOTOS
013r0dd 04 W10L

ﬂEth‘mjmd eq Qhﬂmjd\m)_um\__ﬂ eq OmumuEWEw_EE, Bled $803Y 19005
013r0dd 04 W10L

quiel-wey eq L1qng v:wnjm $320(] 150 mm:m< _mjd 1leAY 09005
Q13rQyd 04 V101

gquelg-znid eydy 3 ofied eluod 9.4 seq psay Sy |euld 1580 65005
013r0dd 00 V101l

guie.q-eyIewe)-e1an 30N PISIY Sendy 9'1e4] OBJEISTWI0L3Y 85005
Q13rQyd 04 V101

3 AIBSUC) L5005
013r0dd 00 V101l

quielq-oojue) o Je13 B cjudUIeIR | BUIBISIS 00 OBIEINWILLISY 95005
013rQdd 00 W10L

ENY OBJEZIONUCIA SS00S
013r0dd 00 V101l
{uIelq-|exIa5 od slenpisay sensy 8@ [eul4 ounsad ¥5005

013rQdd 00 W10L

quielq-eisy|ed Ou\_d..muw-\__mu.mwhm npissy mm3m< |eulq ounssQg £5005
013r0dd 00 V101l

QuieJq-eoIydelA 8 SIBNPISIY SeNBy 8¢ |euld CURs3q 15005

Q13rQyd 04 V101

quIelQ-zni) BQ 0110d 0 SIENpsay sendy 8 [euld ounsaq 05005
013r0dd 00 V101l

CuEIQ-|eYaunS o JB1] BN CIUSWIEIR] | BUIBISIS O( CBIBINULIOIBY 94005
013rQdd 00 W10L

QUWEIJ-[OS O EIUO{ IUC) ON SIENPISIY mm:m( 3( |eul4 ounssg £¥00S
013r0dd 00 V101l

que.d-Sielny SeUoz W sienpisay sendy 9Q |eUl4 OUNSSA £2005
013rQdd 00 W10L

9y senfy ns|3 welel] ssodels3dinby 3

quielq-

quieig- Y senfy oluswelel | 1s

SONp|say 3p OEISAD 3 SOIJIPIH SOSINI3Y SOP OEIeZHO|EA 8OO
013r0dd 04 W10L

einiep J9A023Y TSE0S
013r0dd 00 V101l

0002 BANjeN 9p3y B SeMEIoud $3199ds] 11205
0L310Yd 00 1¥LOL

wud-olues’d o snay)| sof seloseau| ds3 o1oedw| o cBINPIY Z1205
013r0¥d 00 W10L
0lg 50PeQ 3( 3589-95840I8 91005
013rQdd 00 W10L

fuelq-peln eq ogeadinbly 49,

quelq-edoin] sesa)edelt|n saciday Alpolg apay-awolg 19N TT005

so13lo.d f epipaN / eweidoid f owsweledsg

ojuawWeluE Ul 3P 593U04 3 50313[0i4 ‘sepIpaly ‘seweldoid 1od ojuswiisany] - [|A edejy

248 ANEXO



0.0C 0 ST9°TT 6ESTE ¥3Qva3  OMEIUNWOD JUeUl ‘T STOZ - €10  [euoi3ay WNd Wug-[e1UBIquY 0893y 80 0.1U3D ZEE0S
%009 0Z0'% 609°% 089°L 005°€T 013r08d 00 TY10L
- [ordsnd 609'% 089°2 00S°ET |euol8ay DUBUl ‘E 9TOT - €10C  [euoIBey WNd WUg-WUg 021418 O OEIBUMOJU| 80 0.IU) BFEDS
%666 07T 801°C 0Tt 000 013r0¥d 00 TYLOL
[orad 80T°C V84 000 |euciBay uBUL £ STOT - £T0C  [euoiBey Bl |ELSBI0}Y OBSUSIXT 3 OB3OWOI] EETOS
%S TLTTT SST'9 9EYYT 00T'ZE 013r08d 00 TY10L
TLT°CT §ST°9 9EY YT [olvrarad |euol8ay DUBUl 'E 9TOT - €10C  [euoldey Y10¥a SIeluRIquIY Seulelgoud £/005
%E'89 SLYEBE TSLEE 876 000708 013r0¥d 00 TYL0L
S E8E TSLEE 876 000°0§ |euo8ay JUBUlS ‘€ 9TOT - £10Z  [euoiBoy v10¥Q QUIBIQ-[EIUSIGUIY DALBULIGIU| BWIBISIS ££00S
%0°00T 565°ST 889°LT 689°LT 000°0€ 013r0¥d 00 TYL0L
S65°ST 889°LT 689°L1T 000°0€ |euol8ay DUBUl 'E 9TOT - €10C  [euoldey Y10¥a quIBd - [ELUBIGUIY OBZEUIIOJU| 80 |EUOIBSY BWIBLSIS-BLIS T/00S
%T'EY GOP'TLP 69T°LL 289'8LT Q€056 |eIU3lgLIY 0B5eZ||igisuag 3 og3ew o) ZTg
%0'00T SE9°LL 9ET'ES LETES 000°0€ 01370¥d 00 TYLOL
SE9°LL 95T'ES LST'ES 00008 leuo3ay JUBUls ‘€ STOT - £10Z  [euoidoy Bl [E15910]4 ELIENUESSG1IS OBIDUSU| 3 OLIEJIUES 0]0JIUGD 8ZTOS
%08 TEL'GLE €TrTL €0T°68 769°LTT 013r0¥d 00 TYL0L
TEL'9LE €TrTL €01°68 v69°LTT |euoiSay ueUl "€ STOT - €10¢  [euolBay J80 [EUSLIO | GRI31IC) I [eIS3U0] ClUIWRCACSY 3Q OUBld EZT0S
%678 SYPTIC 869°T 000°T 000°0Z 01370¥d 00 TYLOL
[ aand 869°T 000T 00002 leuo3ay JUBUls ‘€ STOT - £10Z  [euoidoy Bl 51e15310|4 50804 500 EIPUBPIU| BQ 0]0JIUGD TZTOS
%8S SYTHE LE8°T SST'E 000°02 013r0¥d 00 TYL0L
SYTrE L€8°T SSTE 000°0¢ |euoiSay ueUl "€ STOT - €10¢  [euolBay J80 SIEISAIO]4 SOIPUIDY| 3 ORIUSABIY OZTOS
%6'98 SSQ'T9L S6T'8ET S6VLPT vE9L8T sSIEIMIEN SOs1Y 3p Og5UaN3Id OTO
%00 0 0 6560 0 0131084 00 TY10L
0 0 ¥59°2T 0 |euo|SaY OUBUI ‘£
0 0 S0£°8C 0 SOYLNG  OUENUNWIO] DUBUl g STOZ - ¥I0C  [euoiSay WNd neleleg ON [RIRYIIY 9)03Y W 9 oe3ejelsu| TITTS
%76 €0T'9T 7LTST 00191 001°9¢ 013r0¥d 00 TYLOL
TT9T #LTST 00T°9T 00T°9Z Jeuoy3ay ueUls ‘g
123 0 0 0 SOYLING  OMENUNWO) DUBUl T 9TOT - £10Z  [euoISdy WNd 5epI93104d SBIIY ELT0S
%.'8 0 166°L €956 000°CET 013r0¥d 00 TYL0L
0 00Tt 9LLET 005°6T |euciBay Dueul ‘g
0 86.°9 e 005°0TT SOYING  OUENUNWOD DUBUl T ¥TOT - €10  [euoldoy Bl [E15910]4 0JUBLIEUBPIO 9 [euoI3ay OUeld yTTOS
%L'Er 0 6£L°ET YTEYS 005°T§ 013r0¥d 00 TYL0L
0 T95°€E 6718 sert |euoiSay Dueuly ‘g
0 8£1°0€ SLT9¥ SLLEY SOYLNQ  OMENUNWIO) DUBUl T YTOT - £T0C  [euoiBey Bl [E158.0]34 OBJBULIOLU| B( BWISISIS 0TTOS
%616 £69°9 0£8°£81 V8E V0T 000°0T 0131084 00 TY10L
£69'9 0/8°£81 Y8EPOT 000°0T |euo|BaY DUBUIY 'E STOT - €102 [BuoIBdy BNl 5[815940]4 59NbUR W1 492ZE7°153-"44u] YIBIA "1ISUGD SOTOS
%0°00T ¢157¢8C 1402 8.0 000°S 013r0¥d 00 TYL0L
[484:14 220574 8L0¥C 000°S |euoy8ay Jueul g STOT - £10C  [euolBay J80 apaa ceseadQ 66005
%E'66 98805 TSE'R L07°8 000°0T 0131084 00 TY10L
988'05 TSE'8 1078 000°0T |euo|BaY DUBUIY 'E STOT - €102 [BuoIBdy BNl A 3 SIB15340 4 SEINLNAISIRU| SOLUBUIBIOVIBIN 96005
%Lz 878 708 596°C 00s°e 013r0¥d 00 TYL0L
878 708 556°C 005 |euoy8ay Jueul g STOT - £10C  [euolBay J80 £]021351d 01U3 WeoACd3Y £600S
%166 TOT'T 62C'T orzT 00ST 0131084 00 TY10L
T0T'T [raa orzT 00ST leuo3ay JUBUls ‘€ STOT - £10Z  [euoidoy Bl 0313883U) GIUBWOS TRO0S
%866 €95°E TLT'6 €146 000°0T 013r0¥d 00 TYL0L
€95°€ 116 €146 000°0T |euoy8ay ueul g STOT - £10¢  [euolBay J40 114015eAOA|IS 3WIB3Y O OR3EZBUOIIRY £/00S
%00 0 0 0 000°S 0131084 00 TY10L
0 0 1] 0005 _m_._o_mmx ‘OMBUI4 '€ STOT - £T0C _m:o_mwm 44d SEINPUNS SEQ BA|ISSUNET B15910|4 €] oeseladnoay ¥9005
%19 S08'2Z9€E PIr'8LT €LL°ESE a0g°zse sep|3a10.d se3.y 3 SEISI0H Sep 0EIenIISU0D 600
%00 0 0 0 000°00€E 013r0¥d 00 TYLOL
0 0 0 000°0ST Jeuoy3ay ueUls ‘g
0 0 0 000°0ST ¥3a34 OLIEIUNWOD JUeUlS T STOZ - 4107 [euoIBoy WYS §Y9 9UBIGWIY 10]EA BQ BWISISIS 07 0EJeI0|dXT TFOTS
%0°00T 000°S9T 005269 005269 0057269 013r0¥d 00 TYL0L
e EVE] $340LILUY olEHUNWOD olU3WepueU w4 ouy
\ vsadsia VaIDHY0D TDINI ougquy “dsay “pug
Ia souy olody s31uU0q o12)uU] DUy b so1alo.d / epipaN / eweidoid f owsweledag
vxvl ognaaxg oyivioa o3a8lo.d oeSeunoju]
50.n3 BpEPIUN
ojuaweldueul4 sp s33U04 3 5013[01d ‘SepIpaly ‘seweldold 1od ojuswIsSaAL] - ||A edely

ANEXO 249




PARECER E RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2014

%866

%078

%L'e8

%66

%9'¥E

%976

%6'LL

%8'E8

%19

%HT'SY

%008

$24:14

%T'8P
%0°00T

%0°00T
%0°00T

%T'9L

%L
%T'1e

%0'0

%0'EY
%192
%ETL
%266
%P0L

%9'pL
%261

%0'E

23X3
ia
YXYL

169

169
1o08'ce
T08'CE
CER'6T
[AS:
S1LL6
STLL6
C6ET
TEET
SLTE
SITE
TEL'¥9C
TEL 79T
000000 T
000’000 T
W SLy
P Siy
LLTL
LIvL
#09'915
+#09°915

S8E°S00°8

9r9'818'8
9T8'ET
9T8'ET
TR’ ET
gT8'€ET
T56'586
T56'986
256'586
0

0
06708
S
216'S
PE9EST
P69'EST
BT BT
8¢TOTT
8CTOTT
o}

CE]'8T
CE]'8T
090°6¢T
96T 66E'T
6£8'0F
00T #T
8EL'9T
680°9T
610°%T

S340LIIUY
souy
oginaaxy

s0.n3 Bpepun

[455
s
T4L8T
TiL8C
§8¢'ST
§8CST
E£6E79
£6£Y9
158°C
T98C
¥9T
#/9'T
600°52C
6009€C
000°000°T
000°000°T
181481
/81481
LE9
LE9
6%1'9¢
6¥19¢

620°'STCL

rIZTe08
LIVEE
LT¥'EE
LTP'EE
LTPEE
E196LY
E196LY
ETI'6LY
#89°C
#89°C

o}

0

0

8891
88S'T
UTY
E1T9E
E1T9€
o}

cee

e
9EE9E
Teeoes
98¥'TT
5890T
TO8T
e

TLE

v¥s3dsia

€IS 0002
€IS 0007
0SZvE 00009
052'vE 00009
west 000"vE
w8t 000°7E
99£°'179 00008
99249 000°08
¥25TT 0006
PLSTT 0006
808°T 00se
808°T 0052
776'88C 000°0ST
776'88C 000°0ST
000'¥6T'T 000°000°T
000611 000°000°T
Qe 000°09T
Tie 000°09T
w1 00T
1T 00Tv
V0L '2E 005°€2
0L 2E 005°€C
€9V°065°ST 0ES'T60°ST
Y6STLO'9T  PEGESLIT
SCYEE 000°0C
STH'EE 00002
STYEE 000°02
STYEE 000°02
1847679 000°08£
1847679 000°08£
182629 000082
789°CT 000°0§
789°CT 000°0§
Q 000°sT
0 000°52
0 0
769°E 00008
Y69°E 00008
89T 000°S5T
88ETS 000°SLY
88ETS 000°SST
Q 000°0Ze
£ee 000°S
344 000°S
TI9°TS 000°08F
9LLL69 000°STHF'T
8.0'59 0gE"2eT
99212 TIH'T9
TIEEr 61609
a7 aran 000°S¥
919 T95°21
VaIn{dod TYDINI
ovivioa

013r04d 00 1v10L

Jeuo|8ay ueUl ‘g /TOT - §10C  [euoIBay H¥avya Jpei(-Seonspels] J SOPEDIAIA 3 CRIBULIOMN| PEQDS
013r0¥d 00 T¥10L
|euoISaY DURUl '€ £TOT - €10T  [BuU0IBaY ¥avya IPEIQ-{BWINY 0BINPOId B OIUBWIAIOAUSSI] EE005

013r04d 00 V101
|euci8ay DuUeUl g /TOT - ET0C  [euol3ay ¥avya ApeIQ-qejonIN 28005
013r0dd 00 V101l

|eucIday UeUlS '€ TOT - £10C  [BuU0ISdY ¥avya APEIQ-BINYNOANIS BN 173P] 94 SEININNSIBUU| TEO0S
013rQdd 00 W10L
|euciBay Dueul '€ LTOT - €10 [euoiBay HAVYHQ ipeiq - e318o[olg ellendad 3 eINNo L8y eQ AUBSSQ 67005
013r0dd 00 V101l
|eucIday UeUlS '€ TOT - £10C  [BuU0ISdY ¥avdd Ipelq JeusWY-048Y SPRRIEND BQ 0[0J1UC) L7005
013r0dd 04 W10L
|euoigay - ‘€ LT0T-€10¢  |euoiday HAYYa IPRI(-1US LUIY-CIBY 01213WI0) A|CAUISI(] Bled SEININIISIBLU| SZ00S
013r0dd 00 V101l
|euoi8ay SueUl '€ /TOT - €10 [euoiBay ¥AVHA IpeIQ-|eany 3 ejeo1Sy O1UBWIAIOAUSSSC 8(] OUEld TZ00S
013r0dd 04 W10L
|euoigay - ‘g LT0T-E100  |euoiBay HAVHa 1peIQ-S3RIUS LY 0I8Y SOLIOIeIOGRT £T00S
QL3royd 00 vLloL
Jeuoigay - '€ /10T - €10C  |euoiday HAYYA IPEIQ-|EINY OIUSWIA[OAUSSS( O BJed CEJEWLIOJU| OBJBWIOS STO0S
013r0dd 04 W10L
|euoi8ay Dueul '€ TOT - €T0C  [euoiSay HaYYa ISUBIPELN BLIENII4 J BINYNDLSY ¥ clody S302Y 80005
|eany elwiouo33 Bp Spepinlyiadwod ep 034040y 3 0p3EZILISPO N ‘OB3BIISISAI] GEQ
|BANY DLUIWIA|OAUISI( 3 BINYNILSY €50
013r0dd 00 V101l
JeucIBay DUBUL '€ STOT - £10Z  [euoiSay 140 SEPAIDA B OBIEZEUIS T OBIRIDANDIBY ZSTOS
BI)SHN] FPRPIARY BP 0B3RZII0EA 2 0B30W0Id L€0
owspnL Zso
013r0dd 00 V101l
Jeuoigay - '€ /10T - €10C  |euoiday ¥AVHA IpEIQ-[eIMY AUSSB( B(] SSOIBIIOSSY I OAG O SESEeD sy olody 1005
OMEHUNWIOD 2 [B]705 DIUSWIIAIDALIIS IEQ
Q13rQyd 04 V101
|euoiBay - '€ LT0T-VI0C  |euoiBay V10¥Q 201d- BAI9150D BIHQ B 0B3UBAIBIU| 30 $019[01d 950TS
013r0dd 00 V101l
Jeuoigay e
¥3034 ‘T 9107 - €10 |euo1Say ¥104a ©IS3UO.IeJRA "§0[0D3 "LIGUO3T AISI 1SNG 0BISID-IBWIO 00TOS
QL3royd 00 vLloL
|euciSey Dueuld ' 9107 - €107 [euoIBay Y10¥d [ELIO111IB | GBISBY B SOUB|d 3 SOPNIS3 08005
enp @ ope.g|inb] (201 ] DIUIWEUIPIO W P OB30WO I EE0
013rQdd 00 W10L
|euci8ay Dueuly g
43034 BUUNWIO) - ‘T STOT-£10¢  |euoiSsy 140 O3IUB10g WIIP.ET ON SBPIBA S0Jeds3 80 oRJe18dNI9Y OVTOS
013r0dd 04 W10L
|euoi8ay DueUl '€ STOZ - €T0C  [euoiSay Fi¥t) B1I3G B OJUBS ©( EUINY BN INIISI-BHU|'jBudg "dNd3Y 8ETOS
101413 ) op og3ezLi0|eA 3 0E5EIYylEnbay ‘oESelyenD ZEO
opeJqinb3 [BI0}4I L DIUSWIAOAUSSIA TSO
013r0dd 04 W10L
Jeuoigay -
soylno PUUNWIOY ~ STOT- €107  |euoiday WNd 8J11 - SPEPISIBAIPOIY ¥ JEAISSUO] 3 1823YUC) 060G
013r0dd 00 V101l
|euciSay DUBUl £
olELUNWOY oluswepueuly wig ouy
ouquy -dsay "piaua
ojody saluod op3)u] ouy > so13lo.d f epipaN / eweidoid f owsweledsg

o33alo.d oeSeunioju]

ojuawWeluE Ul 3P 593U04 3 50313[0i4 ‘sepIpaly ‘seweldoid 1od ojuswiisany] - [|A edejy

250 ANEXO



%T'6T

%00

%00

%0'66

%00

%005

%T'68

%00

%0°00T

%L'T6

%0°00T

%0'00T

%1'¥6

%926

%6'€6

HTBY

0

8L6L2T
O0Z8'T¢T
8519

o)

o

cocoocooooooooa o

o

0
o}
o)
0
890°6PET
BIO'6YET
o)

0

o)

8/9°T89T
B/GTIBIT
85L'¥E
85L'¥E
CEPO0T
TLEVOOT
656'899
656'895
Tve'8s
TPE'8S
SE6'S
SE6'S
E6L°TLE
E€6L°TLE
9£L'6T
9€L'6T

saiouIUY
souy
0g3nax3

50413 BpEPIUN

9/9'78
9/9%8

o

oo oo

°TrOv8
[444vi)
0

oo oo

L0648
L06°LE
)

0
LO7TS6
L0¥C56
)

0

)

84571891
8/ST89T
°r9
w9
000°SEY
000'STy
961995
961995
#06°LT
¥06°LT
88%

88%
165¢C
169°C
89

849

¥s3ds3ia

0 9T5°60E°C
0 0
£24°0v1 6TH'610'T
£24°0v1 990°25T
0 £9578¢L
0 0
751987 £87'668
LTTVPT 9t9°S8
120'2vE £89°€T8
0 0
LLTLT [eazad
LLTLPT 8SETT
0 988°20C
Q o}
£58'8Y8 289°269'T
2Tyors ¥89°T9T
TE'8 866'SEST
Q o}
vLLLL
ETE'ES
19v'%T
0 0
918'SL 959'86
TS81S 96£°6
¥96'EC 09768
0 0
7TTLI0T vTT'L99
YT 4901 vee 299
11T ¥68'05
Lyv'lT 8775
0 999°61
0 0
8/5'189'T 000002C
8451891 0oococe
0002 000°0T
000°2 000°01
000°'527 000057
000°Sty 000°0Ew
961995 611°C8S
961'995 6117285
050°6T 00005
0£0°6T 00008
005 00£°€T
005 00£°€1
0947 00516
09£°¢C 00ET6
‘0T 008°'8%
80v'T 008'8€
A (¢ DIE[#e] TYDINI
oyivioa

¥3avid

¥3avad

¥3avid

¥3qvad

¥3avad

¥3avad

¥3ava4

¥3avad

olEHUNWO)
olody

OMEUUNWODY

|eucioeN Sueuld T yT0T - £T0C

JeuciSay Jueul '
OLIPJIUNWOY JUBUl "7

[EUGIDEN DUBUL

=

¥T0T - €102

JeuciSay JueUlS 'E
OHEUUNWIOY) "JUell ¢

|eucioeN Sueuly T yT0T - €T0C

JeuciSay Jueul '
OLIEIIUNWO) JUeUlS ‘T
[EUGIZEN "3UBUI4 "T ¥TOT - €10C

JeuciSay Jueul '
OLIPJIUNWOY JUBUl "7
[EUGIZEN "3UBUI4 "T ¥TOT - €10C

|euoigay Dueul g
OHEIIUNWO) DUBUL T

[BUSIZEN DUBUH T +TOT - ET0C

Jeuoigay -

OMEUUNWODY
|eucizey -

10T - €10¢

|euoi8ay DueUls "€ STOT - £T0C

Jeuoigay -

€
OLIBJIUNLIOY) JUBUl "7

[BUGIZEN DUEU T ¥TOT - £T0C
|euoi8ay ueuls "€ LTOT - £T0C
|eucigay Jueuld '€ ¥T0T - €102
|euoi8ay ueuls "€ LTOT - £T0C
|eucigay Dueuld '€ £TOT - €102
|euoi8ay ueuls "€ LTOT - £T0C
|eucigay Dueuld '€ £TOT - €102
|euoi8ay ueuls "€ LTOT - £T0C

|eucigay Dueuld '€ £TOT - €102

olUBWEIUBUlY w4 ouy
s91U04 o3)u] DUy

o3a8lo.d oeSeunoju]

|euociSay

|euoi8ay

|euoiBay

|euociSay

|euociSay

|eucizEN

|euoisay

|euoiBay

|euoi8ay

|euoiBay

|euoiSay

|euoiBay

|euoiSay

|euoiBay

|euoiSay

|eucizeN

|euciceN

ougquy

Wv43Q0Ud

WY43004d

Wv43Q0Ud

WYd300dd

WYd300dd

WY43004d

WY43004d

VdS 8v9

WY43004d

VdS 8v9

VS 8v9

VdS 8v9

VS 8v9

¥aAvHa

Havyd

¥aAvHa

Havya

-dsay "prug

¥£TT-£0 - anboy oeg
8( 3 OlUOIUY O1UBS 8( SE.LIBS SEN GB3NPO.d 8Q [B12UBI0d 0Q C1UBWI38|8Ce1SdY S6T0S
013r0dd 04 W10L

8TET-£0 - N8y 8Q S0IU0d 90 OE3ezijeuls
3 51€153.014 SISANISNIWID 3 0§1SIY Y olody 3 oluswedinb3 aq 03 isINbY #6105
Q13rQyd 04 V101

0E
-£0 - B1ISS B(Q [NEd OQ |IS3I0]4 CL18WIIIBd ON BAIIUBAIDIU| [BISBIO|4 OR3UBAIBIU| 06TOS
013r0dd 04 W10L

90T-£0 - 05I0d 0 [E15810]4 019 WIId - BAIUBABId OBSUSAISIU| 1/ TOS
013r0dd 04 W10L

£0/-£0 - OESOI3 BQ 0]0IUS) 99105
013r0dd 04 V101

2672-€0 - {50407 8@ BJewe)) dwN 97 Sed19padsoH SeI81Iuo) 3Q oB3EIPELI] S9T0S

Q13rQdd 00 V101

26EC-£0 - {s919zZe4d) dWN 3 SEAI9padsoH SesaIucy) 3 or3edIpe.ls] £9T05
QL3royd 00 vLloL

senbleiny 3 sepealld sopepnul v solody-weispold 65105

013r0dd 04 W10L

96ET

-£0 - {e18y e - eyRAaO BQ Bled) dwN 90 Sed19padsoH sels)iuo) 8@ oededpeldJ 0ST0S
Q13rQyd 04 V101

eg’ejo3118e0.1pIH OR1S8Y 158AU| BQ oedelojdx] v olody 8¥T0S
013r0dd 04 W10L

2d3 ‘we.ed - 5959y 8¢ $0.NZSS - SI0IRZIUWIBPY| LETOS
Q13rQyd 04 V101

ad3 ‘we.te) oq ocedetojdx] v solody FET0S

013r0dd 00 V101l

'3'd"3 ‘weled oy solody 62105

013rQyd 00 V101

EIN]N3LIO[JO1IOH BN 178P| 90 Sedninusselu| 6£005

013r0dd 04 W10L

£[001IEY OBDEZIURDAIA J BDIUDB | BIDUAISISSY £E£00S

Q13rQyd 04 V101

ApeIJ - S3I0P30yY 8 ©[0.1U0] 3 81EqUIO] 3] WEm\_MOha 95005
013r0dd 00 V101l

Ipeig-sepnly Seq o[04 3 0RISIY SE00S

so1alo.d / epipaN / eweidoid f owsweledag

ojuaweldueul4 sp s33U04 3 5013[01d ‘SepIpaly ‘seweldold 1od ojuswIsSaAL] - ||A edely

ANEXO 251



PARECER E RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2014

%0'0

%00

%00

%00

%0'0

%0'0

OO0 0000000000000 000O0O0 o

%0°00T 859°E/T
BSY'ELT
%195 LEY'EV

LEIEY

%0'0 965°69
6E¥°0T

951°65

%L'67 STELE
STELE

%8'98 TOL'LE
TOL'LE

%¥'¥E O

%HETS

%0'0

o ooooooo

%685 0

%00 0

o E ¢ IECILITC IV
1a souy
VXYL oginaaxy

s0.n3 Bpepun

OO0 0000000000000 000O0O0 O

JALIPAZ£4
L10Lee
68L'6T

68L76T

0
0

o}

£579C
£5C9C
T0L9%
T0L9Y
#T898¢
0ES6ET
E8TLVT
8¥0'S6T
8¥0°S6T
0

o}
)
0
o}

TLIYET
TLIPET
o}

v¥s3dsia

0 18528
0 9TH"v9
Q 95T v1
0 091°0§
L7918 50892
Q viEL
1¥9'¥8T 1669
620'11C 0
70497 0
SCEPIT o}
918°0% 60TET
888'E 87T
826'9€ 1981
761'28C 67I°ET
8Y'LS 08¢1T
0TZ'vZe 691°21
0 0
LY8LYE SETSY
£S8'E9 11001
¥66'E8C YTTSE
0 0
L1047 000°0T7
LT0°4TC 000°0T¥
00525 000°5.
00525 000°SL
000'9L€ 000°00%
000°9€ 00009
000°0%E 000°0%E
00825 005°29
00825 005°29
oor'vs 00089
00b'bS 000°89
T6E'ECTT 000°2£8
671052 000°££S
L9TELE 000°00€
SST'0RE 500°58¢C
08v'v6C 18805
S0£'S8 8TITPET
YIELST 6/9°C8T
S¥6'8TT S8E'OF
61182 ¥60°2HT
Q o}
8£8'87C 2US'LLE
0T9'7Te 0St'St
829 [44awr43
0 0
LEQCSOT vEITCSST
1£9'250°T 80T"EVT
VaIn{dod TYDINI
ovivioa

¥3avad

¥3avid

¥3avid

¥3av3ad

Y¥3avad

¥3avid

¥3avid

¥3d34

¥3av3ad

¥3avad

Y¥3avad

¥3av3ad

olELUNWOY
ojody

LIPTIUNWIO] DUBUl{

Jeuoigay -
OLIIUNWIOTD

Jeucigay -
OMELUNWOY JUBUlY

Jeuo)8ay -

LIEUUNWOD

Jeucigay oue
OLIEJIUNLICY “JueUly

Jeuoigay -

HENUNWS)
[eUoIDeN JueUl4

|eucigay - I
OLIBIUNWOY DUBUH
|eucizey Jueul

JeuciS8ay Jueuls

Jeucigay -

Jeuoigay -

LIEUUNWOD

Jeucigay -

|euolSay oueul

Jeucigay -
OLIEIIUNWO) JUBUlY

Jeuoigay -
LIEJIUNUICT) “DUeuly

Jeuoigay oue
OLIEJIUNLICY “JueUly

|EUGIDEN SUEUL.

Jeuci8ay dueulq

BJIUNWIOT DUl

[euoidey ue

Jeuoigay oue

opuaw

ueuly

saruoy

o33alo.d oeSeunioju]

T YL0C - v10E

[

10T - #10¢

o

¥T0T - ¥10C

¥10T - ¥10C

T 10T - ¥10¢

T ¥10C - £T0¢

T ¥10C - £T0¢

'€ LT0C-E10C

o

9T0T - ET0C

€

T ¥10C - €10C

€ 9T0C - £T0C

€ 9T0T - £10C

E
T 910C - £10C
€
T LT0C - ET0C
‘£
T

‘T ¥10C - €10C

“

10T - €10¢

w4 ouy
op)u| ouy

|euoi8ay

|euoigay

|euoi8ay

|euociSay

|euoigay

|euoigay

|euoigay

|euoiBay

|euoiBay

|euoiBay

|euoiBay

|euoi8ay

|euoiBay

|euoi8ay

|euoiBay

|euoisay

ouquy

WY4300Ud

W¥43004d

WY43004d

WYd300dd

WY43004d

WY43004d

WY43004d

¥aAvHa

WYIAI

WvEAI

WYIAI

INYEAI

WvEAI

WY4300Ud

WYd300ud

WY43004d

rdsay "prug

elI83[y BQ OPRIUOIA O BA[JUIASIJ [B153I0[4 OBSUIAISIV| 6¥0TS
QL3royd 00 vLloL

£E8E-€0 - SEPEWIAND SBq [R15340|4 3nbiaed oQ ogeoiyjenkay 90015
013rQdd 00 W10L

SEJISI0GOLY SEQ OBYD ON EPIPIY €34y 90 083R40dN23Y 8K0TS
013r04d 00 V101

BOO0V-£0 - BPESWNIUT EQ [ESY OYUIWE] Tld J 041991y 00 EP3BA TId 65TTS

013r0dd 00 V101l

£08E-E0 - SOUBIOIN SON OR3eZLIOqIY L00TS
0L3r0¥d 0 1101

269E-E0 - OPE.IAS 0Q .13 BN [BIS310]4 ORUSAIBI| EVE0S
0L3r0¥d 0 1101

2/95-€0 - OBP3IRd 00 OPEIUCLN ON OjdIININ OSN I ORIRZLIOYNY TY60S
Q13rQyd 04 V101

olleNJad 018y oungas oy olody £2/05

013r0dd 04 W10L

{600T

uog oLpal) 87 eyur) asuslispe einnouSy v olody 8q s8033y 96209
013r0dd 04 W10L

BWIPUIA - OPE

SEDI|CO3[Y SEPIag SBIUBISaY J SESON: 53
SEPIGAg OYUIA 0 CBIRIIIAY BIE] SEJIT0|0UIRISEININIIST-BIJU| IpORIED I enbaY /8205
013rQdd 00 W10L
|0AUBSBQ BQ OUEld £/Z0S
013r0dd 00 V101l
011018400ET 00 OIUSWIBUDISUSWIPSY 59205
013rQdd 00 W10L

|03

A OLUSWEUSPIOSY J o1us W|

91uadIA OkS 87 €BPY T1Z0S
013104d 04 YLOL

Wesspolgd 0Q e2JUd3 | BUdIsIssy 01205
013r0dd 00 V101l

BPTIT-£0 - oddyuld
0Q RIBPEIA B OPOIRWIBN 0Q 0]041USD BJEd SOAIDRIY T SRY[IPRULY 3q OB3ISINbY 20205
013rQdd 00 W10L

OTOT-€0 - BAIBS
(] [NEd ON OEJBIIUNWO] 3(] SEIA S 3JUdse[py BUOZ B( B3[S)Ses|eg Og3R.9dNI3Y 66T0S
013r0dd 00 V101l

so13lo.d f epipaN / eweidoid f owsweledsg

ojuawWeluE Ul 3P 593U04 3 50313[0i4 ‘sepIpaly ‘seweldoid 1od ojuswiisany] - [|A edejy

252 ANEXO



%S'€9 6096LL TZ0'60S o9pLT08 0LEELET eanynajnby 3 e3sad pso
. %9'v6 65L7L1T 859°£91 L1STUT 000702 013r0¥d 00 T¥10L
65L°LT 859491 LSTLLT 000°0T |eucIday UeUlS '€ TOT - £10C  [BuU0ISdY ¥avdd BULIB13A 0BI3USU| 30 5902V Y olody 87005
%¥'09 6EST 605°C 95T [0 {40 013rQdd 00 W10L
6£5°T 60S°T 95Ty 08TvT |euoiSay - '€ LT07- €107  |euoiBoy ¥AVEA IPEIQ-5350U007 9 BIPUEIFIACIWBPIES 75005
%866 86Z'6T L9T'0LT EIVI8T 08T've 03[U391007 DJUSWIAIDAUISS TPO
%E9L L9VOVT 1Sv¥Se TEE'EEE PEEEEE Q13rQyd 04 V101
666'7E FEY'RE 000°05 000705 leuoiSay - g
£9%'50C LT8'STL YEE'ERT EEERT SOY1NO EUUNLIOY JUBUS "2 10T - €102 [euolday INVEAI {unipasuaRpelN padba’padb|A) oy o [eudipeweld oueld F0E0S
%895 9E9'8ET T¢981L 061716 068°0¢T 013rQdd 00 W10L
695°GL 65459 081771 000°0% |euciSay Dueu.
9/¥'9TT $8T'60T 8L0°€6T 8LL7LS ROV EE] EUUNUIOY) Due
065'9% 9L9EY TETLL TIT'EL [BUGIZEN DUBUS 'T $TOT - £10C  [euolday INYVEAI 5019243 5351Bd W3 RIBPEIN OYUIA 07 0BIOWOI] I OBIRULIOJ| 3 53030V 66205
%L'€6 098 ¥1E S6'E9T Y68 VLT 000°%LT 013rQdd 00 W10L
098°v1E SP6'E9T Y68 VLL 000°%LT |euolday dueul g /10T - €10C  [euoi3dy ¥avda Ipei(-5[euoi3aY SOINPO. SO OBIRZIIO[RA J 0RIOWIOI] Z¥00S
%8'0L €96'E6L 8T0°LE9 814668 [ 74474’} sjeuojday sonpoid ap og3owoid oo
%00 0 0 €09'66T OEF"8E 013r0dd 04 W10L
0 0 STy 5058 Jeucigay oue
. § . . ¥PET-€0 - SeaIBl0g S0 OBy
0 0 8TYSST ST6'6T 430V LIENUNUIOY) DUl 'Z ¥TOT - ¥10T  [euciBay WY¥300¥d 0 BUOZ - e158.1014 BQ BN OB3EZAIIN BQ SEAMNIISIELL| Se] OE3EPLSUIE G00TS
%00 0O 0 EET'TL9 £50'%8S 013r0dd 04 W10L
0 0 0 JATA YA |euol8ay dueuly g
Y8KT-£0 - €158I0|4 BQ OWUWHO\E 3 S1E158.0|4
0 0 €ET'TL9 96L°FSF ¥3avid OMEUUNWOD DUBUI 2 ¥TOZ - ¥TO0Z  |euolBay WV4300dd SOIpUgI| 30 BIPUENBIA 3 0830390 Y 010dY 30 mm._-::._ummm.__v:, 2q oedeDIAURY QHQH_m
%00 0 0 68256 €7L78¢€ Q13rQyd 04 V101
0 0 AN 889'E Jeuoi8ay ue €
0 0 99998 SE0°SE ¥3avid OMEUUNWOD DUBUI 2 ¥TOZ - ¥TO0Z  |euolBay WV4300dd {21UBDIA OBS) dWIN 3@ SeAIBPadsOH SeR)Iu0) 3@ OgIeIPRIII 050TS
%00 0O 0 SES'B0C 26F7CL 013rQdd 00 W10L
0 0 0 069 |euciSay ueul g
0 0 SE£5°80C £65°59 430V OMENUNWIO) SUBUN "2 $TOZ - ¥10Z  |euoiBey WY¥300¥d |e4n] og ©91d 3 Opedd 0 0d1d £F0TS
%00 0 0 T97°0ST ElaRad 013r0dd 04 W10L
0 0 0 [AT44 |euolgay dueuly g
0 0 197°05T V6E0r ¥3avid BUUNWIOY DUBU T 10T - ¥10C  [euoiday Wv4¥300dd C11319¢ 0 OPEIUOIN ON OR3UIAIBIU| ET0TS
%00 0 0 597'89 19728 013r0¥d 00 T¥10L
0 0 7059 986 |euclgay oue!
0£8¢
0 0 £9£°19 SLgey ¥30v3 PUNWIO) DU ‘T $TOT - YTOT  [RUOIBAY  INYYIQOUd 160 £1135 £Q [DEd 0Q [E1531014 015U ON [SAISIGUIO) 50 ERIED £Q OSNP3Y ZT0TS
%00 0 0 BE69'SE TI8TT 013r0dd 04 W10L
0 0 00%'E (4 Jeuolgay oue!
0 0 B86CCE £89°0T ¥3avid PAUNWIOY) DUe! 10T - ¥10C  |euo(3ay Wv4¥300dd {endy 8¢ en19g) dw 90 ses19padsoy seajjuo) 3Q ogdedlpe.i3 Z501S
%00 0 0 9ER'69 00z°5 013r0¥d 00 T¥10L
0 0 7599 0ov'e |euciSay Dueuls g
0 0 ¥8T'E9 008¢e ¥3av3d EUUNLWIOY JUBUS "2 10T - ¥10C  [euolSay W¥4300dd {105 0@ e1U0d) dWN 9Q SEJIPPIUSOH SeIBYIU0) 30 0gIedIPeLII TSOTS
%00 0 0 006'98¢ 0 013rQyd 00 V101
o} 0 V] 0 JeuciSay ue €
0 0 00698 0 ¥3avid BIUNWIOY DUBUS T $TOT - ¥T0Z  [Bu0ISaY WV4300dd 8£8E-£0 - [BIRYRY ON 594153P3d SOSINDIAJ 3 PIY BUIN 30 0BIED 09TTS
%00 0O 0 ¥e6'1E £LE°0T 013r0dd 04 W10L
0 0 To'e 886 |euol8ay dueuly g
0 0 788'8T 68€°6 430V EUUNUIOY) DUl 'Z ¥TOT - ¥10T  [euciBay WY¥300¥d £T8E-£0 - €JI91I34 BUY 0D1d ON Og3e71I0GIY 800TS
%0'0 0 0 0 TTETY 013r0¥d 00 T¥10L
c 0 0 Q vEEE |JeucIgay Dueul g
eV E] $340UIIUY olEHUNWO) OlUBWEPUBU I w4 ouy
b Ia mm=< Vs3453d VAIDRHGI TIRIN olody s31uU0q o12)uU] DUy onawy dsey prua so1alo.d / epipaN / eweidoid f owsweledag
f— ) 1) | ]
— vxvl ognaaxg oyivioa o3a8lo.d oeSeunoju]
=, sena mpepin
ojuaweldueul4 sp s33U04 3 5013[01d ‘SepIpaly ‘seweldold 1od ojuswIsSaAL] - ||A edely

ANEXO 253




PARECER E RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2014

%97y

%00

%00

%0'0

%S'€6

%00

%060
%TPL
%ETL

%ETL
%ETL
%HEDT
%8'EL
%bTL
%1'09

%E'6T

%6'8e

%0'0

%i'LE

%265

%708

%685

%P8

%T'L9

23X3
ia
YXYL

T59'59
25959
SLEL
90T'T
6929
6/E'78
259°CT
LT
062
61T

oo oooo

96T’ 85T
060'20¢
EE0°0TT
6£9°9T
ESE°E6
EEQ'OTT
€E0°OTT
9VTEE
9VT'EE
e0ere
ve0ThT
SIT'EL
vLTTT
Tv6'0S
SBE'BPE
0

o}
STT0
81501
86565
o}

o)
89T
89T
TBLET
068'9
0689
vLT8T
vLT'8T
TZERT
Tee'st
IrT'61C
9rT'61C
PeTTIBE

S340LIIUY
souy
oginaaxy

s0.n3 Bpepun

£07
048711
O/RTT

cocoooocoooo

SSEE
SGE'E

)

0

0

o}
829'ST
Lig'6eT
6697FT
cwLTe
L667CTT
669'PT
669°PPT
£00'6
£00'6
TT¥'9€T
TT¥9eT
90%°£01
¥LSTCE
CERYL
ae8Tae
o
[a404
£19TT
LT
Ti%6

o}

)
22071
LT0PT
EVSET
TLL9
TLL9
S9EET
S9E°ET
EVE'S
EVE'S
887961
8BT961
a0e°952

v¥s3dsia

£0v 000°2E
T88LC 000°ST
88'LT 000°5T
0 000°01
0 000°01
Q o}
0 000°0§
0 000°0S
0 0
Q 000°0C
0 00002
0 0
065°E 000°01
065°E 000°0T
0 0
0 000°01
0 000°01
Q o}
SL8'TE 000°Z6T
L50°SLT s18'2L2
000002 000°00T
66667 00008
T00°0LT 000°0LT
000002 000002
000002 000002
61948 000°00€
619'28 000°00€
582°V8T 000002
S82°18T 000°00T
ELESYT 0467CTY
¥89°9% S¥eSIT
689'10T seL'18¢
LLraey 046216
£6v°0T 00008
£6V°0T 0000
8810 00008
9166 00021
°LToE 000°89
00Z'E 000t
002'E 000"y
9I5'LE 00025
9T5'LE 000°2S
889°CC 00008
TYETT 000°52
PPETT 00052
619°9T 000°5Z
61997 000°sT
006 000°0§
0L0°6 000°0S
S6T'TVT 000°0LT
SEe1Tve 000°0LT
696°08€ 000°T9F
VaIn{dod TYDINI
ovivioa

¥3d34

Y¥3d34

Y¥3d34

Y¥3a3d

¥3d34

¥3d34

so¥Lno

soy¥Lno

so¥1na

olELUNWOY
ojody

Jeuci8ay dueuly

|euolSay oueul

Jeuc8ay ueu}

OMEUNLIOY ™

Jeucigay Dueul

OLIEIIUNWOY DUBUl

Jeucigay Jueul
ouEIUNWOY)

|euci8ay Sueuly
OMELUNWOY JUBUlY

|euci8ay dueuly
OMENUNLIOY DUBUl

|euci@ay dueuly
OMELUNWOD JUBUld

|euolSay oueul

Jeuci8ay ueuly

JeuciSay ueuld |

OMEUNWIOT DUBUIS

JeuciSay ueuls

JeuciSay ueulq

OLIEIIUNWOY DUBUl

|euolSay oueul

Jeuci8ay dueuly

Jeuoigay oueuly
OLETIUNWIO) DUBUl

JeuciSay ueuls

JeuciSay sueuly

JeuciSay Jueul

oluswepueuly
saruoy

o33alo.d oeSeunioju]

€ 9T0C - v10L

'€ LT0C - ET0C

€

T ¥10C - €10C

€

T 9T0C - £T0C

‘£
9T0C - £10C

€
T 9T0C - €102

€
T 910C - £10C

E
T ¥10C - €10C

€ 9T0T - £10C

€ LT0C-ET0C

o

€ 9T0¢C - £10¢

'€ 910C - ¥10C

o

T VT0C - £T0C

€ LT0T - £10C

€ LTOC-ET0C

o

T 9T0C - £T0¢

'€ 910C - 10T

£ LT0C - ET0C

'€ LT0C-E10C

w4 ouy
op)u| ouy

|euoiBay

|euoi8ay

|euoiBay

|euoiBay

|euoisay

|euoi8ay

|euoiBay

|euoiBay

|euoi8ay

|euoi8ay

|euoigay

|euoiBay

|euoiBay

|euoigay

|euoiBay

|euoisay

|euoiSay

|euoisay

|euoiBay

ouquy

V.10dQ

VS 8v9

v10¥d

v104Q

¥104d

Y.104d

v10¥d

WvEAI

ddd

d4d

d4d

d¥d

d4d

ddd

d4d

d4d

rdsay "prug

|es1sepe] cesessdQ 65015

013r0dd 00 V101l

AP 0B3|RE-BIS BQ SOPEPIAIDY SBC'WIGIU| BUIBISIS 95TOS
013rQdd 00 W10L

|B110I1118 | CIUSWIRUSPIO OBISBD JWIC Ul BWaISIS-108IS £/0T0S
013r0dd 04 W10L

ejuepeplD Je18089 ceJeWLICLU| OBDEZ||IGIUCSIQ-PI2CRD 90TOS
013r0dd 00 V101l

SIED07 SI0RIISIUILIPY SY BIRg [ENLIA [B10d-[e3BAOIN #0T0S
Q13rQyd 04 V101

©21je15059 OBRIBWIOIU| 30 SBWSISIS-391LRD 86005
013r04d 00 V101

|EMIOIILIB | OIUSLIEBUE|d J OEIS39 SEWSISIS-/elF0LIe) 600G

03)UD.13|F OUIGNDD 3 BALBISIUIWPY OEIEZILIB PO bSO

OAJIRIISIUIMIPY BLISISIS OP DE3EZIUIZPOIN 9 0IUSWIE05194490Y 850

Q13rQdd 00 V101

|eu MWI Gleuesally o( 3 EJNISPE Opeplog o OWWOEOhu SZE0S
SIBUOIIIPE. | SEIILIQUD2T SIPRRIAIY SBR DR3EZ|WeU )] 3 0830W0.d 9ta

|elJeSa dW ] OIUSWIA[DAUISIQ S50

013r0¥d 00 W10L
WPy eq 1ledwed 02005
013r0dd 04 W10L
1108114 s01sedau1u] J SB107 SB( ORIRZIUISPOLA 89005
013r0¥d 00 W10L

94 00 O1GUWY ON SOPRALI 5013[04d W3 39y d 41!

3EDS8d SBC OUUIY ON 83y |gnd 1SIMIWPY [04d 1edwe) £9009
B3534 3P SEANINIISILILU] 3 sojuawedinb 3 sop og3ez|io|ex B olody €p0
QL3royd 00 vLloL
SOpEJJ3IN 3 B3S3d BQ SPEPIIIY BQ 0]041U0D - WdED SSOTS
013r0dd 04 W10L

soapiBue.le) sesiBejay s8128ds] cednpoly Ouely soBe[dd FF00S
013r0dd 00 V101l

SEIS34 101395 "5101d OBIBWULIOS B S902Y TH00S

013rQdd 00 W10L

e19ye) eq eanynoenby 8¢ 0.0U8) 8E00S

013r0dd 00 V101l

dig-sopeq 3@ ey|o3a3y g ewetdold 0£005
QL3royd 00 vLloL
018.1d mﬁm&mm 9X19d SElEeIS3d mo_a 9 OpNis3 1| )Y3e|qsey 87005
013r0dd 04 W10L
ein}NJenbY Y J Se253d Sy eped|dy cesesnsaau| 81005
QL3royd 00 vLloL
dig-ersnpu) v 3 enenbsad e1014 v olody 01005
|euD|ss 13044 0B382140|BA B @ BANJINJINbY B “BliIShpU| B ‘Bdj3nksad e10.44 e olody 2ba

so13lo.d f epipaN / eweidoid f owsweledsg

ojuawWeluE Ul 3P 593U04 3 50313[0i4 ‘sepIpaly ‘seweldoid 1od ojuswiisany] - [|A edejy

254 ANEXO



%£'59  £E0°6T 8Y809 £89°C6 00008 013r0dd 00 V101l
£20°6C 8v809 £89°C6 000708 |eucigay Jue! ‘€ 9T0T - €10 |euoiSay wo ISUBNBPEIN BPEPIUNWO] Sy oIuNT oody 8q $803Y 16505
%L'S9 EEQ'GT 8r8'a9 ££9°C6 00070S SISURJIFPE NI SIPEPILUNLIO SE WID? $3038|3Y SE JB2|ISUIU] 920
%005 TI8FE €26°C %8S 000°s 013rQdd 00 W10L
187'€E €T6C 78S 000'S |eucy3ay Jueul ‘g 9T0T - £10C  [euoiFey w9 oeSesi| v oody 8 5803y 88505
%0°0s T8F'E €C6'T TP8’S 0a0°s |B120S OESN|IU| B 3 DES30D B ISADWDId S20
%809 LISCE TLLES viv'86 000755 |e130s apepinby 2 ogjeldaul 8b0
SILYOdSNYHL I OWSIENL ‘YENLIND VA TYNOIDIY VINY1IN01IS op
%6'89 €66'8L5TC TLLTET'ET 989°TIS'EE 990°v99°2E OLNIWV1dYdIa 0d viol
%6PE ESTY 8BE'C 9¥8'9 0o0o0e 013r0dd 00 V101l
8£9 8S€E 108 005" |euclgay oue!
S19°€ 620°C 6E09 005°S¢ d3d 1ENUNLIO] “Jue 9107 - €10  |euoisay ddq £102/200T Se253d 04 00 0luduleyuedwody 3 0R1S39 56005
%6'PE ESTP 88E°C 9r89 0o oe DJU3WIA|OAUISI(] OB Ojody Ip seweiSoid 3p 0|04U0)] 3 02153 850
%806 0 ¥880T S8E'TT o} 013r0dd 00 V101l
0 £E9°'T BE6L'T 0 |eucigay oue
0 15¢6 £81°0T 0 SOY1NO OIELUNWIOD DUBUN 2 STOZ - ¥T0C  |eudlBsy ¥avya BISUO.IEDEIN BN JEIUBWIY B3UBINESS 3 BINYNDBY - DBUIBAIR 29TTS
%90E 9159 488 668'C 058 Q13rQyd 04 V101
LL6 8rT £S5 ETET Jeuoi8ay ue £
6£5°S 6EL k:laire LEVL ¥3a34 OMEUUNWOD DUBUN 2 ¥TOZ - ET0C  |euolBay ¥avya BISBUQIIEIBIN BN O3URLISIIPAIN B3SO quI0) SEPIPAIA ‘|dw| opn1s3 SETOS
%666 TLELE C00TE YEO'TE ootz 013rQdd 00 W10L
86S'S 059'% 959°F 080T |euciSay ueul g
€CLTE 15€°9T BLEQT [oran:] ¥3d34 OMELUNWOD DUBUNS T ¥TOC - ET0C  |euoiBey ¥aAvHa 1peig-ndASay sapay 10139/ 0Q epelSaiu| oelsag-3ewbsoN TETOS
%0'EE §SE °5L'T YEE'B 000°09 013r0dd 04 W10L
€5 1y L157¢C 1006 |euolgay dueuly g
<0E 6EET 4185 66609 ¥3034 HIEIUNUIOY DURUY ' ¥TOT - £10¢  |eUo(3ay ddd SESOPUNJO.I{ SENBYDS3d SOSINIIY SOAON [BI2URI0G-A-JoIdIBlN T600S
%0°00T TZT'0T 62L6T E£EL'6T o} 013r0dd 00 V101l
8IST 6396'C T96'C 0 |eucigay oue
£09'8 0£4°9T Tt 0 ¥3034 HENUNRWC) "Dueul. 10T - €10¢  |euoiday dda UQIBDBIN"JOId SBAIBNDSI tST U0LISED JOJeA CRISID-JOLIBIN 6/005
%288 PIEPS €5¢°99 S86°EL 0S6°SL |euoi3ay ogiesadoo)] £50
. %L'EB £95°8S T9°L9 T€8°08 0S6°S0T |euoi8ay-431u] og3e43doo] 650
%0°00T TZOT 60¥'T oty'T 00001 013r0dd 00 V101l
ot 607'T oty 000°0T |euoigay JueuUld '€ 9TOC - €102 [BUOIEN Y104d e.g-2UBK|WY 0Q |euc|§ay 0BAIIQ BQJ SI0DE|RISU| 0RJR1EPY 3005
wn %0°00T 120'T 6OP'T aTr'T 00070t $0J|gNd soluswedinb3 3 sojo)p3 Ip 0gIe|Spoway 3 0gINIISU) 950
a %00 6V8'TT 0 856°S 000°s QL3royd 00 vLloL
+— 6¥8'TC o} BIG'S 000°S |eucigay SueUls "€ /TOT - £10C  |euOIay ¥avdda 4peiQ BQ SOSINISY S0 OB3BAOUDY 3 OB5EZIUIBPON 02805
< %I'E8 ¥20'TT O¥8TIT YIB'SET 51809 013r0dd 04 V101
o ¥S1E 92691 9/E0¢C wre |euol8ay dueuly g
C OL8'LT ¥16'56 BEV'STT £€691S SO¥1NO OMELUNWIOD DUBUIY T STOZ - ET0C  |euoiBey ¥avda JEIUBLUIY BJUBINSSS J°UIIBIBA B0y (BT OBSENPRIIY 06005
D) . y . . . sesaudwy @ SOEpeEpIy
%96l ELETY arezTT e 1859 B OLUIWIPU3LY Op EMOY|IA 3 SO2)|qNd SO3IAIIS SOP OB3EIRIRI] 3 0E3eI |yl |eND S50
%0'0 0 o} ) 00008 013r0dd 00 V101l
o} o} ) 000708 |euci8ay SueUls "€ 9TOT - ¥I0C  [euoIBay v10¥d OLIQIILIB | 00 OE3EZLONUON 8S0TS
%666 0 £0¥ £0F 000"cE 013r0dd 04 W10L
eV E] $340UIIUY olEHUNWO) OlUBWEPUBU I w4 ouy
N ¥s3ds3ia A (DI Ee] TYRINI oHgquy -dsay "piua
Ia souy olody s31uU0q o12)uU] DUy b so1alo.d / epipaN / eweidoid f owsweledag
0E3N23X:
vrvi i 1 oyivioa oy3lo1d ogSeunoyu|

50.n3 BpEPIUN

ojuaweldueul4 sp s33U04 3 5013[01d ‘SepIpaly ‘seweldold 1od ojuswIsSaAL] - ||A edely

ANEXO 255




PARECER E RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2014

%102

%628

%00

%0'0

%816

%0'0

%ETS
%E'89

%€E'89
%LYS

23X3
ia
YXYL

£66°ST
£66°'ST

6£8°0T
6£8°0T

0

o}

CER'IT

0

0

a
S9L°9VE'T

S340LIIUY
souy
oginaaxy

s0.n3 Bpepun

98T TYE
98T TYE
s0TYe
S0TveT
)

0

0

o}
£8ECY
£8EC9
0

o}
CSE6EY
6¥5°STT
675 STT
6VS°STT
YES'9TE'T

v¥s3dsia

189'98% 665°551
£89'98% 665°55t
S02°6T 000°5Z
S0Z'6C 000°sT
000°S 000°52
000°S 000°52
870°E ovL'sT
8CO'E OvTsT
62629 601°91
62629 601°91
SELVE 006°97T
SELV8 006°9%T
092°0v8 pYTS68
£22'691 000°00T
£22'69T 000°00T
€TT6IT 000°00T
0LLver'e £6V°L0E'T
VaIn{dod TYDINI
ovivioa

olELUNWOY
ojody

Jeucigay ue

Jeuoigay -

£ 9T0C - ¥10¢

'€ 910C - 10T

|euol8ay ueuly '€ 9T0T - £10¢

Jeuoi8ay ue

Jeuoigay -

Jeuoigay ue

JeuciSay ue

opuaw

u

saruoy

'€ 910C - €10C

£ 9T0C - ET0¢

'€ 910C - €10C

€ 9T0C - v10L

euly w4 ouy
op)u| ouy

o33alo.d oeSeunioju]

|euoisay

|euoiSay

|euoigay

|euoi8ay

|euoisay

|euoiBay

|euociSay

ouquy

avHa

avea

avHa

avea

avHa

avea

vdd

rdsay "prug

013r0dd 04 W10L
eanyn) e sejuawedinb] J sac3e|eIsu| 8 OB3UIINUELA J CR3EID
QL3royd 00 vLloL
sefs19] seq sogfi0 S0Q 0INEISIY 98TOS
013r0dd 04 W10L
OJeLy CJUBS 3 O3HOISIH 03NN ¥8T0S
QL3royd 00 vLloL
0183100 oq ela.18) 8105
013r0dd 04 W10L
[eypung oQ 35 eq e[2.3| Z8T0S
QL3royd 00 vLloL
EB1E|] BIUES 01UBAUGD 0ST0OS
05013)|2Y 3 |=ANI|ND DIUQWIILEL OP DB3EIY)|BND @ DEIBAIISUDD 620
013rQdd 00 W10L
wiey eq sieunyn) sodeds3 3 snasny sog oeded|n Jolody £00TS
e218g|oasniy 3 |ean1 N LSO ep og3ed|naig 8 ogedyenD ‘ogiezioleA 820
ojugwliIed 3 BINYND A50

so13lo.d f epipaN / eweidoid f owsweledsg

ojuawWeluE Ul 3P 593U04 3 50313[0i4 ‘sepIpaly ‘seweldoid 1od ojuswiisany] - [|A edejy

256 ANEXO



Tribunal de Contas

Fe

%L'85

%00

%692

%8Sy

%E9S

%EYS

%8'55
%9'8

%0'0

23X3

ia
YXY1

o)
0
0
o}

TIE'68¢E
81’18
¥60'CEE
wreLc
[A7 a4
S08'cs
5S08°¢s
S0L WL
S0L°%2T
895'653
0

0
0
0
SAIOUIIUY

souy
0g3nax3

50413 BpEPIUN

PET'#
PET 't

0

o}
0TL'ESE
850'ES
€9900¢
6ER'ERT
GER'ERT
0S8'EY
0S8EY
0686
068'64
TH'589
6£5TT
645711
o}

0

¥s3ds3ia

0L 000°€
0L 000°E
6562 00021
656°4 000¢T
096651 096'651
¥66'89 6689
99606 99606
998°TIY 000°06%
998°TIY 000°06%
ov6'LL 05069
ov6'LL 05069
000°4%T 000°20T
000°27T 000°20T
652°622'T €05°EST'T
LYARS 96E"T8T
9/T'PET 96ET8T
oooog 0000
000°0€ 000°0E

A (¢ DIE[#e] TYDINI

oyivioa

¥3d34

olEHUNWO)
olody

Jeuciay sueul

£ 9T0C - ¥10¢

|euoi8ay Dueuls "€ 9TOT - £T0C

Jeucigay oue
1IETIUNWOY “Jue

Jeuoigay ue

T ¥L0C - E10¢

9T0C - €10¢

o

|euol8ay dueuly "¢ 9T0T - £10¢

Jeuoigay oue

JeuciSay ue

Jeucigay oue

opuaw

u

satuog

9T0T - £10C

on

910C - ¥10C

o

STOC - #10¢

o

euld wyd ouy
o2)u| ouy

o3a8lo.d oeSeunoju]

|euoisay

|euoiBay

|euoi8ay

|euoiBay

|euoisay

|euoi8ay

|euoiBay

|euoiSay

ougquy

il

avea

Pl

avya

ved

VYA

-dsay "prug

013r0dd 04 W10L

cge@dinbiy oQ elLoucINyY J BLIOISIH O¥0TS
Q13rQyd 04 V101

Opuny oQ sey|l sy 3 EAISPEIN ¥ ¥Z90S
013r0dd 04 W10L

Bl3peA BQ SIBINN] SIBANSSH BOZ0S

013r0dd 00 V101l

|eimynd OmmmN__th—\_mume 4N ﬁ—( <S0C0s

013r0dd 04 W10L

sienyn) seajepiu| 3Q cegesnal] 3 0g3npold y olody £0205

013r0dd 00 V101l

SIBINY N $3Q51p3 8 oBde:

B214915IH 023ed)159AU| B 3 [BANLND 0E3Npo.d B ‘0Bl B olody g0
Q13rQyd 04 V101
[9A0LW| J [BACIA OluGWILIlEd Omwm)\_wmcou Omwm‘_wnjuwx 9/605
013r0dd 00 V101l
eIn1n) eQ s019[0dd 3 SOPNIS3 9€T1S

so1alo.d / epipaN / eweidoid f owsweledag

ojuaweldueul4 sp s33U04 3 5013[01d ‘SepIpaly ‘seweldold 1od ojuswIsSaAL] - ||A edely

ANEXO 257




PARECER E RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2014

%0'S2.

%8'8L

%ir'Ee

%904

%618

%878

%118

%62L

%6'8T

%Lty

%0'ST

%E08

%00

%0TT

%8'LE

%9'TE

%862

%0'0

%079

%6'6

%e'6v
%T'T9
%69y

%Lty

%p'op
%8'TT

23X3
ia
YXYL

09€'99 CET'ES

S¢0'0S0'F 9¥5'8BO'E

ST00S0¥ 9vS8BO'E

VL6 0£07C0t

viL 66 0E07c01

VLT #55'6¢

V8T IV PS96L

£ VLT SYT8LT

ELFFLT S¥TeLT

9EC’CIT 789051

9ECTIT 789051

£LSE0E TZ88LE

ECS°E0E TZRBIE

195'¢8¢ BETLLL

195°28C 8ETLLT

LEQOBT'S PTICITS

o} LIRSET

0 LLBSET

o} BEOTYT

0 BEOFHT

0 9S8ET

0 9S8EL

o} S96'618°T

0 596'618'T

0 0

o} o}

o} Lyl 1t

0 L¥11e

0 0010£L

0 00T0LL

o} ¥LL0LE

0 ¥240LE

199°S6 ¢158S

199°S6 c158s

o} o}

0 0

L1E 8287T¢T

L1 B48TTT

0469 s's

0L6'9 we's

Lv6'e0T B90°C9V'E

¥86'28E'S 789'+89'8

SI6°TI6T £50°L2

ST6°16T E€S0°LL

15¥'89C 6806

TS¥'89C 6E0'6

99€°09% 26098

0 800°GT

o} ATard

0 £54°CT
mm:mao__:m”:c. v¥s3dsia
oginaaxy

s0.n3 Bpepun

009'TTT 000°00T
615°9TT'Y 000°866'€
61591T'Y 000°866'€
YOv'6CT 000°STT
YOv'6CT 000°STT
02Z'9eT 000°09T
07T'9CT 000°09T
SE6TV6E 000°0LS
S62'b6E 00005
0v0't8T 0S2°TT
070't8T 0SL°TT
TPI'S8E 000°0EE
TFI'S8E 000°0gE
088'T7E 000°02€
088'17 000°0Z€
0L8°S9T'L 0SLYETL
SEROLY 0007058
SE8°0LY 000058
194 T0E 000°00€
192'10€ 000°00€
00022 000°05T
000°2L 000°0ST
005592 000°0S6'T
005'592°2 000°056'T
00008 0
000°0g o}
8C09LT 000°0S¥
820'9/T 00005
809'S£0'C 00000£C
809'SE0'T 00000£C
OEvTLTT 000°0¥P'C
0EY'eUTT 000072
S€5'96T 00091
S£5'96T 00097
£08°09 000°00€
£08'09 000°00€
85061 000°0£T
BSE06T 000°0gT
00009 00009
00009 00009
8S8°9E0°L 000°9vL’ 6
8ZL20T°YT  0SL°086'9T
08€'9T TIT'9E
08€'¥9T TTT'9E
BFTTC SELee
8¥11Z sLree
825581 9v8'8S
£6V°LTT E60°LTT
¥9LT w9t
698'66 69866
VaIn{dod TYDINI
ovivioa

|eucISaY DRl '€ 9TOT - £102

Jeuci8ay ueuly

Jeuocigay Dueu

Jeuci8ay dueuly

Jeucigay Dueu

Jeucigay Dueu

Jeuocigay Dueul

Jeucigay Dueu

Jeuci8ay ueuly

|euolgay oueuly

Jeuci8ay dueuly

JeuciSay Duey

JeuciS8ay Jueuls

JeuciSay Duey

JeuciSay Jueul

JeuciSay Duey

JeuciSay Jueul

JeuciSay Dueul

JeuciSay ueuls

Jeuci8ay dueuly

€

€

E

€

€

€

€

€

€

E

€

€

€

E

€

E

€

€

E

9T0T - £10¢

9T0C - €10¢

9T0T - ET0C

9T0T - £10C

9T0T - £10¢

9T0C - €10¢

9T0T - £10¢

9T0T - ¥10¢

9T0C - ¥10¢

9T0T - ¥10C

9T0C - ¥10¢

ST0C - ¥10C

9T0C - ¥10¢

9T0T - ¥10C

9T0C - ¥10¢

9T0T - £T0C

9T0T - £10C

9T0C - €10¢

9T0T - ET0C

|euciSay Dueul "€ 9TOT - £10T

|eucISaY DRl '€ 9TOT - £102

JeuciSay Jueul

ouEHUNWE) OlU3WEPUBUL
ojody saluod

o33alo.d oeSeunioju]

€
Y¥3a3d OMBIUNLWIOD JUBUIS "2 $T0T - ¥10C

w4 ouy
op)u| ouy

|euoi8ay

|euoi8ay

|euoiBay

|euoiBay

|euoi8ay

|euoi8ay

|euoiBay

|euoi8ay

|euoi8ay

|euoiSay

|euoiBay

|euoiSay

|euopen

|euoiSay

|euoiBay

|euoiSay

|euociSay

|euoi8ay

leuspen

|euoiBay

|euoiBay

|euoi8ay

|euoigay

ouquy

140

140

14¥a

140

av9

140

fik-le)

vdd

avya

a9

rdsay "prug

594 INIEN BJIBPEIA 9TH0S
013r0dd 04 W10L
ouy o Wi o e1sa4 ¢TI0

013r0dd 00 V101l

oquIoI0) |BARSSS R0W0S

013r0dd 04 W10L

SESIBAIQ] SBALL | 68E09

013r0dd 00 V101l

ODIUEPY 9Q [BARSSS EBEDS

013rQdd 00 W10L

eJI9peW BQ OYulA OQ B1S34 T8EDS

013r0dd 00 V101l

104 BQ B1S94 TLE0S

013r0dd 04 W10L

|eaeule) oQ seisa4 TIT0S
‘031s)n] OUS3 Op OEISID EQ

013r0dd 00 V101l

sleuo|owWold sauodng 3 wasew| e cedez|jenly J Oe3eNWICSY ‘0e3eACUdY T/609

013r0dd 00 V101l

SEDINd $8038|9Y BPSB0dY T/ 605

013rQdd 00 W10L

SIBUOIDBUIBIU| $OSS818U0]) J S01UBA] 8 oedelded 04605
013r0dd 00 V101l

SIBUOIZIPE. | SOPEDISIA SON 0B30MION £/605

Q13rQyd 04 V101

140 eQ epesdalu] 6eIS8D 9¥TTS

013r0dd 00 V101l
|0sU0D 3 0340434 52605
Q13rQyd 04 V101

QONSINL OPEDISI OC SOYDIN 3¢ 0ede

013r0dd 00 V101l
naduie) eq 03.40/3Y 89605
013rQdd 00 W10L
sallodsuel soq 10195 oy olody 8@ 3 eonslin] oglowiold 8Q $8Q3y $Z505
013r0dd 00 V101l

BAIDPEIA| OUIS3J 0Q OBIBIIIEND 0LE0S

013rQdd 00 W10L

Q215N 10185 0Q SpEp

SO1ISMN | 59138044 9 OE3EIRAY J 9SI|BUY "OPMIST 9TT0S
013rQdd 00 W10L
SeJ0s)NL sesnnisselju| sq ogdeledsay 3 ogdealasuc) 8/005
BIS1N L SPERIAILY BP DE5EZLIOIEA 3 DRI 0WDId L€0
owspNn1 z50
013rQdd 00 W10L
enape eQ [euci@ey oanbay 91705
013r0dd 00 V101l
[EUOISSY BINGNG BI30NAIG STZOS
2INIT EP OE3IOWOI 3 01ISIAINkIY OjugWLLed TEO
QL3royd 00 vLloL

19ABH Q 3 9487 6£0TS

so13lo.d f epipaN / eweidoid f owsweledsg

ojuawWeluE Ul 3P 593U04 3 50313[0i4 ‘sepIpaly ‘seweldoid 1od ojuswiisany] - [|A edejy

258 ANEXO



%291
%6'ET
%972
%S
%ELT

%082
%868

%0'0

%00

%0°00T

%00

%0'0

%S'T

%00

%60

%0'0

%098

%0'0

%00

%0007

%00

%T'P8

%P8
%129

SE9'IR
T°SR'T
S8

0

o}
95829
95879
2E5°ST
LESST
288'9T¢C
1] 2: 4214
0

o}

coooo0oo0o0oo0oO0Oo0O0O0OO0O0OQOO0 O

o

cooooooo

9140418
9TL'04T'8
o)

o}

9TL'0LT'8
9TLOLT'8
o}

o}

09£°99

saiouIUY
souy
0g3nax3

50413 BpEPIUN

T69°ES
6YT'E
74
8TF
I8T'7
16075
26075
6%

6%
928'¥0T
8T8'Tee
SESTLT VT
ECCLVRTT

COEYCET

o o oo

LYTI8L
L¥TT8T
0

0

o}

o}
0SEYT
4
8E00T
)

0
00ERT
089°ST

09

o}

)

000056
000056

o}

o}

0

0
PLO'ECTOT
FLOETTOT
)

o}

96£'859'5¢C
96€°859°GC
S9TvTe
S9TvT6
CET'ES

¥s3ds3ia

00£°6CT 000°0ST
00002 00002
00002 00002
000°0€ 00008
000°0g 0000
00£'0£T 000°08T
00£'0£C 000°08T
955°ST v159
95S°ST v159
£0TTSL T9T2TL
8LT'T6L T9T2VL
8/8'VBL'ST  BLEVY'ST
087'S0C°ZT 08¥'SOT'CT
86£'6/5°E 86E°6/5°E
0009 0000
0009 000°0€
000°S 000°S
000°S 000°S
00Z°18¢ o}
002'18¢C 0
0 0
0 0
00S'TT 00STT
00S'TT 00STT
100°5L5 T00°SLS
8ET'0ET 85Z°0ST
£94°vrY €947 0P
0056 000°00€
0056 000°00€
T00°05T'T T00052T
TPP6E9T T eEL’ T
655015 655015
0000T 000°00S
000°0T 000005
000'S0T'T 0
000°S0T'T 0
009°/0€ 00008
009°/0€ 00008
000°9T 00008
000°9T 00008
9L0'§TCOT  ST'TSTOT
9/0°€CC0T PSTC8T0T
00002 000°0§
000'0T 00008
9SLVOS'0E  PEG'BILEL
9SLPOS'0E  PESBIL6L
TLL9LET 000°00S°T
TLL9LET 000°00S°T
009'TTT 000°00T

A (¢ DIE[#e] TYDINI

oyivioa

NI¥0-04

NI¥0-04

NI¥0-04

olEHUNWO)
olody

JeuciSay ueuls

JeuciSay sueuly

JeuciS8ay Jueuls

JeuciSay sueuly

JeuciSay ueuls

€

€

€

€

€

OMENUNLIOY DUEBUlS *

[euoIdeN Jueul

|euolSay oueul

Jeuci8ay ueuly

|euolSay oueul

Jeuci8ay ueuly

[EUSIJEN JuUeUl4

“

€

€

€

€

T

Jeuci8ay ueulq
T

OMENUNLIOY DUBUl

JeuciSay sueuly

o

€

OMENUNLIOY DUEBUlS *

[eUoIDeN JueUl4

|euolSay oueul

Jeuci8ay ueuly

JeuciSay ueuls

Jeuci8ay ueuly

JeuciSay ueuls

JeuciS8ay Jueuls

JeuciSay ueuls

olUBWEIUBUlY
sa1U0q

T

€

€

€

€

€

€

€

9T0C - €10¢

9T0C - £10C

9T10C - €10C

9T0C - £10C

9T0C - €10¢

STOC - #10C

STOT - 10T

¥L0T - #10¢

STOT - 10T

ST0T - ¥10¢

¥1OT - ¥10C

Y1OT - ¥10C

10T - #10C

STOC - #10C

¥T0T - ¥10C

YL0T - #10¢

¥1OT - €10C

¥L0T - €10¢

9T0C - €10¢

9T10C - €10C

910C - ¥10¢

wid ouy
o2)u| ouy

o3a8lo.d oeSeunoju]

leuopen

|euoisay

|euoiBay

|euoisay

|euoiBay

|euoigay

|euoi8ay

|euoi8ay

|euoi8ay

|euoi8ay

|euoiSay

|euoiBay

|euoigay

|euoigay

|euoi8ay

|euoi8ay

|euoiBay

|euoi8ay

|euoiBay

|euoiBay

|euoiBay

ougquy

1140

avea

WVHdY

WYY

WYY

v

INVYd Y

INVEd Y

WVHdY

WVHdY

WYY

11da

-dsay "prug

OE3NPUCD ¥ SOAIIEISY SOIUBWINGOQ 3( OBSSIWT 8 SEWSISIS /905
013r0dd 04 W10L
sauapuada(] SO3IAIS J 313UIgeD o CEIBLLICLU| 3] SeIFC|oUIa] 99505
QL3royd 00 vLloL
1Q BQ SO3IABS SO( OE3EZHEWIIOL| I OE5EZIUIBPON 8EH0S
013r0dd 04 W10L
$3QIRUSPICR.NUC) Se(] OJUBLIRIEL| 3(] BWIAISIS ZEFDS
Q13rQyd 04 V101
eDl1BULIC/U| B3UBINgSS 3 0R3RZILIBPON £6T0S
02|UQJ13|3 OUIIADD 2 BARRASIUIWRY OBIE2ILIDPOIN bSO

DAIRIISIUILPY EWISISIS OP OB 3BZIUIIPOIN 3 DIUIWIR03134130Y 850

QL3royd 00 vLloL

{19ABLS0DY S1BD) [BYDUNS OQ 0LICd OQ JLION

|aAE}SEDY BUOZ B( ORSEP(|OSUC) 3 OBJE3YI[ENbIY - 900000-53004-8ST0-#1-140d 990TS
013r0dd 00 V101l

50152305 504 SOPMIST T¥OTS

013rQdd 00 W10L

BLENLIOG OWILIEN BLIEIUSLIELISS B ORIRZIUISPOA 8/0TS

013r0dd 00 V101l

|E3IUED O SBUENLIO] SEANINISIELU| §9TTS

013r0dd 04 W10L

|e31ue) 0@ 0110d 0Q SEININISIBIU| 9T

013r0dd 00 V101l

mmcumu\_mﬂ—tm SY EJIUDD | BIJUBISISSY Y Bled GIISEY mu\_OE:m B8 SOIBN £/0TS
013r0dd 04 W10L

OJUES 0110d 60 0110d ©( SEININASSEMU| - ZO0000-59034-85T0-p1-IACd /9015
013r0dd 04 W10L

OAON 01104 0 S318U| 3( [EUILLI3] 0( oe3eleday Z80TS

Q13rQyd 04 V101

{9140N S1ED) [EY2UNS 0Q 0140d 00 SLION

|9ARISEOY BUOZ B( OR3RPIOSUC]) I CeJesjenbay - 900000-SICO4-8STO-FT-1ACd ZETTS

013r0dd 00 V101l

|BYoUN4 ©Q BULELA B(Q cRRledaY 83015

013r0dd 04 W10L

[eYyouN4 0 SOMERIOH 9TTS

013r0dd 00 V101l

saModsuel | s0Q 10185 60 OUGWY ON S013[C1d 3 SOue|d 'SOpPNIs3 8E60S

013r0dd 04 W10L

SOWNME SIBUILLIB] - [Sd #9505

QL3royd 00 vLloL

sap1odsuel] 8(] OIS8Y 8 SEWSISIS 87505

013r0dd 04 V101

58115909

seliodsuel | soQ 10185 6( OE5OWOLd 80 3 OpoY OE3UBABI 8 SBQ3Y 8605

2pEPIIGOIN BP 0340404 2 SBUIIINT I SEUIIIU| SIPEPI|ICISSI Y SER BLIOYIIN TS

$OAR30] souaWedinb3 3 BANYNIISIRIUY £SO

013r0dd 00 V101l

1IN | 9559491U| WOD S0IUsA3 v olody 3 oe3alold v/60S

013r0dd 04 W10L

so1alo.d / epipaN / eweidoid f owsweledag

ojuaweldueul4 sp s33U04 3 5013[01d ‘SepIpaly ‘seweldold 1od ojuswIsSaAL] - ||A edely

ANEXO 259



PARECER E RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2014

et 680'C 000°5T 000°09 |eucIday UBUS '€ 9TOT - £10C  [BuU0ISdY 3aNvsyl apnes e 0e3101d 3 0B3OUIONd 67F0T
%e'6T ESE'T LI0ET 00Z°89 000°PTT JpNES 9p SOPERIND SOP BIIOY|IIN B 2 B2]|0Nd 2pNES B I9ADWDId €20
%00 0 0 0 0 Q13rQyd 04 V101

o} o} ) o} |euoigay - ‘€ 9T0T - ¥10C  |euoiBay 3ANVSYI |0 OB3EINUIS 87 0.1IU3D ZSE60S
%L'97  OE¥'8E PEE'G 000°0T 000°0T 013r0dd 00 V101l

OE¥'8E FEE'6 000°0C 000°0¢ |euoigay ueuld '€ 9TOC - €102 [eu0ISay avo s0343NbU| 3 SOPNIST 90 OIUBLUIAIOAUSSDE 82905
%00 0 0 00005 000°0S QL3royd 00 vLloL

o} o} 00008 00008 |euci8ay SUeUlS '€ 9TOT - ET0C  |euoiBay avo |BI208 1]0§ 8 SSIEINJILIE I5U| I Seljiwed v otody 57905
%00 0 0 000°00% 000°082 013r0dd 04 W10L

0 0 0 000°08€ |euolgay

0 0 00000y 000°00% SQY1NQ HENUNWOY * ST0T - €10 |euoi3ay 3anvsyl apnes e( ope.salu| oe3eULIoJU| 3 BUWIAISIS ZYF0S
%0'0 0 o} 000°STy'T 000°s¢T 013r0dd 00 V101l

o} o} 000°STr'T 000°s¢T |euoigay - ‘€ 9T0C - £10C  [EUOIEN 3ANVSYI WEIesas-3 00T
%0'0  S98'E 0 000'8¢ 000°SE 013r0dd 04 W10L

S98°€ 0 00082 000°SE |euolday ueul g STOZ - £10C  [euoi3dy 3anvsyl oe3n1Asgng 3 oe3eaoul 3Q soluswedinbl S1H0S
%00 0 0 000°00¥"9 0007005 QL3royd 00 vLloL

o} o} 000°00%°9 000°005'T |euoigay - 14 '€ 9T0T - €10 |euoiday 3ANVSYI esnnadels) 3 sojnsoudelq aQ solus wedinb3 £1505
%9'6  868'1¢ S68°CT 007 VET 000°0¥%T 013r0dd 04 W10L

0 9€E oovee 000°8¢ |euolgay €

B68'TE 0957¢CL 000CIT 000°CTT 384 PUUNWIOY ~ ‘T 9T0T - €107 |euoiBay 3anvsyl [euoissyo1g olusulecipLIady 3 0B3eWIO] TZT0S
%E'D E6T 0L Geece 0ovr°LSY°8 000°0SL° € apnes op so31A49S SOP SPEPIIEND B 3 3PER)|IGISSIIY B JedIo)dY 770
%V'T  SL9°LST 059°02T 00£°€59°8 0007680 3pnes Lv0
%602 THL'SL6'8 CSFYILET SE9TIEE6T 005°851°81 013rQdd 00 W10L

98SCETY PERBEL'R 167’68 VT 005°8ST'¥1 |euciSay ueul g

959 TYL Y 619567 YFLCr0’s 000°000' % ERE] OMELUNWIOD DUBUIY T 0ZOT - ET0C  |euoiSay [AELl ofaidw3 8@ |euoi3ay oueld 8STOS
%6°0Z THT'GL6'8 TSP PTLET SEITEEGT 005°8ST'8T o3aadw3 0 eded SEAIUIARIJ 2 SEANY SERIPIN 198|0AURSD 020
%60L TPT'SLE'S TSYPILET SEITEEET 005°8ST'8T oyleqe. | 3 033idwi3 9rQ

SI¥ID0S SOLNNSSY SO TYNQIDIY YVIYV1IY03S Ly

%8'PL G6TFIIT'ST TV L96'SE 068°LL0°8Y BESGS3 6V OININVI¥YdIa 0a W10l
%T'LE O C0ETT ¥BE0E 000°0E 013r0dd 04 W10L

0 S69'T B85S 005°% |euolgay dueuly g

0 L09°6 9C8'ST 005°ST ¥3Q3d BUUNUIOY) UL T YTOT - 10T  [euciBay avyd edojoanbay Acu| selpuspus) W3 “1o4 “Boud- sewosnbiy S00TS
%8'v 0 656 000°0T 000°0T 013r0dd 00 V101l

’ X eucIgaY Dueuld * euci3a: eI

0 656 00002 000702 Jeuot3sy 47€ 910C- 710 | 15d Lud |eanyn) onenbeqng puy [eonney §,adoing JQ Asuanor A18a0dsiq y - A1essoelIn) 000TS
%0'0 0 o} 009°s 009°S 013r0dd 00 V101l

0 0 009'S 0095 |eucIday UBUlS '€ 9TOT - €107 [eu0ISaY avo seslpjuadelt|n saQ18ay sy WD ogleladood 3q s018(0Md 24505
%6Te 0 T9¢et v36°5S 009°SS |euoiday oglesadoo) £50
%6'T¢ 0 T9TTT P86°SS 009°ss |euoiday-iaiul ogiesadoo) 650
%S'Ty  85L°9T 76691 SLE'6E 0o0o0e 013r0dd 00 V101l

854°9T T669T §L6'6E 000°0% |eucIday UeUlS '€ 9TOT - £10C  [eu0lSaY avo 115 BQ S3gIE[RISUI I OII)IPT 00 OBIRIDIBUAG ££505
%52y 86L'9T 26691 SLE66E 000'0e $02]|qnd so3uswWedinb3 3 S0P AP 0p5e|SPOWIY 3 OEINIISUO] 9SO
%L9T 0 EVTLE LFI'GET LVIGET QL3royd 00 vLloL

o EYTLE £¥9°6ET £v9°6ET [EUCIPEN DUeUlS T ¥TOC - 107  [EuoISaY VYAV G2 BULIOEleld BQ CBIEZII 3 02IUO.IB|F OUIBACS) - JIBMIJOS OQ ORIEZIMIBPOIN 501§
%Z'0z 0 Svo'9 000°0€ 000°0¢ QL3royd 00 vLloL

o} Sv0'9 oooog 0ooog [EUGIZEN T ¥T0T - ¥10C  |euoiSay INVYd Y duempleH og apesddn 3 oe3ezIUBPON 12015
%00 0 0 0009 0009 013r0dd 04 W10L

0 0 0009 0009 [eUCIZEN " ‘T ¥T0T - 710 |euolsay NVHdY esIILIpPY sojuswedinb] soQ oe3ezIUIBPON 9/015
%0TE TO06Y LTAYAS 000°05T 000°0ST QL3royd 00 vLloL

To0'6Y 8I6'LY 000°0ST 000°0ST |euci8ay SUeUlS '€ 9TOT - ET0C  |euoiBay 14d 340 BQ OEJEULIOJU| 8 SEWSISIS 98905
%ETy SE9'T8 T65'ES 00£°6TT 000°0ST 013r0dd 04 W10L
'23X3 SAIOUIIUY olELHUNWOY OlUBWEPUEUlY wig ouy } .

v¥s3dsia A (DI Ee] TYRINI oHquy dsay "prug
Ia souy ojody saluod 012)U] DUy ~ so13lo.d f epipaN / eweidoid f owsweledsg
oginaax:

vxvl = E ovivioa o33alo.d oeSeunioju]

s0.n3 Bpepun

ojuawWeluE Ul 3P 593U04 3 50313[0i4 ‘sepIpaly ‘seweldoid 1od ojuswiisany] - [|A edejy

260 ANEXO



%L8€
%L'SE
%952

%9'5T

%0'0

%0'0
%9's
%0'0
%0'0
%0'0
%00
%0'0
%0'0
%0°0

%0'0
%295

%EPL

%0'0

%818

%0'0

%6'S
%6'SP
%695

%0'00T

%2'96
%T'96
%999

%9'99
%b'ST

%¥'8

23X3
ia
YXY1

0

1544
819'F
49961
¢/996T
TLI96T
o}

o)

0

a

TLI 96T
°sT'S
TS

0

o}

o)

0

wrs
TS

cooocooocoooooo00 oo

Teo6eLT
Twees’t
168°/LC
YTy

29L°ET

[41 57

[413:7 A

G§9€'558

G9E£'558

000°000°TT

000°000°TT

S9E'GSE'TT

S9E'SSE'TT

6¢T'T8

6¢1'e8

[T4% 4]

[

[

et
saiouIUY

souy

0e3n33x]

50413 BpEPIUN

€66°LS
€66°LS
65402
65470¢
65L02

65.°02

oooooo0ooaooooo

066'0£T
686'80¢
10079
6I8'69¢
£4¥55
IPEYTE
0

o}

)
090°ETLT
090°ETLT
o}

)

0

GOB'ESE'T
G98'ESE'T
079895
0r9'89%
BEG'SLEOT
8E6'SLEOT
BLSPPE'OT
BLS'PPEOT
E¥E98
EVES8
EVES8
8860T
88G0T
680°C

¥s3ds3ia

0 0
6586V 6SEPST
6S8°6YT 6SEPST
00018 000°59T
00018 000°S9T
00078 000°59T
957°16C 068V CE
TT0'6CT Sb'e9T
SYY'L9t SYr°E9T
9SSV T6C 068°VIE
9SV'TLE 068°681Y
6££'918 220'886
6££'918 220'886
7ES°0L0°T 0
YES0L0T o}
00000 000002
000007 000°00T
€18°98T°€ TZ088T'T
€L8°9BTE TIO'88T'T
0 052°EC
0 0S'EC
[ 0SZ'ET
a 0SZTET
002'8Lt 000°0St
091°22¢ 005°29
070'95¢ 005°28€
008°4L5°C 000°909°C
002298 006'06€
0015122 001°512T
000'0CT 000°0ZT
000°8T 000°8T
000201 000°20T
000'056'T 000°056'T
000'056'T 000°0S6'T
Q o}
0 0
0 0
000°92T°S 000°92T'S
000°92T°S 000°92T'S
000°000°T 000°000'T
000°000°T 000°000°T
BEG'SLEQT BEG'SLO0T
8E6'SLE'0T  BEE'SL0COT
SE6'SLE'TT  BEE'SLO'TT
BEG'SLE'TT BEG'SLO'TT
001'82T 000°52C
001'82T 000°52C
00T°82T 000522
002w 000°vS
00z ew 000°vS
000'52 00009

A (¢ DIE[#e] TYDINI

oyivioa

|eUoIRN DUBU ‘T

JeuciSay Jueul '

|euolSay Dueul g

¥IQ34  oumguNWIO) Dueuls g

Jeucigay Dueul

o

o

Jeuocigay Dueu

Jeucigay Dueul

o

Jeucigay Dueul

o

JeuciSay Dueul
¥3034 OMEHUNWIO) DUBUl T

[euoIEaY DUBUL
Y¥3034 OLIBJIUNLIOT JUeU!.

|euciSay Jueuld ‘g
¥3a34d OMBIUNWIOY "JUBUIS "2

Jeuci8ay Jueuld ‘g

|euolSay Dueul g

¥IQ34  oumguNWIO) Dueuls g

JeuciSay Jueuld '

|euogay oueul ‘g

|euogay oueul ‘g

JeuciSay Jueuld '

olEHUNWO) OlUBWEPUBU I
olody s31uU0q

o3a8lo.d oeSeunoju]

9T0T - £10¢

STOC - €10¢

9T0T - £10¢

9T0C - £10C

¥1OT - €10C

STOC - €10¢

STOC - €10¢

YL0T - #10¢

10T - #10¢

¥T0T - ¥10C

9T0T - £10¢

¥L0T - €10¢

9T10C - €10C

9T0C - €10¢

9T0C - €10¢

9T0C - €10¢

wid ouy
o2)u| ouy

|euoi8ay

|euoisay

|euoi8ay

|euoisay

|euoiBay

|euoigay

|euoisay

|euoi8ay

|euoisay

|euoi8ay

|euoi8ay

|euoi8ay

|euoiBay

|euoiSay

|euoiSay

|euoiBay

ougquy

[{Ell

3anvsyl

avo

3ANVSYI

Ianvsyl

3anvsyl

2dYS

JdYs

2dYs

2dYS

3ANVSYI

3anNvsyl

3anNvsyl

3ANVSYI

-dsay "prug

$9.nJ IPAY £6205
|euoi3ay ogiesadoo] £50
Jeuo)8ay-4a1u] og3eiadood 650
013r0dd 04 W10L
apnese| o( se: SeININIS] A 0eIRDYAUIG DESOS
$03}|qn4 soiuawednb3 3 so)2}}1pJ 3p ogiejapoway 3 og5ni1suo) 95g
013r0dd 00 V101l

OpJeULIOU| 3 BUIDISIS 0] 0BIR[DPOW3Y Z8T0S
03)UQ113]3 OUIBNDD 3 EANLEILSIUIWPY OESEZILIBPOIN PSA
DAJIEJLSIUIWIPY BWS1SIS Op OE5EZIUI3p0IN S DUdweD3aady 850
013r0dd 04 W10L
50407 3( BJRWED 3(] SOSCP| 3¢ 1B I IPNES 3( CLUI] O CBINSUC) £490S
QL3royd 00 vLloL
J3H 0 61810 oueld 0( oeSEIUBWS AW £FS0S
013r0dd 04 W10L
WeIBS3S-IXQ 97505
SpNES B 10195 OP SEININIISIEYU| 3P 9pIY EP OLUSWEUSPIOIY 3 ELIOY|S Y 050

50A119|02 sojudwedinbg 3 BAN1NASIRILU] £50
013r0dd 04 W10L
OWNSUE) SONUCY) "|osaY J BS3AQ [e1od I seyuedwe) ¢/ 505
9dwo) s3.01e4 S0P 3 pepjiede] ep ojUSWNY OB Ojody 3 0g30WO0.d PPO
|eliesa4dwg OIUSWIAOAUSSIA G50
013r0dd 04 W10L

B1PPEIA BQ OB5RWIOS J [IAI) OB3D310.d  SI0Je|eIsu| 3] 03PN - JEULIOHN T90TS
013r0dd 00 V101l

01UeS 0110d O(] SOMEIUN|CA SOMIAGUIC 3 [911ENY 0 0B3N.OSUe) 29015
QL3royd 00 vLloL

[eucIzRIBUQ CBSIZAQ ¥ 010ty 90 BWIBISIS - OPES 86605
013rQdd 00 W10L

sospquiog 3¢ sacieossy sy olody /£905

013r0dd 00 V101l

¢ eisauciesejy
EN 8/GIISEIED 8(] OSED W BLIELUES BISUSSI8W ] (] OUR| - || SEWESSS|d £8H05
0410305 OB 0}0dY 3 DUDWLIS] OP OB5330.d GE0
ope.g)|inb3 [e1403)42 | DIUSWIA[OAURSIA TSO
Q13rQyd 04 V101
salenanled v olody 50505
013r0dd 00 V101l
SIB120S SUI4 oD OBJENIGEH Y OUQlRSUBUWOD olody TOS0S
1ed 3 eI1Isjueqin “|ejaos opleidajul wWod ogielqey e J13A0wWwo.d £20
owawelo|eay @ og3elgeH 6¢0
013r0dd 04 W10L
e3UB0Q BQ 000D ] OBIUBARId TE6F0S
3p sagienys e 1BWI0] 3 OESUINIIG F20
013r0dd 00 V101l
BpNEs W3 SPEPIEND 3 O1UBWEBUE]d ‘GE3BWIOU| £SH0S
013r0dd 04 W10L

eans/de:

so1alo.d / epipaN / eweidoid f owsweledag

ojuaweldueul4 sp s33U04 3 5013[01d ‘SepIpaly ‘seweldold 1od ojuswIsSaAL] - ||A edely

ANEXO 261



PARECER E RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2014
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Sua referéncia

2016

ASSUNTO!

REGIAC AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Exm.? Senhora

Subdiretora-Geral

Dra. Ana Mafalda Morbbey Affonso

Secqdo Regional da Madeira do Tribunal de
Contas

Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.° 24
9000-051 FUNCHAL

Sec. Reg. das Finangas e da
Administragdo Plblica
Gabinete do Secretario

SAIDA
N.°:1.622 06-11-2015

Sua comunicagio de Nossa referéncia

29/10/2015

RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2014 - CAPITULO VI - SUBSIDIOS E

OUTROS APOIOS FINANCEIROS - CONTRADITORIO.

Encarrega-me Sua Exceléncia o Secretirio Regional de, com referéncia ao Vosso oficio

acima identificado, solicitar a Vossa Exceléncia se digne considerar os esclarecimentos, tidos por

convenientes, as observagBes constantes do projefo de Capitulo VIl - Subsidios e Outros Apoios

Financeiros do Relatdrio e Parecer sobre a Conta da Regido de 2014, as quais constam no documento

que junto em anexo.

Com os melhores cumprimentos,

A CHEFE DO GABINETE,

Avenida Zarco » 9004-527 FUNCHAL = Telef. (+351)20121217¢ - Fax: (+351)221222139 « Gontribuinte n.° 671001310

« http:ffsrpf.gov-madeira.ptf
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2614
Capitulo VI — Subsidios ¢ Outres Apoios Financeires’

7.1. — Apoios financeiros concedidos pela Administracio Regional

7.1.1.2 — Sociedades Privadas

No Quadro VIL35 — IC reportados como divida em 2011, ainda por regularizer em 2014, a
distribui¢fio dos valores deve ser a seguinte:

(mil euros)

2010 2011  Total
$0C. AUTOMOVEIS DA MADEIRA

342,5 703,1 1.045,6
(SAM), LDA ’
EMPRESA DE AUTOMOVEIS DO 1105 268 3373
CANICO, LDA ’ i ’
RODOESTE-TRANSP.RODOVIARIA 062 4537 6599
MADEIRA,LDA i ' ’
Total 659,2 1.383,6 2.042,8

7.1.1.3 - Municipios - Linkas de Créditoc Bonificadas

No Quande V1.6 — Bonificagio de juros aos Municipios, a execugdo registou uma descida
de 21,1% face a 2013 pelo que na pagina 11 do Relatorio e Parecer sobre a Conta da RAM
de 2014, onde se 1é “4 execucdo, que registou uma descida de 26,2% relativamente a
2013..” devera ler-se “4 execugdo, que registou uma descida de 21,196 relativamente G
2013..”.

7.1.1.4 — Municipios — Cooperaciio Financeira
B) Concessio Excecional de Auxilio

No Quando VII.8 — Comparticipagio das obras de reconstrucio pos-intempérie, o valor
pago ao Municipio da Calheta foi de € 31 319,17, pelo que o arredondamento para milha-

! No cabegalho do documento consta 2013 ao invés de 2014,
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res de euros devera ser de 31,3 a constar na respetiva linha do referide Quadro VILS, acer-
tando também o valor da soma total dessa mesma coluna para 630,9. Assim na pagina 13
do Relatério e Parecer sobre a Conta da RAM de 2014, onde se 1€ “Em 2014, foram cofi-
nanciados despesas de reconstrucéio de zonas afetadas por intempéries sob responsabili-
dade das autarquias no montante de 631,1... 7 devera ler-se “Em 2014, Joram cofinancia-
dos despesas de reconstrugdo de zonas afetadas por intempéries sob responsabilidade das
autarquias no montante de 630.9... .

7.1.2 — Apoios financeiros concedidos pelos Servigos e Fundos Auténomos

No fim da pagina 13 do Relatério e Parecer sobre a Conta da RAM de 2014, onde se [& <
ao SESARAM (257,7 milhdes de ewros), ...” devera ler-se “ao SESARAM (247, 4 milhoes
de enros), ...".

Na pagina 14 o valor indicado como apoio para Recuperagio de Imoveis Degradados -
885,4 mil euros esta incorreto. O valor a considerar deve ser 568.640,41 euros.

Ainda na pagina 14, os valores que constam de apoios & Associacio Portuguesa de Famili-
ares e Doentes de Alzheimer (21,3 mil euros) e Fundagfio Portuguesa a Comunidade Con-
tra a Sida (27,5 mil euros) dizem respeito a 2013. Em 2014, verificou-se a seguinte situa-
¢lo: ’

e Associago Portuguesa de Familiares e Doentes de Alzheimer - 22.747,55 euros;

e Fundacdo Portuguesa a Comunidade Contra a Sida - nfio registou qualquer apoio.

O montante de apoios concedidos pelo TDR as sociedades piblicas, privadas e municipios
ne ano de 2014, no. valor dew7_980,9 (milhares de euros), esta conforme os valores contabi-
lizados pelo TDR. Contudo, na comparagio com o ano de 2013, o acréscimo indicado no
Relatorio (+70,5%), deve ser retificado para 35,9%:

2013 - 5.873,8
2014 —7.980,9
Acréscimo: +35,9%
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Exm.? Senhora

Dra. Ana Mafalda Morbey Affonso
Subdiretora-Geral da Secgéo Regional da
Madeira do Tribunal de Contas

Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.° 24
9000-051 FUNCHAL

L Sec. Reg. das Financas e da
Administracfo. Plblica
Gabinete do Secretario
SAIDA
N.°: 1.681 11-11-2015

Sua referéncia Sua comunicagio de Nossa referéncia

2016 29/10/2015

AssUNTe:  RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2014 - CAP[TULO VIl - SUBSIDIOS E
" DUTROS APOIOS FINANCEIROS - CONTRADITORIO.

Em aditamento ao nosso oficio n.° 1622 de 6 de novembro, referente a0 assunto acima
identificado, solicito a Vossa Exceléncia se digne considerar as refificagdes abaixo indicadas aos
esclarecimentos prestados, devide ao facto de termos apurado incorrecfes nas mesmas.

Assim, no ponto 7.1.1.2 deve ficar sem efeifo a meng&o a incorreta distribuigdo dos valores
do quadro VL5 — IC reporiados como divida em 2011, dado que ap6s nova auscultagio aos servios
foi apurado que a informagao constante no vosso relato esta conforme.

No fim da pagina 13 onde se 1& “ac SESARAM (257,7 milhes de euros), ...” devera ler-se
‘a0 SESARAM (247,0 milhdes de euros), ...". Por lapso, nos esclarecimentos anteriores foi indicado o
valor da dotaggo orgamental (247,4 milhdes de euros) ao invés do valor dos pagamentos efetuados em
2014 (247.0 milhGes de euros).

Por dlimo, no ponto 7.1.2 — Apoios financeiros concedidos pelos Servigos e Fundos
Auténomos, deve ficar sem efeito a comegso a taxa de variagio em relagdo ao ano de 2013,
respeitante ao !Dl‘i‘;ﬁdado que a taxa constante no vosso Relato esta correta. Por lapso, a variagso foi
efetuada, sem considerar nos apoios concedidos, a verba afeta aos municipios que ascende a 2.033,8

mil euros.

Avenida Zarco » 3004-527 FUNCHAL « Telef. (+351)291212170 » Fax: (+351)291222189 » Contribuinte n.° 671001310
 hitpdisrpf.gov-madeira.pti
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Com os melhores cumprimentos,

A CHEFE DE GABINETE,

Avenida Zarco » 9004-527 FUNCHAL  Telef. {+351)291212170 « Fax: (+351)291222139 « Contribuinte n.° 671001310
« hitpdsiptgov-madelra.orf
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r 1
Excelentissima Senhora
Doutora Juiza Conselheira da Secgdo Regional
da Madeira do Tribunal de Contas

Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.® 24
8000-051 FUNCHAL

L d
Sua roforéncia Sta comunicagio de Nossa referéncia Sec. Reg. das Finangas ¢ da
2121 04/11/2015 Administragde Piblica
Gabinete do Secretario
SAIDA
N.2:1.759 18-11-2015

ASSUNTO: RELAT()RIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2014.
CAPITULO Viil - DIVIDA E OUTRAS RESPONSABILIDADES.

L, 50 Guelime:
AP s ?w«jé , Cxuhapmcs,
Em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, sobre 0 assunto em aprego, solicito a Vossa Exceléncia
se digne considerar os esclarecimentos, tidos por convenienies, as observagdes constantes do projeto de

Capitulo VIli - Divida e outras responsabiidades, do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido de

2014, as quais constam no documento que junto em anexo.

) -
Com os melhores cumprimentos, ¢ Ay M‘/&«/g sz 1,

O SECRETARIO REGIONAL DAS FINANGAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA,

Vs

Rui Manuel Teixeira Gongalves

Avenida Zarco + 9004-527 FUNCHAL - Telef. 291 212400 - Fax: 291 222139 « Contribuinte n® 871001310

‘www.gov-madeira.piisrpff
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2014
CAPITULO VIII - DIVIDA E OUTRAS RESPONSABILIDADES

8.1 - Divida direta dos Servicos integrados

8.1.1.2 Aplicagao do produte dos empréstimos

Os valores pagos por conta dos empréstimos bancarios a que a Secgao Regional da Madeira do Tribunal de -
Contas alude decorrem de despesa orgamental e estdo devidamente reflefidos nas rubricas orgamentais pelo
respetivo valor fliquido.

Nos mapas anexos que espelham a aplicagdo do produto de empréstimos (Anexo XLI-I a XLI-II), a
informagdo esta organizada de acordo com os movimentos efetivos de tesouraria associados aos
pagamentos das verbas do empréstimo, sendo gue no mesmo, nas classificagdes orgamentais, estéo
expressos 0s valores liquidos pagos e nas classificagbes extraorgamentais os descontos/retengbes
associados as varias faturas pagas.

De salientar que esta metodologia & a mesma que tem sido uilizada nos anos anieriores na elaboragéo dos
mapas anexos as Contas da Regido referentes a utilizagéo do produto de empréstimos.

8.3 - Divida administrativa

No ponto 8.3 — Divida adminisiraiva, pagina 13, no 3.° paragrafo, depois do “Quadro VIl — Divida
administrativa (passivos) em 2014” apresentado nessa pagina, onde se 1&: “674,9 mil milhGes®, deve ler-se:
“674,9 milhdes de euros”.

8.4 - Responsabilidades por garantias prestadas
8.4.3 - Beneficiarios em sifuagdo de incumprimento

Em relag3o aos beneficiarios de aval apontados no Quadre VIIL12 - SiHuagdo de alguns dos avales
concedidos, pagina 16, passamos a indicar as entidades cujos incumprimentos foram sanados, bem como
os principais procedimentos adotados por esta Secretaria Regional no acompanhamento e resolugo de cada
uma das situagdes.

a) Entidades cujas prestagbes em atraso foram totalmente regularizadas no ano 2015:
> ASSOCIAGAO DESPORTIVA PORTASSOLENSE
> CLUBSPORT MARITIMO DAMADEIRA

ATMAD - ASSOCIAGAO DE TENIS DAMADEIRA

SPORTING CLUBE DO PORTO SANTO

i

Avenida Zarco « 9004-527 FUNCHAL - Telef. 291 242100 « Fax: 291 222139 « Contribuinte n°. 671001310

www.gov-madeira.ptisrpti

278 ANEXO



Sy
Tribunal de Contas

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

CENTRO SOCIAL DESPORTIVO DE GAMARA DE LOBOS
b) ILHAS VERDES - RECICLAGEM E GESTAC DE RES/DUOS SOLIDOS, LDA.

Atualizando a informagdo remetida a coberto do oficio da SRPF n.° 562 de 10.02.2015, sobre o Processo
Executivo n.° 141/13.4TC.FUN, que corre termos na Instancia Central do Funchal, Segao de Execugdo (J1),
instaurado pelo Millennium BCP contra a empresa ILHAS VERDES, Lda., o Juiz, a 28.05.2015, ordenou que
sejam fidos em conta as rendas pagas pela Madeira Cartfio, Lda., & Locataria INVESTIVARIOS, SA,
conforme requerimento da ILHAS VERDES, Lda..

Aguardam-se os desenvolvimentos do processo relativamenie a venda dos bens penhorados, mediante
propostas em carta fechada, decidida pelo Juiz em 29.01.2015.

¢} TUNIMADEIRA —PESCA E REPARACAQ NAVAL, LDA.

Atualizando a informago remetida a coberto do oficio da SRPF n.° 562 de 10.02.2015, o IFAP — Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas, |.P., ent 16.07.2014, responde ao n/ oficio n.° 748 de 18.07.2013. A
SRPF contra argumenta aos 07.01.2015. Aguarda-se a posigdo do IFAP — Instituto de Financiamento da
Agricultura e Pescas, I.P..

d) JOSEDOS SANTOS

Atualizando a informag&o remetida a coberto do oficio da SRPF n.° 562 de 10.02.2015, o IFAP — Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas, 1.P., em 16.07.2014, responde ao v/ oficio n.° 748 de 18.07.2013. A
SRPF contra argumenta aos 07.01.2015. Aguarda-se a posido do IFAP — Insfituto de Financiamento da
Agricultura e Pescas, 1.P..

€) MADIF - COMERCIO E INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO DE FRUTAS DA MADEIRA, LDA.

Atualizando a informagao remetida a coberto do oficio da SRPF n.° 562 de 10.02.2015, e sobre o Processo de
Execugdo com o n.* 29/14.1TCFUN, que corre termos na Instancia Central do Funchal, Segdo de Execugao
(J1), & que opde o BANIF - Banco Internacional do Funchal, S.A., e as executadas RAM e MADIF, Lda., e na
sequéncia da audiéncia prefiminar realizada a 24.06.2015, o Tribunal degidiu indeferir o pedido de suspensdo
da execugdo formulado pefa RAM, no ambito da oposigio da RAM & referida agao executiva, sem ter havido
acordo entre as partes. A 21.10.2015 foi proferida sentenga que julgou a oposigao procedente e absolveu a
executada RAM da mesma, pelo que a agdo corre, apenas, confra a executada MADIF, Lda.,

8.4.4 - Pagamentos e reembolsos por execugdo de avales
8.4.4.3 - Evolugdo dos pagamentos e reembolsos

Neste ambito, e como ja referido no oficio remefido pela SRPF n.° 3683 de 15.12.2010, relativo ao parecer
sobre a Conta da Regido Autonoma da Madeira de 2009 da Secgdio Regional da Madeira do Tribunal de
Contas, tem sido estratégia desta Secretaria Regional resolver os casos mais problematicos mediante o
pagamento as entidades bancérias dos valores avalizados (que, por norma, tm envolvido o perddo de juros
de mora e o pagamento faseado dos valores em divida), celebrando-se, em paralelo, acordos de

Avenida Zarco « $004-527 FUNCHAL « Telef. 294 212100 = Fax: 294 222438 » Confribuinte n°. 671001310
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regularizagdio dessa divida com os beneficiarios dos avales, em prestagfies mais adequadas & libertagio de
meios que as afividades desenvolvidas pelas mesmas proporcionam.

Pese embora o referido, existem casos em que ndo foi possivel a celebragéc de acordo de regularizagéo da
divida assumida pela Regiso, pelo que estdo em curso ou a ser preparadas agbes executivas, judiciais ou
fiscais, contra 0s seguinies beneficiarios de aval:

a) [RMAOS CASTRO, LDA.

Atualizando a informagao remetida a coberto do oficio da SRPF n.® 562 de 10.02.2015, continua em suspenso
a eventual instauragdo de uma agdo executiva contra a sociedade “Irmaos Castro, Lda” e respetivos socios,
para pagamento da importancia assumida pela RAM perante 0 Grupo CGD, atendende a que existem outros
processos em Tribunal que foram movidos pela RAM, andlogos ao que se pretende instaurar confra as
mesmas enfidades.

Relativamente ao crédito assumido pela Regido Autonoma da Madeira perante o consorcio bancario, atualize-
se a informagao remetida a coberto do referido oficio, pelo gue estdo a decorrer as seguintes agdes;

— Intervengdo em Processo de Execugdo n.° 5357/99.1TVLSB do Tribunal da Comarca de Lishoa -
Inst. Cenfral - 1.7 Secgéo de Execugdo - J5; quanto ao recurso interposto neste processo, em que a
RAM se opds & suspensdo da instdncia, aguarda-se notificagdo do Acordao do Tribunal da Relagéo
de Lisboa. Por nofificagdo datada de 08.04.2015, foram as partes nofificadas da declaragdc da
desercdo da instancia por falta de impulso processual. Uma vez que a falta de impulsc processual
ndo se deveu a negligéncia da RAM e que esta reclamou créditos no ambito do referido processo
executivo, por reguerimento datado 23.04.2015, foi solicitada a renovagdo da instancia executiva
para a efetiva verificagdo, graduagdo e pagamento do crédito da RAM. Aguarda-se deciséo do
Tribunal quanto & renovagao da instancia execufiva;

— Acéo para Reclamagéo de créditos instaurada no &mbifo da venda do 2.° imével com a inscrigéo n.°
01166 (apenso ao Processo de Execugdo n.° 5357/99.1TVLSB do Tribunal da Comarca de Lisboa -
Inst. Central — 1.2 Sec¢éo de Execuggo - J5): aguarda-se despacho a admitir a nossa reclamagéo de
crédifo efetuada a 13.10.2013; ‘

— Ag&o Declarativa Ordinaria de condenagdo contra o réu exequente Augusto Gongalves Marques, que
corre fermos pelo 2.° Juizo do Tribunal Judiciat de Santa Cruz, seb o n.° 1413/09.8TBSCR:
sequéncia do Despacho que julgou deserfo o recurso apresentado pelo Exequente na agéo
executiva que corre termos no Tribunal de Lisboa, foi esta informagéo transmiida ao processo que
cortre termos pelo Tribunal da Comarca da Madeira por via do oficio n.° 330312446, de 30.01.2015,
requerendo-se que a instancia prossiga os seus ulteriores termos. Assim, teremos que aguardar pela
prolagéo de novo despacho que ordene o prosseguimento dos termos ulteriores do processo,
designadamente o agendamento da audiéncia prévia. Os (ltimos registos no processo na plataforma
CITIUS s&o: (i) um oficio do Tribunal a soliciter a certidao da decisdo sobre a questdo da omisséo de
citagéo do credor hipotecério; e (i) foi dado conhecimento ac MP do nosso requerimento a arguir a
nulidade do despacho que decretou a suspensao da insténcia.

Avehida Zarco = S004-527 FUNCHAL « Telef. 291 212400 « Fax: 281 222138 « Contribuinte n®. 671001310
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Quanto aos desenvolvimentos ogorridos apds a extingdo do Processe sob o n® 13M2.TCFUN (Agao
execufiva para pagamento de quantia certa, 2.699.815,75€, importancia assumida pela RAM perante o Grupo
Mittennium BCP e o Banco Santander TOTTA, acrescido de juros), mantém-se a informagdo disponibilizada
pelo oficio da SRPF n.° 562 de 10.02.2015, ou seja, face aos Acdrddos do Tribunal da Relagdo de Lisboa,
relativamente aos recursos interpostos pela RAM, que foram no sentido da manutengio das decisbes da 1.2
Insténcia, ou seja, a decisdo de extingdo da execugdo, com o fundamento na inexequibilidade do titulo,
continua em curso a avaliagdo da propositura de agao declarativa a intentar confra os avalistas devedores,
destinada ao reconhecimento do dito direito da RAM.

b} MEC - MADEIRA ENGINEERING, Cia. Lda.

Mantém-se a informag&o remetida a coberto do oficic da SRPF n.° 562 de 10.02.2015, pelo que continua a
decorer a agho executiva contra a empresa "MEC — Madeira Engineering, Cia. Lda.”., Processo n.°
285/09.7TCFUN do Tribunal da Comarca da Madeira, Funchal - Inst. Central - Secgéo de Execuggo - J1, com
vista & recuperagdo dos créditos assumidos pela Regido Auténoma da Madeira, estando em curso diligéncia
de penhora de bens da executada, e, neste ambito, foi efetuada a penhora do crédito da executada sobre a
‘APRAM — Administragéo dos Portos da Regido Autonoma da Madeira, S.A”.

¢} ASSOCIAGAO DE FUTEBOL DA MADEIRA

Conforme referido no oficio da SRPF n.° 562 de 10.02.2015, decorrente da execugao dos avales prestados, a
RAM celebrou dois acordos de regularizagdo de divida com as enfidades credoras, que possibilita o
pagamenio da divida em consonancia com o plano de pagamento dos contratos originaimente contratados
pelo mutuério e beneficiario do aval da RAM. Ambos datam de 11.06.2014, tendo sido aprovados pelas
Resolugdes n.° 562/2014 e n.” 563/2014, de 4 de junho. Face ao processo de execugdo fiscal intentado pela
RAM junto da Autoridade Tributaria, oficios n.° 950 de 06-11-2014 e n.° 669 de 06-08-2015, e que decorre
sob os n.°s 3450201481034822 e 34502014501123831, a Associagdo de Futebol da Madeira apresentou
proposta de dag&o em cumprimento de um prédio, a qual esta sendo objeto de analise por parte da SRF.

d) CLUBE DE FUTEBOL UNIAC

Conforme referido no oficio da SRPF n.® 562 de 10.02.2015, decorrente da execugdo dos avales prestados, a
RAM celebrou trés acordos de regularizagéo de divida com a enfidade credora, BANIF, que possibilita o
pagamento da divida em consonancia com o plano de pagamente dos coniratos originalmente contratados
pelo mutuario e beneficirio do aval da RAM. Datam de 11.06.2014, tendo sido aprovados pelas Resolugdes
n.° 562/2014 e n.° 563/2014, de 4 de junho. Na sequéncia do oficio da SRF dirigido & Autoridade Tributaria
com o n.° 668 de 06.08.2015, foi instaurado processo de execugdo fiscal contra o Clube de Futebol Unido, o
qual tomou o n.° 2810201501246429.

e) SOFRITOS - FABRICA DE PRODUTOS ALIMENTARES, Lda.

Atendendo ao persistente incumprimento do Aditamento ao Confrato de Assungo e Confissdo de Divida com
Acordo de Pagamento celebrado aos 18.02.2008, com as sociedades ILHOPAN - Panificagsio e Pastelaria,
Lda.” e "BOMBOLO - Panificagéio e Pastelaria, Lda.”, no &mbito da ago de insolvéncia n.° 1302/06.8TBSCR
da empresa "SOFRITOS - Fabrica de Produtos Alimentares, Lda.* o qual foi aprovado pela Resolugso n.°
1017/2G09, de 13 de agosto, foi decidido o envio do processo para execugdo fiscal, nofificando-se as
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sociedades ILHOPAN e BOMBOLO (sociedades que se substifuiram a insolvente e devedora original, a
“SOFRITOS — Fabrica de Produtos Alimentares, Lda.”), para pagamento da divida vencida de 143.113,87€ ou
instaurag@o de processo de execugdo fiscal (oficio DRT n.® 357 de 21.05.2015). Em consequéncia as
referidas Sociedades apresentaram duas propostas de pagamento que se enconfram em analise.

Mais se informa que o processo de insolvéncia da ILHOPAN foi arquivado pelo Tribunal em 14.01.2013.
f} SOUSAS & CABRAL, Lda.

Atualizando a informag&o remetida a coberto do oficio da SRPF n.° 562 de 10.02.2015, e no que respeita 20
Processo n.® 726/11.3TCFUN, que corre fermos na Comarca da Madeira, Funchal - Inst. Central - Secgao de
Execugdo - J1, em particular sobre a contestag8o, por parte da RAM, da Petigdo de Oposigéo a execugao
requerida pela RAM (apense 726/11.3TCFUN-A), aos 09.11.2015 foi realizada a diligéncia destinada &
apresentagéo da resposta & matéria de facto, apés ter sido encerrada a audiéncia de discussdo e julgamento
pelo competente Tribunal. As partes continuam com as negociacBes com vista a obterem um acordo,
destinado ao pagamento da quantia exequenda.

Ainda, no ambito deste processo, permanecem as penhoras ja realizadas e que respeitam & penhora do
direito a duas herangas, de quem os executados séo beneficiarios.

g} NUNES - SOCIEDADE DE PESCAS, Lda,

Atualizando a informagao remetida a coberto do oficio da SRPF n.° 562 de 10.02.2015, informa-se que esta a
ser cumprido 0 Acordo de Regularizag8o de Divida de 08.06.2009, na verséo alterada em 27.05.2014.

h) PORTO SEGURO ~ SOCIEDADE DE PESCAS, Lda.

Atualizando a informagdo remetida a coberto do oficio da SRPF n.° 562 de 10.02.2015, aguardam-se os
desenvolvimentos dos processos de execugao fiscal movidos pela RAM contra a empresa “PORTO SEGURO
— Sociedade de Pescas, Lda.” e respetivos socios, requeridos a entdo Diregio Regional dos Assuntos Fiscais
por oficios DRT n. 929 de 14.08.2013 (a cujo processo de execugdo fiscal a DRAF afribuiu o n.°
3450201301069705) e n.° 394 de 29.04.2014, nos termos do artigo 22.° do Decreto Legisiativo Regional n.®
2412002/, de 23 de dezembro, com a alteragéio do Decrefo Legislativo Regional n.° 8/2011/M, de 1 de abril
Foi efetuada nova insisténcia pelo oficio DROT n.° 535 de 28.07.2015.

i} JOSE NELSON AGRELA MENEZES

Atualizando a informag3o remetida a coberto do oficio da SRPF n.° 562 de 10.02.2015, e no que respeita &
agdo executiva para pagamento de quantia certa, Processo n.° 608/07.3TCFUN, que come fermos na
Comarca da Madeira, Funchal - Inst. Central - Secgdo de Execugdo - J1., prosseguem as diligéncias de
penhora a cargo da recém-nomeada Agente de Execuggo. No decurso da ago de execugdo, ocorreu o 6bito
da executada Matilde Menezes, pelo que por apenso & dita agdo executiva pretende-se a promogéo dos
autos de habilitag&o de herdeiros da executada, entrefanto falecida.
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J)  RUIARMANDO CALDEIRA RIBEIRC e MARIA LIGIA CALDEIRA ROCHA

Como referido no oficio da SRPF n.® 562 de 10.02.2015, aos 07.02.2014, entre a RAM e Maria Ligia Caldeira
Rocha, foi celebrado um Acordo de Regularizagdo de Divida, o qual foi aprovado pela Resolugdo n.° 58/2014
de 6 de fevereiro. Este Acordo esta a ser plenamente cumprido.

k) MARIAISABEL COSTA SILVA e SOTERO TRINDADE GOUVEIA SILVA

Como referido no oficio da SRPF n.° 562 de 10.02.2015, aos 07.02.2014, aguardam-se os desenvolvimentos
do processo de execugdo fiscal intentado contra MARIA ISABEL COSTA SILVA e SOTERO TRINDADE
GOUVEIA SILVA {Processo de Execugao fiscal n.° 3450201401002899).

Em relagao ao processo da IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM, e atualizando a
informag&o constante no oficio da SRPF n.* 2670 de 19.11.2013, a IHM instaurou nova ag&o conira os atuais
titulares do direito de superficie, a qual corre 0s seus fermos no Tribunal Administrativo e Fiscal do Funchal,
sob a designagdo de Processo agio adminisirativa comum n.° 48/15.0BEFUN de 04.02.2015. Assim, em
25.03.2015, os réus, Tiago Miguel Pinto Freitas e muther Diana Maria Silva, Sofero Trindade Gomes e mulher
Maria Isabel Silva, foram notificados pelo Tribunal para contestar a ago instaurada pela IHM,EPERAM, tendo
sido devolvidas as cartas destes Ulimos. Foi feita nova citagio aos 10.04.2015. Aguardam-se 0s
desenvolvimentos deste processo.

1) MARIA ASSIS TEIXEIRA FELIX

Atualizando a informagéo disponibilizada pelo oficio da SRPF n.° 562 de 10.02.2015, em julho, 0 Agente de
Execugdo transferiu para a RAM 2.000,00€ da penhora mensal sobre a pensio da executada e informou a
RAM sobre o valor efefivamente penhorado pela Caixa Geral de Aposentages até 20.10.2014, pelo que foi
solicitado o ponto de situagdo atual das penhoras cobradas pelo Agente de Execugdo & executada.
Entretanto, e no &mbito do Processo n.° 436/06.3TCFUN, da Comarca da Madeira, Funchal - Inst. Central -
Secgéo de Execugdo - J1, permanece a penhora mensal sobre a pensdo da Executada, tendo o Advogado da
RAM requerido a transferéncia da quaniia retida e ainda ndo transferida na totalidade a favor da RAM pelo
Agente de Execuggo. Por oufro lado, e conforme ja referido no anterior reporte, foi requerida a penhora do
direito da Executada a metade (1/2) de um prédio urbano, pertencente 3 heranca aberta por 6bito de seus
pais, cuja morosidade na concretizagdo da mesma o Agente de Execugéo afribui & verificagZo de problemas
informaticos.

8.4.5 - Cobranga de comissoes de aval

No decorrer do ano 2015, foram pagos os valores devidos a Regiso, com exceqdo da Associacdo de Fufebol
da Madeira, apesar das insisténcias efetuadas pela SRF. Neste caso, enveredou-se pela cobranga coerciva,
tendo havido lugar & instauragBio de um processo de execugdo fiscal e que decorre sob 0 n°
34502014501086782. A Associagao de Futebol da Madeira apresentou proposta de dacdo em cumprimento
de um prédio, que englobara o Acordo de Regularizago de Divida, mencionado no ponto 8.4.4.3, alineac), a
qual esta sendo objeto de anélise por parte da SRF.
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8.5 — Quadro global da divida
§.5.1 — Encargos globais da divida

Conforme ja referido anteriormente a classificacéo orgamental dos juros de mora D.03.05.02.J0.00 — Juros de
mora decorre de orientagBes da Diregéo-Geral do Orgamento relativamente a esta matéria, estando as
mesmas expressas na Circular 1371 — Instrugdio para preparacdo do Orcamento do Estado para 2013
aprovadas por despacho do Secretario de Estado do Orgamenfo, de 6 de julho de 2012, & nas Circulares
subsequentes com as orientagdes relativas & preparago dos Orgamentos dos anos de 2014 e de 2015.

Em concreto, no ponto 40 da Circular n.° 1371 é referido o seguinte:

“40. A classificagdo econémica de despesa relativa a «juros de mora» por airasos nos pagamentos
adota a nova alinea J0.00 — Juros de mora inserida na rubrica 03.05.02 ~ Juros e outfros encargos —
Qutros juros — Quiros, conforme € indicado no Anexo VII. As restantes despesas de outros juros serdo
incluidas na alinea 00.00 — Qutros na mesma rubrica.”

Com base no disposto neste ponto do Relatério voltamos a indagar a Diregdo-Geral do Orgamento sobre a
contabilizagio dos encargos com jures de mora na D.03.05.02.J0.00, sendo que aquela entidade informou-
n0s 0 seguinte (conforme e-mail em anexo):

“Relativamente a questdo suscitada pela Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro, respeitante a rubrica de
classificagdo econdmica de despesa a adotar na contabilizagdo dos encargos com juros de mora, é
entendimento desta Diregdo-Geral que, caso esteja em causa exclusivamente o pagamento de juros de
mora associados a dividas a fornecedores (divida administrativa), no ambito do Programa de Ajustamente
Econdmico e Financeiro/RAM, afigura-se que a rubrica residual 03.05.02.J0 - “Juros e outros encargos —
Qutros — Qutros — Juros de mora’ é, efetivamente, a mais adequada.

Com efeito, esses encargos ndo estdo relacionados com “despesas associadas & confratacdo, gestédo e
amortizacdo de empréstimos, fransacionadveis ou ndo lransacionaveis, direfamente contraidos pelas
entidades infegrantes do sector puiblico” (conforme refere a nota explicativa anexa ao Decrefo-Lei n.* 26/2002,
de 14/02 no que respeita ao subagrupamento economico 03.01 — “Juros da divida pablica’), nem com “as
outras despesas comentes que, para além dos juros, j& anteriormente considerados, sdo inerenfes 2
conirafacéo e gestdo dos empréstimos aité ao seu vencimento® (nota explicaliva do subagrupamento
econémico 03.02 - "Oufros encargos correnfes da divida™), ndo devendo, portanto, ser imputados aos
subagrupamentos de classificagdo econémica de despesa 03.01 e 03.02.".

Face ao exposto, é nosso entendimento que a alinea f) das conclusdes deve ser refificada.

8.8.1 - Acatamento de Recomendagdes

Quanto ao referido na alinea a) deste ponto “A fixag8o e enunciag8io expressa de critérios objetivos de
definico do limite maximo dos avales a conceder anualmente pela RAM”, reafirmamos o referido a coberto
do oficio da SRPF n.° 4422 de 03.12.2012: O limite mé&ximo para a concessdo de avales pela Regido
Autonoma da Madeira em cada ano decorre do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 24/2002/M de 23
de Dezembro, sendo fixado no decreto legistativo regional que aprova o orgamento da Regidio Auténoma da
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Madeira. Por outro lado, o arfigo 2.° daquele diploma estabelece que os avales atribuidos deversio respeitar
as normas/ critérios/ procedimentos previstos nesse dipioma, os quais $30 objetivos, sob pena de nulidade.

Face ao exposto, & nosso entendimento que a recomendagio ja se encontram amplamente acatada.

Secretaria Regional das Finangas e da Administragao Piblica, 18 de novembro de 2015.
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DIREGAO REGIONAL DO ORGAMENTO E TESOURO

Exm.* Senhora

Dr.? Ana Mafalda Morbey Affonsc
Subdiretora-Geral da Seccdo Regional
da Madeira do Tribunal de Contas

Palécio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraido, n.* 24
9000 - 051 FUNCHAL

L 1
Sec. Reg. das Fihangas e da
S roforénola Sua comunicagdo de Nossa refo Administrago Pblica
167912015 21002915 Gabinete do Secretario
SAIDA
AssunTo:  PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2014, N.2:1.198 05-10-2015

Para os devidos efeitos e em referéncia ao vosso oficio, informamos a V. Ex® que a
diferenca no valor das Reposicdes abafidas nos pagamentos apresentado no Anexo XXOU/I
(1.052.422,64 euros) face ao valor inscrito nos Anexos XXXIII, XXXIV e XXXV (1.058.171,63 euros)
resulia de lapse na inscrigéo do valor constante no primeiro Anexo. Efetivamente, o valor das
Reposigdes abatidas nos pagamentos afetas ao ano de 2014 é de 1.058.171,63 eurocs.

Consequentemente, em anexo enviamos errata ao Mapa Anexa XXXV! - Conta geral por
cofre, de todo 0 movimento de receifa e despesa e respetivos saldos existentes no inicio e no final
do ano e o mapa Anexo refificado.

Com os melhores cumprimenios.

ACHEFE DE GABINETE,

Andreif Jardim
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r 1
Exm.? Senhora

Dra. Ana Mafalda Morbey Affonso
Subdiretora-Geral da Secgdo Regional da
Madeira do Tribunal de Contas

Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.° 24
90006-051 FUNCHAL

L 4
Sua referéncia Sua comunicagao de Nossa referéncia Sec. Reg. das Finangas e da
Administragdo Publica
2163 1112015 Gabinete do Secretario
SAIDA
N.°: 1877 25-11-2015

ASSUNTO: REL{-\TORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2014.
CAPITULO X — AS CONTAS DA ADMINISTRACAOPUBLICA REGIONAL.

Em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, sobre o assunto em aprego, solicito a Vossa Exceléncia
se digne considerar os esclarecimentos, fidos por convenientes, as observagGes constantes do projeto de
Capitulo X — As Contas da Administragdo Publica Regional, do Relatério e Parecer sobre a Conta da
Regido de 2014, as quais constam no documento que junto em anexo.

Com os melhores cumprimentos,

A CHEFE DE GABINETE,
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAW DE 2014
CAPITULO X - AS CONTAS DA ADMINISTRAGAQ PUBLICA REGIONAL

16.1.3 - Conta Geral dos Servigos e Fundos Auténomos

Em nota de pé de pagina, no poato 4, a SRMTC aponta que: "0 valor apurade pefa SRMTC, com base nas
contas de geréncia dos SFA, apresenta uma divergéncia de 289.542,57€, quer do lado da receita quer do
lado da despesa, face ao fotal do presente quadro, com origem no SFA Parque Natural da Madeira
(Operagdes extraorcamentais).”

Em 1° lugar a divergéncia afras apontada pelo TC ndo & de +280.542,57€, mas sim de +280.543,12€
repartida, do lado da receita e do lado da despesa, pelas seguintes rubricas de operagbes exiraorgamentais:

Receita
e 17.01.00 - Operagdes de tesouraria - Retengo de receitas do Estado: +0,55€;
e 17.02.00 - Qutras operagBes de lesouraria; +289.542, 57€;

Despesa
o 12.01.00 - Operagbes de tesouraria - Entrega de receitas do Estado: +0,55¢;
o 12.02.00 - Outras operagBes de tesouraria: +289.542,57€,

Em 2° lugar refere também o TC que “...apresenta uma divergéncia.... face ao fofal do presente quadro..”. No
entanto os valores considerados no Quadro X.4 - Conta geral dos SFA, do Relatorio e Parecer sobre a
Conta da RAM de 2014 n&o se encontram retificados. Correspondem, sim, aos valores apresentados na
Conta da RAM 2014,

Assim sendo, no Quadro X.4 - Conta geral dos SFA, dever-se-a registar,

no lado da Receita:

Operagbes extraorgamentais ........omummees 173.180.202,89
OT - Ret. De receitas do Estado ................... 9.631.443,42
Qutras op.de tesouraria ...163.548.759.47
Total.... v 796.485.888,77
& no lado da Despesa, 0 seguinte:
Operagdes extraorgamentais .....omereees 179.371.819,69
OT ~Enfregarec. Estado ......ccovvvreovnneron..n 10.008.477,44
Qufras op.de tesourania ... ..o ieeieiieienes 169.363.342,25
Saldo p/ a gerénGia SEQUINE. .cooovverveis e e,
L+ 796.485.888,77
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Lamentavefmente confirmam-se as divergéneias a nivel das rubricas das operacGes extraorgamentais do
PNM, n8o obstante todo o esforgo para a convergéncia entre os valores considerados na Conta da RAM 2014
e 0s registados a nivel;

das contas de geréncia dos SFA/EPR;

dos reportes eletronicos dos SFA;

dos reportes de informagdo a DGO, nomeadamente a Execugdo Orgamental 2014;

do registo da Execugdo no SIGORAM.

Para evitar a ocorréncia da situaggo agora defetada iremos aperfeigoar os mecanismos de conferéncia ao
nivel das operagdes extraorgamentais, sendo de realgar gue toda a informacao integrada na Conta da Regido
respeitante aos SFA e EPR foi revalidada por agueles servigos ndo nos tendo sido dado conhecimento de
qualquer erro na elaborag&o da mesma -

Secretaria Regional das Finangas e da Administrac&o Pablica, 25 de novembro de 2015,
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SIGLAS E ABREVIATURAS

SIGLA/ABREVIATURA

DESIGNACAO

SIGLA/ABREVIATURA

DESIGNACAO

A.M.M., Andebol
S.AD.

ACAPORAMA
ADERAM

ADRAMA

ADSE
AG
AG
ALM
Als
ANAM

ANSA
APR

APRAM

AP-RAM
AR
ARD

ARDITI

AREAM

ARM

Art.o(s)
Ass.
AT-RAM

BANIF

BEI
BES

BESI
C.E./Cl. Ec.
C.M.V.M.C.

C.V.C.
clc

CAB
Cap.
CARAM
CCP
CEIM

Académico Maritimo Madeira,
Andebol S.A.D.

Associacdo das Casas do Povo da
Regido Auténoma da Madeira
Associacdo de Desenvolvimento
da Regido Auténoma da Madeira
Associacdo de Desenvolvimento
da Regido Auténoma da Madeira
Direc¢do-Geral de Prote¢do
Social aos Funcionarios e Agen-
tes da Administragdo Publica
Autoridade de Gestao
Assembleia-Geral

Assembleia Legislativa da Madei-
ra

Alinea (s)

Aeroportos e Navegagdo Aérea da
Madeira, S.A.

Associacdo Notas e Sinfonias
Atlénticas

Administragdo Publica Regional
Administracdo dos Portos da
Regido Auténoma da Madeira,
S.A.

Associacdo de Promocdo da
Regido Autonoma da Madeira
Assembleia da Republica
Administracdo Regional Direta
Agéncia Regional para o Desen-
volvimento, Investigacdo, Tecno-
logia e Inovagéo

Agéncia Regional de Energia e
Ambiente da Regido Autdnoma
da Madeira

Agua e Residuos da Madeira,
S.A.

Artigo(s)

Associacdo

Autoridade Tributaria e Assuntos
Fiscais da RAM

Banco Internacional do Funchal,
S.A.

Banco Europeu de Investimentos
Banco Espirito Santo, S.A.
Banco Espirito Santo de Investi-
mento, S.A.

Classificagdo econémica

Custo das Mercadorias Vendidas
e Matérias Consumidas

Centro de Vimes da Camacha,
Lda.

Conta corrente

Clube Amigos do Basquete,
Basquetebol S.A.D.

Capitulo

Centro de Abate da Regido Autd-
noma da Madeira, E.P.E.

Cadigo dos Contratos Publicos
Centro de Empresas e Inovagdo
da Madeira, Lda.

CELFF
C-EPAM
Cfr.
CGA

CGD
CGR

CIBE
CIBERAM
CIEC
CITMA

Cluc

Cl. Org.
CM
CpP

CPA

CPDD
Cred.
CRP
CRP
Csc

DEO

Desc.
DGO

DGTF

DL
DLR
Dot.
DR

DRAC
DRAJ

DREM

DRF
DRI

DRJD
DROC

DROT
DRPA
DRQP
DRR

Centro de Estudos, Linguas e
Formagéo do Funchal, S.A.
Conservatorio — Escola Profissio-
nal de Artes da Madeira
Confrontar/conferir

Caixa Geral de Aposentacdes
Caixa Geral de Depdsitos, S.A.
Conselho do Governo Regional
Cadastro e Inventario dos Bens
do Estado

Cadastro e Inventério dos Bens da
Regido Auténoma da Madeira
Cadigo dos Impostos Especiais de
Consumo

Centro de Ciéncias e Tecnologia
da Madeira

Cédigo do Imposto Unico de
Circulagdo

Classificagdo Orgénica

Caminho Municipal
Contrato(s)-Programa

Cddigo do Procedimento Admi-
nistrativo

Contrato(s)-Programa de Desen-
volvimento Desportivo

Créditos

Constitui¢do da Republica Portu-
guesa

Centro Rodoviario Portugués
Cadigo das Sociedades Comer-
ciais

Documento de Estratégia Orca-
mental

Desconto

Diregdo Geral do Orgamento
Direcdo—Geral do Tesouro e
Financas

Decreto-Lei

Decreto Legislativo Regional
Dotacéo

Diério da Republica

Diregdo Regional dos Assuntos
Culturais

Direcdo Regional da Administra-
¢do da Justica

Direcdo Regional de Estatistica
da Madeira

Direcdo Regional de Finangas
Direcdo Regional de Informatica
Direcdo Regional da Juventude e
Desporto

Direcdo Regional de Orgamento e
Contabilidade

Direcdo Regional do Orgamento e
Tesouro

Direcdo Regional do Patrimonio
Direcdo Regional de Qualificacdo
Profissional

Decreto Regulamentar Regional
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SIGLA/ABREVIATURA

DESIGNAGCAO

SIGLA/ABREVIATURA

DESIGNACAO

DRT
DTIM

E.P.E.
EANP
Ed.

EEM

EIMRAM
EJM
EP

EPARAM
EPE
EPERAM

EPR(’s)

EURES
FC

FEADER
FEAGA

FEDER
FEP

FET-M
FGPFP

FIPT

FMC
FS
FSE
func.

GERFIP

GESBA

GPEARI

GRM
HF
|

IASAUDE

ID
IDE, IP-RAM

IDR, IP-RAM
IDRAM

IEM

Direcéo Regional do Tesouro
Associacdo Regional para o
Desenvolvimento das Tecnolo-
gias de Informagéo na Madeira
Entidade Publica Empresarial
Encargos assumidos e ndo pagos
Educacdo

Empresa de Eletricidade da
Madeira, S.A.

Empresa Intermunicipal da
Regido Auténoma da Madeira
Empresa Jornal da Madeira, Lda.
Programa de Estagios Profissio-
nais

Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Auténoma da Madeira
Entidade Publica Empresarial
Entidade Publica Empresarial da
Regido Autonoma da Madeira
Empresa(s) Publica(s) Reclassifi-
cada(s)

European Employment Service
Fundo de Coesdo

Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural

Fundo Europeu Agricola de
Garantia

Fundo Europeu de Desenvolvi-
mento Regional

Fundo Europeu para a Pesca
Fundo de Estabilizacéo Tributario
da Regido Auténoma da Madeira
Fundo de Gestéao para os Progra-
mas da Formacdo Profissional
Fundo para Investimento em
Promocéo Turistica

Fundag@o Madeira Classic
Fiscalizacdo Sucessiva

Fundo Social Europeu
Funcionarios (s)

Gestdo de Recursos Financeiros
em modo partilhado

Empresa de Gestdo do Sector da
Banana, Lda.

Gabinete de Planeamento, Estra-
tégia, Avaliacdo e Relacdes Inter-
nacionais

Governo Regional da Madeira
Horarios do Funchal, S.A.
Impostos

Instituto de Administragdo da
Saude e Assuntos Sociais, IP-
RAM

Impostos Diretos

Instituto de Desenvolvimento
Empresarial

Instituto de Desenvolvimento
Regional.

Instituto do Desporto da RAM,
IP-RAM

Instituto de Emprego da Madeira,
IP-RAM

IFAP

IGA

IGCP

IGF
IGH

IGSERV

IHM
1

ILMA
INE,IP

INTERVIR +

IP-RAM

IRC
IRF

IRS
ISP

ISSM
ISV
IVA

JORAM

LCPA
Lda.
LEO

LEORAM

LFRA

LM
LO
LOE

LOPTC

M.M. Futebol
MF

MPE

MS Excel

MT

N.%

Instituto de Financiamento da
Agricultura e Pescas
Investimentos e Gest&o da Agua,
S.A.

Agéncia de Gestao da Tesouraria
e da Divida Publica - IGCP,
E.P.E.

Inspecdo Geral de Financgas
Investimentos e Gestdo Hidroa-
gricola, S.A.

Investimentos, Gestéo e Servigos,
S.A.

Investimentos Habitacionais da
Madeira, E.P.E.

Impostos Indiretos

Industria de Lacticinios da
Madeira, Lda.

Instituto Nacional de Estatistica
Programa Operacional de Valori-
zacao do Potencial Econémico e
Coesdo Territorial da RAM
Instituto Publico da Regido Auté-
noma da Madeira

Imposto sobre 0 Rendimento das
Pessoas Coletivas

Inspecdo Regional de Finangas
Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares

Imposto sobre Produtos Petrolife-
ros

Instituto de Seguranca Social da
Madeira, IP-RAM

Imposto sobre Veiculos

Imposto sobre o Valor Acrescen-
tado

Jornal Oficial da Regido Auto-
noma da Madeira

Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso

Limitada

Lei de Enquadramento Orgamen-
tal

Lei de Enquadramento do Orcga-
mento da Regido Auténoma da
Madeira

Lei de Financas das Regides
Autdnomas

Lei de Meios

Lei Organica

Lei do Orgamento do Estado

Lei de Organizacéo e Processo do
Tribunal de Contas

Maritimo da Madeira Futebol,
S.AD.

Ministério das Finangas

Madeira Parques Empresariais,
Sociedade Gestora, S.A.
Microsoft Office Excel

Pélo Cientifico e Tecnoldgico da
Madeira - Madeira Tecnopdlo,
S.A.

NUmero (s)
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e L

SIGLA/ABREVIATURA

DESIGNAGAO

SIGLA/ABREVIATURA

DESIGNACAO

OE
ORAM

Or¢
[ORH]

oT
PAC

PAEF

PAEF - RAM
PAG.
PATRIRAM

PCT MAC

PDE
PDES

PEC
PEN

PGR
PIB

PIDDAR

PNM
PO

POCMS

POCP

Ponta Oeste

POVT
PROALV

PRODERAM

PROMAR
QCA
QEC

QREN
RA
RAA
RADJI
RAFE

RAI
RAM
RAMEDM

Orcamento do Estado
Orcamento da Regido Auténoma
da Madeira

Orcamento

Orcamento da Seguranca Social

Operagdes de Tesouraria

Politica Agricola Comum
Programa de Ajustamento Eco-
némico e Financeiro

Programa de Ajustamento Eco-
némico e Financeiro da RAM
Pagamentos

Titularidade e Gestédo de Patrimo-
nio Publico Regional, S.A.
Programa de Cooperacéo Trans-
nacional Madeira, Agores, Cana-
rias

Procedimento dos Défices Exces-
sivos

Plano de Desenvolvimento Eco-
noémico e Social

Pacto de Estabilidade e Cresci-
mento

Plano Estratégico Nacional para o
Desenvolvimento Rural e para as
Pescas

Presidéncia do Governo Regional

Produto Interno Bruto

Plano de Investimentos e Despe-
sas de Desenvolvimento da
Administracdo Regional

Parque Natural da Madeira
Programa Operacional

Plano Oficial de Contabilidade do
Ministério da Satde

Plano Oficial de Contabilidade
Publica

Sociedade de Promocéo e Desen-
volvimento da Zona Oeste, Ponta
Oeste, S.A.

Programa Operacional de Valori-
zacgdo do Territério

Programa Aprendizagem ao
Longo da Vida

Programa de Desenvolvimento
Rural da Regido Auténoma da
Madeira

Programa Operacional Pesca
Quadro Comunitario de Apoio
Quadro Estratégico Comum
Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional

Regides Auténomas

Regido Auténoma dos Agores
Resultado antes de depreciacdes,
gastos de financiamento e impos-
tos

Regime de Administragdo Finan-
ceira do Estado

Resultado antes de impostos
Regido Auténoma da Madeira
Estradas da Madeira, S.A.

RCG

RIGORE

ROAJI

ROC
RPT

RUMOS

SA.
S.AD.

SDM
SDNM
SDPS

SEC
Sent.
SERAM

SESARAM
SEUR

SFA(s)
SIGO

SIGORAM
SMD

SNC

SNS
SOE

SPER=SERAM
SRARN

SRAS

SRCTT

SREC

SRERH

SRES

SRF

SRMTC

SRPF

Resolucdo do Conselho do
Governo

Rede Integrada de Gestdo Orca-
mental e dos Recursos do Estado
Resultado operacional (antes de
gastos de financiamento e impos-
tos)

Revisor Oficial de Contas

Recursos Préprios de Terceiros
Programa Operacional de Valori-
zagdo do Potencial Humano e
Coesdo Social da RAM
Sociedade Anénima

Sociedade Andnima Desportiva
Sociedade de Desenvolvimento
da Madeira, S.A.

Sociedade de Desenvolvimento
do Norte da Madeira, S.A.
Sociedade de Desenvolvimento
do Porto Santo, S.A.

Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais

Sentenca

Sector Empresarial da Regido
Autdnoma da Madeira

Servigo de Saude da Regido
Auténoma da Madeira, E.P.E.
Programa Operacional Sustenta-
bilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursos

Servicos e Fundos Auténomos
Sistema Integrado de Gestdo
Orgamental

Sistema de Informacéo e Gestéo
Orgamental da RAM

Sociedade Metropolitana de
Desenvolvimento, S.A.

Sistema de Normalizacdo Conta-
bilistica

Servigo Nacional de Sadde
Sistema de Orgamento do Estado
Sector Publico Empresarial
Regional

Secretaria Regional do Ambiente
e dos Recursos Naturais
Secretaria Regional dos Assuntos
Sociais

Secretaria Regional da Cultura,
Turismo e Transportes
Secretaria Regional de Educacéo
e Cultura

Secretaria Regional de Educacéo
e Recursos Humanos

Secretaria Regional do Equipa-
mento Social

Secretaria Regional das Finangas
e da Administracdo Publica
Secgdo Regional da Madeira do
Tribunal de Contas

Secretaria Regional do Plano e
Financas/o Secretario Regional
do Plano e Financas
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SIGLA/ABREVIATURA DESIGNACAO SIGLA/ABREVIATURA DESIGNACAO
SRRH Secretaria Regional dos Recursos Vvd. Vide
gumino_s Regional do Turi venc. Vencimento

ecretaria kegional do lurismo € Concessionaria de Estradas da
SRTT Transportes VIAEXPRESSO Madeira, SA.
SS Seguranca Social Concessées Rodovidrias da
TC Tribunal de Contas VIALITORAL Madeira, S.A.
TMCA Taxa média de crescimento anual VPGR Vice-Presidéncia do Governo
Transf. Transferéncias Regional
Tx. Exec. Taxa de Execugdo
UE Unido Europeia
UG Unidades de Gestdo
Var. Variacéo

Notas: Os valores totais expressos nos quadros ao longo do presente documento poderdo, por vezes, hdo corresponder a soma
exata dos respetivos valores parcelares, devido aos arredondamentos efetuados.

Texto escrito conforme o Acordo Ortogréfico.
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