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Abreviatura de...
BCP Banco Comercial Portugués
BES Banco Espirito Santo
BIC Banco Internacional de Crédito
BII Banco Investimento Imobiliario
BLB Barclays Bank
BPI Banco Portugués de Investimento
BST Banco Santander Totta
Casa da Musica | Casa da Musica/Porto 2001, SA
CGD Caixa Geral de Depdsitos
CGE Conta Geral do Estado
CPP Crédito Predial Portugués
DGAL Direc¢éo-Geral das Autarquias Locais
DGCI Direccao-Geral de Impostos
DGITA Direcgdo-Geral de Informética e Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros
DGO Direcgdo-Geral do Orcamento
DGT Direcgao-Geral do Tesouro
DGTF Direccao-Geral do Tesouro e Finangas
DL Decreto-Lei
DR Diario da Republica
EDP EDP i Gestédo da Produgao de Energia, SA
EX-IFADAP Ex - Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas
GESTNAVE GESTNAVE, Prestacéo de Servigos Industriais, SA
IC Instituicdo de Crédito
IFAP Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, IP
IGCP Instituto de Gestéo da Tesouraria e do Crédito Publico, IP
IGF Inspecgao-Geral de Financas
IGFSS Instituto de Gestéo Financeira da Seguranga Social
IRS Imposto sobre o Rendimento das pessoas Singulares
LOE Lei do Orcamento do Estado
MGL Montepio Geral
OE Orgamento do Estado
OET Operagdes Especificas do Tesouro
POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
PwWC Price Waterhouse Coopers
RAB Rendimento anual bruto
RABC Rendimento anual bruto corrigido
RCM Resolugao do Conselho de Ministros
REN REN i REDE Eléctrica Nacional, SA
SCH Sistema de Crédito Bonificado a Habitacéo
Século Jornal AO S®cul oo
SETF Secretario de Estado do Tesouro e das Finangas
STJ Supremo Tribunal de Justica
TRCB Taxa de referéncia para o célculo de bonificagbes
BCP Banco Comercial Portugués
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T SUMARIO

1.17 Introducéo

Conforme previsto no plano descalizacdodo Departamento de Aitdria | para 0 ano em curso

realizouse uma auditoriads despesas do Capituloi®®i De s pesas Excepcionai so

Ministério das Finagas e da Administracdo Publiqgarocessadapela DireccaegGeral do Tesouro e
Financas (DGTF)hasareas

8 Bonificagéo de juros a habitagdo

8§ Compensacio de juros

8 Despesas processadas atravéoda¢t a de oper a- »e s SadesgeCapituldo c a s

60do OE/ 20080;

8 AAquisi-«o de activos e assum;aoabrigoedopatigasios.de

99.° da Lei do Orcamém do Estadgara 2008 por conta da Subdivisdo G6f Co mi s s » e s

outr os eonCaptuloggd HeIn como outras situacdes que, em anos anteriores, eram

regularizadasa margem do Ognento do Estadatravés do mecanisnuefir egul ar i z a - «

situacbeslopas sado o

Dado o montante envolvidopif ainda analisaala natureza do pagamentcom compensacao em
receitaa RENi Redes Energéticas NacionaBA (REN) a titulo defi Bducao do défice tarifago.

O periodo de incidéncia da auditoria abrangeu @ e 20@, com vista aeventualintegracdo ds
principais conclusdeso Parecer sobre a Conta Geral do Estado desse ano.

A auditorig realizada junto da DGTHReve por objectivogerais relativamente as trés primeiras areas
acima mencionadas

8 Verificar os processos de concess&ou pagamento das despesas e avaliar a legalidade,

regularidade e correccdo econémica e financeira das respectivas operagcbes, bem como o

sistema de controlo instituido;

8 Analisar o impacto, na despesa e no défice da CGE/2008ankferéncia oo salds de

diversas dotagbes inscritas no Capituloi6@i Despesas excepcionai so
Finan-as para contas de oper @apbOs ((é3pec2fic

8 Apura os encargos pagos a titulo de bonificacédo de juhab@iacio e stimativa das despesas
plurianuais associadasesse&egime bem como &ompensacao de juros

1 Lei n.° 67A/2007, de 31 de Dezembro.
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No que respeita as operacdes realizadas ao abrigo do artigo 98.° da LO&/@0di&riateve como
objectivos:

8 Identifica os compromissos assutos pelo Estado de que resultem despesas plurianuais,
caracterizacdo de tais compromissos e quantificacdo dos encargos.

8 Actualizar o circuito de conferéncia, autorizacéo e pagamento de responsabilidades assumidas
ou regularizadas ao abrigo da LOE, cujmlgamento foi realizadwo ano anterior

A accdo desenrolese, de modo geral, com a colaboracdo dos dirigentes e técnicos da entidade
auditada, ndo havendo condicionantes dignas de registo.

1.1.17 Audicao dos responsaveis

Nos termos do n.° 1 do artigo 59.° da Resolucdo n.°i3808 Seccdo (Regulamento da 2.2 Seccéo,

publicado no D.R., Il Série, n.° 139, de 19 de Junho), o trabalho dos auditores consukstanoiou

Relato de Auditoria’ s fADespesas idide&@gepsExdeopcalOonai so, do O
Ministério das Finangas e da Administracédo Publica (ano 2008)

No exercicio do principio do contraditorio, por despacho do Conselheiro Relator, o Relato de
Auditoria, ao abrigo e para os efeitos previstos no artigada3.2i n.° 98/97, foi enviado ao Director
Geral do Tesouro e Financas e ao MinigiedEstado das Financgas.

O presente Relatério teve em conta as respostas recebidas, da DGTF e do Gabinete do Ministro, de
gue se inserem extractos e, no sentido de attibda a amplitude ao exercicio do contraditorio e de
assegurar as entidades mencionadas a mais ampla expressédo e conhecimento da sua posi¢cao, constam
nos Anexos Mle VIII as versdes integrais dessas respostas.

Genericamente, a DGTF, na sua respostieraeque:ii ( é ) continua empenhada em
acol himento das Recomenda-»es desse Tribunal (é). 0o
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1.217

Observacdes e recomendacdes

1.2.1 - Bonificacdo de juros a habitacdo prépria permanente

Observacbes

§

§

§

8

O acesso ao crédito bonificado a habitagéapria foi vedado a partir de 2002 e, a partir de
2004, foram revogados o0s respectivos regimes de crédito bonificado, relativos a novas
operacdes de crédito, mantersiem vigor para as operacdes anteriormente contratadas.

As alteragbes, de 2007, a bdsgal deste Regime visaram a simplificacdo de procedimentos,
dispensando o mutuario de apresentar informagéo relativa aos rendimentos do seu agregado
familiar, passand@ classe de bonificacdo a ser determinada pelos rendimentos registados nas
bases de dad daadministracadiscal. A comprovacdo da composicdo do agregado familiar

do mutuarigpassou a sexigida apenas em caso de variagdo (e ndo todos 0s anos).

Aquelas alteragbes clarificaram que no rendimento anual bruto do agregado familiar é
consideradm rendimento global constante das declara¢des anuais apresentadas para efeitos de
IRS, relativas a todos os elementos do agregado familista forma de apuramento nao
corresponde ainda ao conceitofde e ndi ment o auferi do, gemoded:?
pois ndo abrange alguns rendimentds entanto, o custo associado ao apuramento desses
rendimentos, para os beneficiarios do crédito bonificado, podera ser desproporcionado face a
potencial reducdo de bonificagbes a pagar.

No caso da categoria B ARendimentos empresariais e profissiobaissta forma de
apuramento dos rendimentos faz corresponder o rendimento anual bruto ao valor das vendas ou
prestacdo de servicos, sem que possam ser deduzidas as despesas relativas ao exercicio de
actividade. E&t conceito € substancialmente diferente do utilizado noutros programas de apoio

a habitagéo, para os quais o rendimento bruto da categoria B é igual ao lucro da actividade
(contabilidade organizada) ou o valor das vendas/prestacdo de servigos, caoleigioha
percentagem que é considerada custo da actividade (regime simplificado). Considerando o
objectivo comum destes programas, de facilitar o acesso a habitacdo, esta diferenca de
tratamentcé questionavel

O Provedor de Justica chamado a intervir nesaéria, encetou diligéncias pavavir as
entidades envolvidas no processo de decis@o se conhecendo, ainda, a e@omendagéo
sobre o0 assunto.

Na sua resposta, a DGTF informagueé) desencadeou j 8§ dilig°ncias
de eventual alteracdo legislativa que permita que as receitas dos trabalhadores por conta propria,
sejam abatidos os custos com a sua actividade, por forma a, na medida do possivel, assegurar um
tratamento uniforme aos titulares das diferentes categoriagded i ment os . 0

O Sistema de Crédito Bonificado a Habitacdo (SCkistema informatico, que entrou em
funcionamento em 2004, para controlar as bonificacbes reclamadas pelas instituicbes de
crédito, testando a informacao relativa a cada contrato) foi adaptad incluir os novos
procedimentos de apuramento do rendimento anual bruto do agregado facubaistindo

1 ppz ~ ) - . . . .
Até entdo, segundo regras fixadas administrativamente, consigerayse o rendimento anual bruto correspondia ao

rendimento global indicadaa primeira linha da nota de liquidacéo do IRS.

2 Aplicavel aos contratos transferidos a partir d€06:2007 e, relativamente aos contratos em curso, as anuidades que

tiveram inicio apos 608-2007.
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com os procedimentos antericreQuanto & implementacdo do sistema, -s&mverificado
algumas dificuldades:

3 SituacBes pontuais de demora na atribuicdo da classe de bonificacdo, devido ao reduzido
namero de horas disponiveis na base de dadamimmistracdo fiscal para afectar ao
processamento dos registos provenientes do SCH e a elevada dimensao dos Esisairos.
demora dewse, em parte, aecessidade de adaptar, anualmente, o programa informético
de pesquisa das bases de dadoaddanistracdo fiscal, o que impede a total estabilizacdo
dos procedimentos informéticogygendo gerar erros de pesquisa.

3 Lenta alaptacdo das instituicdes de crédito ao funcionamento do SCH, evidenciada pela
incapacidade de introduzir informacéo no sistema: Em 2009, nos primeiros dois meses,
21,5% dos registos submetidos foram recusadas este resultado contribui de forma
significativa a Caixa Geral de Depositos, com 32,2% dos registos recusados.

O funcionamento do SCH tem vindo a ser aperfeicoado, ao nivel da sua capacidade de detectar
erros e quanto ao desenvolvimento de mdédulos de consulta que, a data do trabalho de campo,
estavam em fase de testes, produzindo, por enquanto, resultados de fiabilidade reduzida.

8 No regime ndo bonificado, a instituicdo de crédito recebe mensalmente, do devedor, a sua parte
dos juros, enquanto a bonificagdo de juros, a pagar pelo Estado, apemasapos o final da
anuidade. Para compensar as instituicdes de crédito deste periodo, a cada bonificagdo mensal
sdo acrescidos juros, capitalizados mensalmente-deotpie a legislacdo relativa ao crédito
bonificado nao prevé este acréscimo de juros

Questionada sobre esta pratica, a DGTF esclarecé que) por raz»es que se pr
sels procedimentos internos, apenas efectua o pagamento no final de cada anuidade. Tal pratica é
aplic8vel sempre que exista uma discrep©ncia tempor

Este procedimento implica, para o Estado, um acréscimo stescitsem a correspondente
previsdo legal, pratica que deveré ser objecto de correcgéo.

8 No %l timo quinqu®ni o,322@® milhge®aho, aelativds &g abrigacies gos
assumidas pelo Estado no ambito do crédito bonificado a habitacdo propriangmeien
Estmas e que, no final de 2008, ai nd@9mih@es ti vesse
de juros bonificados, o que se devera, essencialmente, a dificuldade das instituicbes de crédito
submeterem os pedidos através do SCH.

8 Estimase que, mantelose o enquadramento legal em vigor em 2008, em 2009 0s custos
associadosa® gi me de cr ®di t o BHMnillidéSdNa ano seguinte,r§sea m os G
mont ant e dev el654 mihées, pa se egtimar que dimpacto da reducéo da taxa
de eferéncia para o célculo das bonificagbes serd mais forte do que o resultante da quebra do
PIB (que induz a subida das bonificacbes a pagar)

§ As cinco instituicdes de crédito com maior pessawme de crédito bonificado foram objecto
de auditorias pelénspeccdeGeral de Financas (IGF), sendo, em todas elas, detectado um
volume significativo de irregularidades. Estas auditorias abrangeranmesras anuidades de

! Aplicavel a anuidadesntecedentess indicadas na retle rodapé anterior.

% Na pratica, o Governo introduziu alteragbes ao regime de crédito bonificado, para beneficiar os titulares de
empréstimos bonificados em situacéo de desemprego, pelo que esta estimativa estara subavaliada.

3 0 valor das bonificagbesom anuidades vencidas pode vir a diferir significativamenteaslesttimativas que se

baseiam, designadamente, na evolugdo prevista para o PIB (objecto de sucessivas rectificacdes no primeiro trimestre de
2009).
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contratos celebrados em 1997, 1998, 1999 e 1.° quadrimestre de a20@@Hdacdo das
comprovacgdes anuais de rendimentos e dos reembolsos de bonificacdes efectuados num triénio
e uma auditoria aos sistemas informaticos das instituicbes de crédito. Em matéria de resultados,
verificou-se que:

2 O BII/BCP foi a primeira entidade auditada (ap6s suspe®s pagamentos, por terem
sido detectados erros nas reclamacdes de juros apresentadas junto da DGTF). Na sequéncia
do Relatério da IGF, a instituicdo de crédito reviu a sua carteira de crédito bonificado e o
sistema de controlo interno, submetendo ataneacdes de juros a certificacdo ext&rna
val i dada pel a | GF. 785%msilhoes, relativosragpmnmeivas dnuidddes o s
dos empréstimos contratados desde 1893205,2 milhdes relativos a anuidades vencidas
entre 2000 e o primeiro quadrimeste 2005.

3 Este modelo ndo poderia ser aplicado as restantes entidades, uma vez que nao foram
objecto de interrupcdo nos pagamentos. A DGTF, admitindo a incapacidade das
instituicdes de crédito reverem toda a carteira de empréstimos, tem tentado red@Esar
solugdes, conduzindo a que trés manifestassem a intengdo de regularizar a situagdo para o0s
anos que forma objecto de auditorg@eitando a extrapolagé@ios resultados obtidos na
amostraparao universo @sses anog tambémpara 2000 e 2001Pam contratos de 1996
e anos anteriores ndo esta prevista qualquer correccao.

Ja a CGD manifestou querik prioridade a resolucéo das dificuldades na validacdo da
informacdo submetida ao SCH, pelo que, sé apos solucionar este problemariprdatra
resposta as irregularidades detectadas. Esta posicdo adia, por tempo indeterminado, a
verificagcdo de perto de 50% da carteira de crédito bonificado a habitacéo.

Estas posi¢cdes traduzem um empenhamento bastante moderado das instituicbes da crédito n
revisdo e correccao das respectivas carteiras de crédito bonifsesudim, inaceitavepara o
Estado, arrastar esta situagéo por tempo indeterminado, com prejuizo para o erario publico.

8 No que refere a anteriores recomendagdes do Tribunal, versfempe:
[} Foram acolhidas as relativas

§ Na&o realizacdo de despesas por operacbes especificas do Tesouro, sem a
correspondente inscricdo orcamental

§ Adopcao da via legislativa pafixar as regras de determinacdo réeadimento anual
bruto do agregado familiafanteriormente fixadas com base numa deciséo
administrativa)

i A criacAdo de um mecanismo de controlo das alteragbes das declaracdes de rendimentos
para os contribuintes incluidos em agregado familiar abrangido pelo crédito bonificado,
proposta pelo Tribunal, serd objecto de estudo, com base numa analise cust@benefici
Actualmente, por apreciacdo casuistica, através do mecanismo da reclamacao, é possivel a
revisdo do rendimento anual bruto o que, naturalmente, tenderd a acontecer apenas nos

! Realizadgorempresa de auditoria, deoado com termos de referéncia definidos pela IGF.

%2 Na sequéncia do relatério da IGF e dos procedimentos de correcgéo o periodo de certificacdo externa passou a abranger
também este periodo.

% No caso do BIC/BES, foram efectuadas correc¢des internas agasentos relativos ao periodo auditado foram
objecto de certificagdo extern&om base nestes trabalhos, a IGF concluiu que, relativamente aos pagamentos
efectuados a esta instituicdo de crédito, desde o ano de celebragdo dos contratos com os néuR0dToslaveriam
ser r efonsltdoess
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casos em que o0s elementos do agregado familiar do mutuério corrigiram as suas
declaracdes para rendimentos inferiores.

Na sua resposta, a DGTF salieitae é) a especi al i ®Geérad dogleposteso d a
nesta matéria, bem como a possibilidade de uma declaracédo anual poder ser alterada mais do que
uma vez durante os 4 anoegsintes a sua apresentacdo, pelo que a relevacdo de eventuais
rectificacdes provocaria maior sobrecarga no Sistema de Crédito a Habitacdo e maior
compl exidade na gest«o dos contratos das | C. 0

A concluséo do estudo acima referi@lessencial paraadegiada ponderacdo da utilidade
de criar este controlo.

2 Nao foi acolhida, na legislacéo relativa mgime do crédito bonificado, @rigacdo de
todos os elementos do agregado familiezrteo mesmo domicilio fiscal e, ndo o tendm,
apresenteem motivojustificada A inexidéncia dessamperativopermiteque:

§ Em casos de compra de 2.2 habitagéio elemento do agregado familiar altere o seu
domicilio fiscal beneficando o agregado familiapara além da bonificagdo de juros
(1.2 habitacag) também da iencdo do Imposto Municipal sobre Imoéveig.3(
habitaca

§ Sejam consideradas no agregado familiar pessoas que ndo vivem no mesmo domicilio,
com o intuito de baixar o rendimento anual bruto corrigido do agregado e,
consequentemente, aumentar o valor dafivagéo.

A DGTF, na sua resposta, esclarece que esta recomendagéo nado foi acollidaéppr

envol ver altera-»es cuja implementa-«o & control

Considerafi ( énd entanto, que tal medida ird afectar em primeira limisaactuais beneficiarios

de bonificagao, ja que o regime geral bonificado se encontra fechado a novas adesdes, devendo ser
ponderado em que medida a alteracdo das regras serd compativel com expectativas ou eventuais
direitos adqui.ridos neste ©mbitobo

A recomendacdo do Tribunal visa obviar a utilizagéo abusiva de incentivos, que, a existir,
nao pode ser considerada direito adquirido.

Recomendacbes

8§ O pagamento da bonificacdo de juros devera ser mensal mas, caso se opte pelo pagamento
anual, este deverserprevisb em diploma legalfixando, designadamente, a taxa de juro ou
indexante a utilizar.

8§ Com o objectivo de ndo permitir o arrastamento, por tempo indeterminado, da regularizagio
dos erros detectados pelas auditorias da IGF as bonificacdes pa@abitmdoregime de
crédito bonificado a habitacdo propria permanente, desardixadoum periodo de tempo
razoavel para as instituicdes de crédito, alternativamente:

2 Corrigirem e certificarem as respectivas bases de dados do crédito bonificado, apsrando
montantes a devolver ao Estado;

[} Estabelecerem um modelo, sujeito a aprovac¢do da DGTF (eventualmente com o apoio
técnico da IGF), para a extrapolacéo dos erros das amostras analisadas a toda a carteira do
crédito bonificado (e ndo apenas a alguns asesgjfando devolver ao Estado os valores
que resultem da aplicacdo desse modelo.

Nesta opcdo merecem especial atencdo os erros relativos as condic6es de acesso, por
afectarem toda a vida do empréstimo. Perante este tipo de erro, 0 modelo de compensacgéo
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Q)

8

ao Estado devera abranger as bonificacdes ja pagas e estipular os abatimentos a efectuar
aos pagamentos dos anos futuros.

Na sua resposta, a DGTF refere que@é) especi ficidade e a compl e
regularizacdo de anomalias, torna difia fixagcdo de um prazo para o efeito, o qual estara sempre
dependente da capacidade de resposta por parte d

Como foireferido, o prazo a fixar devera ser razoavel, atendendo as dificuldades apontadas. No
entanto, sea DGTF concluir que tal ndo é possivel, devera estabetdjectivos paraa
resolucéo faseada das anomalias.

As auditorias ndo abrangeram as instituicées de crédito com menor peso no crédito bonificado
(no seu conj unt o,31,8mhoesGEN8o, provaweicgeektaanbéanrmprasentem
irregularidades pdo que aoportunidade e utilidade do alargamento da verificacdo a estas
entidades devera ser ponderada.

A DGTF, na sua resposta, refere que esta recomendacdo @ieye¥d ser ponder a
InspegdoGer al de .@uestianadoasebie esta matéria, o Ministro das Financas ndo se
pronunciou.

A legislacdo relativa aoegime de crédito bonificado a habitacdo deveria estabetecer
obrigacao deéodos os elementos do agregado famikggrh o mesmo domicilio fiscal e, ndo o
tendo,de apresenteem motivo justificaddtipificando a legislacdo os motivos atendiveis para
esta situacéo)

1.2.2 - Compensacéao de juros

Observacoes

8

Permanece inalterada a situagéo verificada em anteriores agjitajos resultados constam

dos Pareceres sobre a CGE de 1995, 1999 e 2005, quanto a ndo serem verificados elementos
fundamentais, como 0s documentos que titulam a divida e a confirmagdo da data da
inexigibilidade dos juros (a partir da qual sdo devidasaapensacgdes de juros pelo Estado), o

gue se considera inaceitavel.

Assim, no pressuposto de que o valor indicado no contrato de dacgéo se refere ao valor nominal
do titulo (letra ou livranga) a ser pago na data do seu vencimento, esse valor inokijtagé

qgue o devedor devierpagar até essa data, pelo que nao havera lugar ao célculo dos juros
compensatorios desde uma data anterior.

Foram basicamente aceites o0s dfadntessmetedologas | a me
de célculo, resultaio em diferencas que, embora pouco signifieatiem valor, ndo se
justificam perante situa¢ces objectivamente iguais.

Recomendacbes

8

Recomend&e o confronto da informacédo dos contratos de dacédo e dos respectivos planos de
calculo dos montantesclamados com os documentos que titulam a divida.

Relativamente as dividas tituladas por letras ou livrancas, caso nao seja possivel determinar o
valor em divida a data de inexigibilidade prevista na Portaria n.° 885/82, de 20 de Setembro,

11
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recomendse (e se proceda ao célculo dos juros compensatérios a partir da data de
venci mento dos t2tul os, sendo a | C Acompensada

8 Quandgnio sendo possivel determinar o valor em divida a data de inexigibilidade dos juros ao
dewedor, prevista na Portaria n.° 885/82, de 20 de Setembro, e tambéseja possivel a IC
remeter esses titulohavendooutros meios probatoripsequivocosda existéncia da divida
objecto da compensacao de judosm como do seu montante e data a gueegortadeveréo
0s mesmos ser considerados, em substituicdo, designadamente, da data gené&78e 14
consideradaor uma IC.

8§ Recomendae a definicdo de critérios e metodologias de caleudplicar de forma objectiva e
uniforme, relativamenteao val ores reclamados pelas | Cbs.

8 Verificou-se haver lugaf r epos B502360 gbeuma IC respeitante a importancias
pagas a mais a titulo de juros compensatdrios (e juros de regularizagdo) em dois processos
devido a erro no calculo dos montantedamados, devendo ser recalculadas as respectivas
compensacoes de juros.

1.2.37 Assuncéo de passivos e de responsabilidades

Observacbes

8 Observase, nos diversos casos analisados, o pagarpeliEstado dencargosicrescidogm
virtude do fAarrastar o dos p daoGESTNAVEEr.doato | i qui da
2.3.1.1).

8 No caso concreto da Braganca Polis, sociedade de capital exclusivamente pulblico, esmstatou
que os atrasos na realizacdo do respectivo capital social, conjugados com a demora nha
aprovacdo das candidaturas a fundos comunitarios, conduziram a dificuddadseuraria e
ao recurso a crédito bancario para obter as verbas necessarias ao cumprimento das obrigacdes
contratuais para com 0s empreiteiréssim, afalta de entendimententre as entidades
publicasaccionistasla sociedadacabou por penalizar o&io publico(Cfr. ponto 2.3.1.2).

8§ Quanto a Casa da Musjca incumprimento pela sociedade das regras aplicaveis aos
procedimentos em gueram utilizados fundos comunitarios, conduz uma penalizacade
0 23,2 milhdegara o Estado Portugu@sfr. ponb 2.3.1.3).

8§ Em2008f o i efectuado um pagament 857.@6d,91Meldtvo@ani um bc
encargos com reformados e pensionistas dBagco de Angola e eRanco Comercial de
Angola, realizado ao abrigo da alinea b) do artigo 98.° da LOE/2068itandese duvidas
sobre o seu enquadramento lg@t. ponto 2.3.1.4)

12
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Q)

Recomendacdes

§

§

De forma a acautelar os interesses do Estado, recormendema maior celeridade nos
processos de liquidacdo das empresas, de modo a minimizar 0s encargosraerpdanuar
pelo Estado.

A fim de ultrapassar, de forma definitiva, as dlvidas quanto a base legal dos pagamentos ao
Millennium bcp, relativos ao reembolso de encargos reformados e pensionistas do ex
Banco de Angola elo ex-Banco Comercial de Angolagcomendase uma intervencao
legislativa sobre a matéria.

1.2.47 Saldos do Capitulo60i i Despesas excepcionai so

Observacoes

8

8

As sucessivas Leis do Orcamento do Estado tém vindo a permitirsgesddos das dotagbes
afectasa algumas rubricas de classificacdo econoérnmisaritas no Capulo 6071 A De s pes as
e X ¢ e p c jsgammanstendos para contas especiais do Tesouro, a utilizar na liquidacéo das
respectivas despesas até 15 de Feveddr@ano seguintesendo as verbasdo utilizadas
repostas como receit@sse novo ano. Este procedimectatraria o principio da anualidade,
afectando os valores da receita, despesa e saldo da execucgdo orcd&ner@D8 estes
agregados for am, respeciddmiahmeand e(, r3&dindesaa)y ad |
(despesa) e Q0dbnlhdesl(saldofl os em U

Das verbas transferidas para a conta ASal do:
20, 4 mil h»es (repostos como rle&mihdesastahra OE/
afectos a bonificaiesde juros dhabitacaqDecretoLei n.°349/98 de 1L de Novembrj ndo

utilizados poméo terem sido, atempadamente, reclamados pelas instituicdes de crédito, devido
asuaincapacidad@arasolucionarem os erros da informacao dos contratos sidlaraetSCH.

O Programa Pagar a Tempo e Horae, que refere &g municipios, prevé o recurso a
financiamento de médio/longo prazo para o pagamento de dividas de curto prazo a
fornecedoresgcomposto po dois empréstimos: 60% desse financiameatoonceder por uma
instituicao de crédite 40%pelo Estado, através @areccadeGeral do Tesouro e Finangas

No empréstimo a conceder pelo Estado ndo sao cobrados juros na primeira metade da sua
vigéncia e a taxa de juro a vigorar na segunda metade € fixada com base num mecanismo de
prémio ou penalizacdo, em funcdo do ga cumprimento dos objectivos fixados no
Programa.

Embora estas regras criem um estimulo financeiro ao cumprimento do objectivo do Programa,
os efeitos desse cumprimento sé terdo impacto nos pagamentos a efectuar na segunda fase do
empréstimo, em regracinco anos e meio apdés a contratacdo. Tendo em conta os ciclos
eleitorais, o beneficio ou custo associado ao cumprimento do objectivo recaird na
administracdo autarquica seguinte, o que podera limitar a eficas@aregime

Em 1997, foi concedida a igantia do Estado a um empréstighee 85(0 milhdesa Casa do
Douro, tendo como contigarantia um penhor mercantil sobre os vinhos daquela entidade. Em
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execu-«0 dessa garanti a, at® ao 442 mikdes de 2007
ascendendo,nesa dat a, a d2vida dab36mith@es (thauindbguos, 0 a o E s
juros de mora e comiss@es de garantia).

Tendo em conta a dificuldade de avaliacéo parcial do penhor, em 2008, o Estado optou por ndo

se substituira Casa do Douro nas suasrigh¢des contratuais, provocando o0 vencimento

imediato da totalidade do empréstimo. Para fasesupagamento, a DGTF celebrou com a

Caixa Geral de Depositos, a-32-2008, um contratale pagamento da divida vencida e néo

paga (148,5 milhdes, valor quiecluia os juros e juros de mora das prestacdes venciukls),

qual sevencig na data da sua assinatusaprimeira prestacdo n o v &.R18.270.dEse U

montante foi pago a 6@1-2 0 0 9 , pela conta ASaldos do Capztul

Recomendacbes

8 A transferéncia de saldos para contas de operacgdes especificas do dasaria o principio

8

da anualidade consagrado no artigo 4.° da LEO, pelo que se reitera a recomendacgdo no sentido
de ser dada especial atenghessa transferéncia de salddsvendoser reduzida ao minimo
indispensavel e sempre devidamente justificada por situagdes exegpcion

As contas fASaldos do Cap2tulo 60 do OE/ (ano) o
serem constituidas a titulo excepcional, com verbas do Orgcamento adto,Ed¢vem estar

devidamente evidenciadas Mapa XXVIiT Movimentos e saldos das contas na Tesouraria do

Estadg da Conta Geral do Estadpor uma questdo de transparéndial ndose verifica

naquele mapda CGE/2008; e | ati vamente ~ <conta ASaguwos do C
néo se compreende.

14
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DESENVOLVIMENTO

2.1.17 Execucéo financeira

Bonificacado de juros a habitacdo propria

Em 2008, as dotacdes destinadas ao pagamento de bonificacdo dgariiasno Capptulo 60 i

ADespesas eXxce ®OYSulodivisdo0s D i B dDn ivfi isca- 4ovam dhieialmenter o0 s 0,
or - ame nt a242:661.568,nvalol que facresailo e m 141687.208(+6,1%) ascendendo a
dotacao final & 257.348.768, conforme se evidencia no quadro seguinte

Os fApagament ogse censtanrt dauCsHotakzaramu 257.129.434, representando as
bonificagBes de juros na area da habitacdo 98,52%3.272.685), constituindo a bonificacao de juros
a habitacéo propria (Decret@i n.° 349/98de 11 de Novembjpem exame, 88% (218.130.481)

do total das bonificacbes

Quadro I .17 Bonificagcdo dejuros i execug¢do orcamental

(em euros)

Cl. Ec. Descricdo D”(:itggello oﬁg:r;?gr?t?s Dotagaofinal ng?gzrr::er:tolf Est(r(;)t)ura
HABITAQAO 237 551 560 15721 127 253 272 687 253 272 685 98,5

04.03.05 | IHRU 6 500 000 -470 991 6 029 009 6 029 009 2,3
05.02.01 | IHRU/IC 10 206 000 2 736 596 12 942 596 12 942 595 5,0
05.02.01 | Decreto-Lei n.° 349/98 205 440 060 12 690 421 218 130481 | (*) 218 130 481 84,8
05.02.01 | Outras linhas de crédito 15 400 000 761 829 16 161 829 16 161 829 6,3
05.04.01 | Sismo dos Acores 5500 3272 8772 8771 0,0
OUTRAS 5110 000 -1 033919 4076 081 3856 748 15

05.02.01 | Outras bonificagdes 2030 000 - 2 030 000 1971795 0,8
05.02.01 | Crédito de ajuda (cooperagao) 1 400 000 -1 033919 366 081 366 080 0,1
05.02.01 | EURO 2004 1 680 000 1 680 000 1518 873 0,6
TOTAL 242 661 560 14 687 208 257 348 768 257 129 434 100,0

Fonte: CGE/ 2008

Cl. Ec. 04.03.05 - Transferéncias correntes/Administracéo central/Servigos e fundos auténomos.

Cl. Ec. 05.02.01 - Subsidios/Sociedades financeiras/Bancos e outras institui¢des financeiras.

Cl. Ec. 05.04.01 - Subsidios/Administracdo Regional/Regido Auténoma dos Agores.

IHRU i Instituto de Habitacéo e Reabilitagdo Urbana.

* Inclui o

Observase querelativamente a dotacgma r a

mo B9t5@21885 ¢ransfeer iad o

par a

a conta

de

oper a- »e sCapitslpe® 2dd c@B/ :

boni fi c a abiagdi Dbaetejeun.o s

3 4 9/ 8 8xécucamrcamentalé igual a dotacadinal por, no final do ano, ter sido transferido

139.58288%H ar a a

cont a

de

opera-»es

destinada ao pagamento, 2802-2009, de encargos transitados de 2008.

Da

ver ba

dtslgbeOc 2df o c@Es/ 2d0o0

transi 2000316 fermdd sidarepostoil ¥9HeR2 OO (Gomo receita

orcamental de 2009), pelgue a despesa inscrita na CAE8 referenteéd dotac® em causase
encontra sobreavaliagaega importanciaconforme se analisa no porc.2.
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2.1.27 Enguadramento da bonificacdo de juros a habitacéo propria

O DecretelLei n.° 349/98, de 11 de Novemhroegulamenta a concesséo de crédito para a aquisicao,
construcdo e realizacdo de obras de conservacdo ordinaria, extraordinaria e de beneficiacdo de
habitacdo propria permanente, secundéria ou para arrendamento, bem como para a aquisicdo de
terreno para construcdo de habitacdo propria permanente, estabelecendo trés regimes para a sua
concessao:

8 Regime geral de crédito;
8 Regime de crédito bonificado;

§ Regimede crédito jovem bonificado.

As banificagBes de juros que resett da aplicagdo destes daiimos regimes sédo suportadas pelo
Ministério das Finangas, devendo ser processadas por conta de verbas inscritagufm 8Daip
ADespesas excepcionai so.

O acesso ao crédito bonificado & habitacdo prépria foi vedado a partir dee2@0partir de 2004,
foram revogados os respectivos regimes de crédito bonificado relativos a novas operacées e crédito
manendaseem vigorapenagara as operacdes anteriemte contratadas.

Este tipo de bonifica¢des foi objecto de auditangerioresio Tribuna) incidindo sobrea despesa de,
respectivamentel995, 1999 e 2005 tendo entretanto ocorrido as seguintes alteragdes legislativas
mais relevantes:

8 DecretelLei n.°107/2007, de 10 de Abritjue simplifiou procedimentos:

i Deixou de ser exigivel aos mutuarios a apresentacdo de informacdo relativa aos
rendimentosdo agregado familiaruma vez que esses elementos estdo na posse da
administracdo fiscal. Para o efeito, DireccadoGeral dos Impostodoi autorizada a
relacionar os dados relativos ao agregado familiar dos mutuarios com as suas préprias
bases de dados, paratribuicdo d classe de bonificac@ia anuidade vincenga

[} Os mutuarios paseam a fazer a comprovacata composi¢cdo do agregado familiar junto
da instituicdo de créditapenas quando serificasseuma alteracdo nauacomposicao
(anteriormente, essa comprovacéo devia ser efectuada em todas as anuidades, mesmo que
nao se verificassem alteracoes).

§ Portarian.° 827A/2007, de 31 de Julhestabelecendgue:

2 No rendimento anual bruto apurado pela DireeG&oal dos Impostos é considerado o
rendimento global constante das declara¢cdes anuais apresentadas para efeitos de IRS,
relativas a todos os elementos doeggdo familiar;

! Republicado pelo Decrefoei n.° 320/2000, de 15 de Dezembro e alterado pelos Detwitos® 231/2002, de 2 de
Novembro e n.° 107/2007, de 10 derihbAs futuras referéncias ao Decrdtei n.° 349/98, de 11 de Novembro,
considerarrse feitas a versdo alterada por estes diplomas.

2 pelo artigo 5.° da Lei n.° 48/2002, de 31 de Maio (primeira alteragdo a Lei do Orgamento do Estado para 2002),
depois ela Lei do Or¢camento do Estado para 2003.

3 Decretolei n.° 305/2003, de 9 de Dezembro.
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3 N&o ha direito a bonificacdo da anuidade caso, a data relevante para a determinacdo da
classe de bonificacdo, néeeja possivel apurar o rendimento anual bruto por
incumprimento do prazo legal de entrega das declaracdes de IRS por parte de qualquer
elemento do agregado familiar;

3 Quando se verifique alteracdo da composicdo do agregado familiar, relativamente ao

consideradona anuidade anterior, esta devser comunicada a instituicdo de crédito
mutuante até dois mesastesdo inicio do periodo anual seguinte do empreéstimo.

8 Portaria n.° 310/2008, de 23 de Abril (@atem vigor em 156-2008),queveio:

3 Permitir oalargamento do prazo contratual do empréstimo até 50 anos e definir, para os
empréstimos com prazo superior a 30 anos, a reducédo anual da taxa de bonificacéo;

[} Estabelecer a formula de calculo das bonificacbes para os mutuarios que permaneg¢am no
sistema damortizacdo de prestacdes progressivas.

Estas alteracBes, conformse analisano ponto seguinte, implicaragjustamentos nos circuitos de
informacdo existentes, objecto de descricdo no Relatério de Auditoria n.° 26/2006S,
nomeadamente, no funcionan@mo Sistema de Crédito Bonificado a Habitagdo (SCHistema
informéatico para o controlo das bonificagbes reclamadas pelas instituicbes de crédito, aplicado a
anuidadesencidas apds 1 de Novembro de 2004

Quanto a forma de calculo das bonificagbesartigo 11.° do Decrethei n.° 349/98, de 11 de
Novembro, estabeleagejue o sistema de amortizagdo dos empréstimos € o de prestacdes cpnstantes
com bonificacéo decrescentesultandm valor da bonificacdo da seguinte formula

B=bK*TRCB*S<t?

Onde: B = Bonifica¢éo a suportar pelo Estado;
bk = taxa de bonificagdo no ano k;
2
TRCB = taxa de referéncia para o célculo de bonificagdes ;
Sk = capital em divida no inicio do ano k;

t = taxa de juro contratual anual;
td = taxa deegtoatcdadaeeqduncédcadh periodicidade de pagamento das prestagoes.

E no caso de amortizac&o de prestacdes progressivas

— *
B, =b, *TRCB* S,
Onde: Bk = Bonifica¢@o no ano k;
bk = taxa de bonificagdo no ano k;
TRCB = taxa de referéncia para o célculo de bonificacdes;
Sk = capital em divida no inicio do ano k.

As taxas de bonificacdo, de acordo com os escaldes de rendimento anual bruto corrigido (RABC),
constam do quadro seguintiecrescendo com o escaldo de rendimento

1 Nos termoglefinidospela Portaria n.° 1177/2000, de 15 de Dezembro.

% Esta taxa tem vigéncia semestral, com inicio a 1 de Janeiro e 1 de Julho, e é divulgadaTpelaobGhase na
EURIBOR a 6 meses, divulgada no primeiro dia util do més anterior ao inicio de cada semestre, acrescida de um
diferencial de 0,5 pontos percentuais, salvo se a taxa de juro activa praticada pela instituicdo de crédito for menor, caso
em queaquela taxa de referéncia passara ahseigual. Para os mutuarios que se encontrem em situagdo de
desemprego, em Abril de 2009 aquele diferencial passou a ser de 1,5 pontos percentuais (Portaria n.° 384/2009, de 9 de
Abril).

3 Conforme estabelecidmela Portaria n.° 310/2008, de 23 de Abril.
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Quadro 11 .27 Classe de bonificagdo em funcéo do rendimento anual bruto corrigido

Classes de bonificagao

| 11 1] v

Escaldo do rendimento do
agregado familiar

Taxa de bonificagéo (bk) (@ | 44% 32,5% 21,5% 10,5%

RABC ¢ 3,25 SMNA | RABC ¢ 3,75 SMNA | RABC ¢ 4,25 SMNA | RABC ¢ 4,75 SMNA

(a) A taxa de bonificagdo é constante nos dois primeiros anos, diminuindo anualmente, nos dois anos seguintes, um ponto percentual,
periodo a partir do qual se reduz anualmente dois pontos percentuais. A partir de 15-06-2008, para empréstimos com mais de 30 anos,
as percentagens indicadas reduz-se, anualmente, 1,5 pontos percentuais (alteragéo introduzida pela Portaria n.° 310/2008, de 23 de
Abil).

SMNA =salario minimo nacional anual.

O RABC resulta daendimento anual bruto (RAB) da dimensdo do agregado familide, acordo
com a tabela seguinte

Quadro 11 .37 Rendimento anual bruto corrigido em funcéo da dimenséo do agregado familiar

Dimenséo da familia 1 2 3 4 5 6
RABC (em euros) RAB x 1,3 | RAB | RAB - 823,02 | RAB - 1 646,03 | RAB - 2 469,05 | RAB - 3 292,07

2.1.37 Sistema informatico de crédito bonificado a habitacdo (SCH)

O SCH é um sistema informatico criado para efectuar o controlo das bonificages reclamadas pelas
instituicdes de créditp sendo aplicado a anuidadesncidas ap6s 1 de Novembro de Z0@ste

sistema permite testar a informacéo relativeada contrato individualmente (de acordo com a
informacdo submetida pela instituicdo de crédito e pela DireGeéal dos Impostos), validando o

valor da bonificagéo reclamatia

O SCHintegraumabase de dadpgesidente no Instituto de Informaticaena ainformacao relativa a
cada contrato carregada pelesstituicbes de créditoEsta informacdo € remetida em ficheiro
informatico, devidamente parametrizidde forma a permitir a sua leitura pelo SCH, que a sujeita a

L as regras gerais para o funcionamento desse sistema foram estabelecidas nelLBieoret@79/2003, de 8 de
Novembro, tendo o Despacho Normativo n.° 25/2004, de 21 de Maio, estabelecido o modelo de infoprestao,
em suporte informético, pelas instituicdes de crédito mutuantes relativamente a cada um dos contratos de empréstimo
em vigor e a periodicidade de prestacédo dessa informacao.

% As bonificacdes relativas a anuidades anteriores eram reclamadasagens em suporte papel, que eram objecto de
verificagBes aleatdrias. Em 2008, dos pagamentos efectuados, 0,01% foram solicitados por listagens em suporte papel
( 43.418).

3 No Relatério de Auditoria n.% 26/2006 2.%@ feita uma andlise comparativa gontrolo existente antes (controlo
aleatdrio de listagens em suporte papel) e apds (controlo do universo através de sistema informatico) a entrada em
funcionamento do SCH, que consta do Anexo lll.

4 Simplificadamente, os dados devem ser enviados em to#Y&ClII, estando definido o separador que limita o campo
dos dados (que deve ser sempre introduzido, independentemente de existir informacao sobre o respectivo campo), a sua
ordem sequencial e estando igualmente tipificado o seu contetdo (para o preettcltienalguns campos foram
criadas 11 tabelas, tendo sido definidos os cddigos a aplicar para o tipo de operagéo, a finalidade do contrato, o seu
regime de crédito, a periodicidade das prestagfes, o sistema de amortizacdo, a fase do empréstimpacegitasae
dos elementos do agregado familiar, o tipo de documento justificativo do rendimento, o tipo de movimento, a situacao
do empréstimo e a localizacéo do imovel).
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um conjunto de validacdes, sendovalgida a instituicdo de crédita informacdo ndo validada,
conforme ilustra o fluxograma seguihte

Fluxogramalll .17 Processamento de informacéo pelo SCH

N Instituto de . = Direcgao-Geral
Instituicdo de formati Direccao-Geral d
crédito Informatica dos Impostos o Tesouro e
(SCH) Financas

A i Acesso dos dados ao Sistema de Crédito
Bonificado & Habitagdo (para qualquer conjunto de @
dados) @ |

T Dados fixos do contrato (contratos enviados pela Envio de
primeira vez ao sistema ou transferéncias dentro dos dados
regimes bonificados). “ﬂ

Erros de

Estrutura

i Dados alteraveis do contrato (a enviar no més seguinte
ao da alterag&o do contrato).

i Dados do agregado familiar (a enviar dois meses antes
do inicio de cada anuidade).

i Dados da execugdo mensal do contrato (a enviar
mensalmente).

Nota : os dados devem dar entrada, até ao dia 10 de cada
més; dados recebidos apos essa data s6 serdo
processados pelo sistema no més seguinte.

1. A IC envia os dados para o0 SCH. _®'
2. Quando hé erros de estrutura é recusado o acesso do
ficheiro de dados ao SCH.

3. O SCH procede a validagdo da informagéo remetida,

devolvendo a IC a informacé&o dos contratos que falhem A—
essa validagdo), com indicagdo do tipo de erro.

Validagdes
do sistema

Consulta
| -
dos dados

4. A IC é notificada em suporte informatico dos contratos
com dados ndo validados (condicionais), com indicagédo do

tipo de erro @ C
Condi- B

5. A informagc&o fica disponivel para consulta. @7 cionais

B i Dados do agregado familiar (no inicio da Ds‘:s’;“e"za

anuidad e) bonificagdo

6. O Il extrai os dados relativos a composicédo do agregado @

familiar (nimero de identificagao fiscal) e remete-os a

DGITA, todas as sextas-feiras.

7. A DGITA remete ao Il, na quarta-feira seguinte, os
resultados do cruzamento dos dados, podendo dar origem
a perda do direito a bonificagéo da anuidade (em caso de

incumprimento do prazo fixado para apresentacédo da
declaragdo anual de rendimentos).

v

A

8. O SCH remete a IC informag&o sobre a classe de
bonificagéo atribuida ao agregado familiar.

C i Dados da execugdo mensal do contrato (ap6s
validagéo do sistema)

9. Mensalmente o SCH extrai um ficheiro relativo aos
contratos em condi¢des de serem pagos (perfizeram uma
anuidade no Sistema e n&o estéo condicionais).

10. A IC é notificada das anuidades em condigdes de ser
pagas.

11. O ficheiro com as anuidades a pagar entra na Base de
dados de pagamentos da DGTF.

! Este fluxograma é aplicavel aos contratos transferidos a partir -06-2007 para otra instituicdo de crédito e,
relativamente aos contratos em curso, as anuidades que tiveram inicio €/8800%. Para anuidades anteriores
mantémse em funcionamento o fluxograma descrito no Relatério de Auditoria n.° 26/2BG6S, que consta do
Anexo IV.
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Essencialmente, em relagéo ao circgue se haviabservadmaanteriorauditoria (incidindesobre o

ano de2005) foi simplificada a forma de apuramento da classe de bonificacdo a que pertence o
agregado familiar, uma vez que a instituicdo de créditmagptem de enviar para o SCH os nameros
de identificacdo fiscal dos seus membrseEndo capuramento da classe de bonificagcdo determinado
através dgesquisa efectuade base de dados da Direc¢@eral dos Impostds

Témse verificado situacfes de alganmdemora na atribuicdo da classe de bonificagéweido ao
reduzido nimero de horas disponiveis para afetaistemas informaticaso processamentpela
DireccdeGeral de Informatica e Apoio aos Servigcos Tributarios e Aduan@@s$TA), dosregistos

dos rendimentogara efeitos d&SCH (duas horas por dia) e & elevada dimensdo dos ficheiros.
Ficheiros muito extensos s6 podem ser processados date-Bemana e, se esse processamento nao
for bem sucedido, tem de ser adiado para edi@eemana seguint®ara minorar esta dificuldade foi
acordado que o Instituto de Informética limitaria o tamanho dos ficheiros ao nimero de registos que
lhe fosse indicado pela DGITA, de forma a garantir um processamento mai$ célere

Note-se quetal como informou @irecido-Geral dos Impostos, € necessario, para cada ano, adaptar o
programa informético de pesquisa, uma vez que os campos das declaracdes de IRS s&o também
objecto de ajustamento anual. Este fagt® decorre @funcionamentala base de dados do IRStar
estuturad parao tratamento da informacédo para fins fiscais podera originar erros de pesquisa para
efeitos nao fiscais, como é o caso do SCH.

Relativamente as instituicdbes de crédito, a sua adaptacdo a utilizacdo do SCH tem sido lenta,
traduzindese na deeccéo deerrosaquando da validagdadnformacéo remetidaComo descreve o
fluxograma anterior, quando ocorre este tipo de erro a informagéo relativa ao contrato ndo validado
ndo é admitida, sendo devolvida a instituicdo de crédito para correccao.

Em 2006, o Gabinete de Auditoria Interna da entéo DGT efectuou uma auditoria dpréQttial se
destacava o relativo insucesso do sistema, por haver uma quantidade significativa de registos néo
validados (no primeiro semestre do ano apenas tinham sido &8%4és dos registos submetidos),

com prejuizopara asinstituicbes de crédito envolvidadecorrente do atraso no recebimento das
bonificacBes, ja vencidas. Essa situacdo é também susceptivel de prejudicar a transparéncia da
execucdo orcamentglor naotraduzi os encargos com o crédito bonificado em cada amas vez

que parte das bonificagbes vencidas e reclamadas num ano pEEtepagaso(s) angs) seguinte(s),

apos a respectiva informactr preenchido os requisitos para a sua validpefSCH.

Para a resolucdo deste problemaefuidoproposto por aquele Gabinetgue a DGTF, o Instituto de
Informatica e as instituicbes de crédito estudassem, em conjunto, a introducdo de mecanismos que
permitissem a reducdo dos registos recusados. Asidasicenvolvidas tém procurado solucionar este
problema, assistindse a algumas melhorias.

! Anteriormente, a instituicdo de crédito enviava, também, para o0 SCH o rendimento anual bruto do agregado familiar,
sendo essa informagao cruzada com a base de dadusededeGeral dos Impostos e, casaendimentoindicado
osse inferior ao regtado na base de dados, a anuidade ficava condicional (pagamento suspenso) até a correccdo da
informacao por parte da instituigdo de crédito.

Zg atribuidgprioridadeao processamento de tarefas relativas ao apuramento dos impostos.

3 Em reunido de 280-2008, entre a DGTF, o Instituto de Informatica, a DGITA e a Dire@gm@al dos Impostos.

4 Quanto aos erros de estrutura, actualmente, ndo sdo significativos. Em 2004, abrangeram 46,5% dos ficheiros
submetidos, registanese uma melhoria significativa nesios seguintes. Em 2008, aquela percentagem resieizu
2,5% e nos dois primeiros meses de 2009 nao se verificou este tipo de erro.

5 Informacéo n.° 91/2007, de @2-2007.
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Q)

Tribunal de

O gréfico seguinteilustra, por instituicio de crédito, a evolucdo registada de 2004 & AA09
percentagem de registos aceif@sndo os restantes, ndo validagek SCH,devolvidosa respectiva
instituicdo de crédito).

Gréfico 11 .17 Evolucdoda percentagem de registos aceite pelo SCH, por instituicdo de crédito
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Embora, recentemente, algumas instituicdes de crédito consigam que cerca de 90% dos registos
submetidos ao SCH sejam admitidos, em termos globais, a taxa de admisséo, nos primeiros dois meses
de 2009, atingia os 78,5 %, isto é 21,5% dos registos sulmmdtiram recusados. Para este resultado
contribui de forma significativa a CGD, coapenasb?,8 dos registosceites(notese que esta
instituicdo de crédito foi responsavel por784 dototal de registosubmetidoso SCH.

Conforme evidencia o grafica situacédo tem vindo a melhorar nos Ultimos anos gagregcentagem

dos registos validados, em particular no tocante a CGD, uma vez que em 2005 foram validados menos
de 10% dos registos submetid@ontudo,as actuaigpercentagens de sucesso ndo sémramente
representativasuma vez que, de acordo comformacdesdo Instituto de Informéatica, algumas
instituicdes de créditéltram a partida os registos que submetem a validacdo pelo SCH, méseeja
introduzem nasistema os contratos gigentificaran comerros.

Notese que, apesar de se encontrar em funcionamento ha quatre 10k, continua a ser um

sistema informatico em desenvolvimentievido a complexidade do préprio sistema, que vai sendo
corrigido & medida queds detectados lapsos e, também, por forca das alteragfes legislativas ja
mencionadasA data da auditoria, encontravesa em fase de testeddulos de consulta estatistica
(formulérios/relatérios) cuja fiabilidade era ainda reduzida. ReBmque a obtencéde estatisticas

globais sobre o crédito bonificado estara sempre dependente da capacidade das instituicbes de crédito
introduzirem aotalidade danformac&o no sistema.

As bonificagbes correspondentes atzdos aceitepelo SCH podem ficar com os pagantes
suspensosef situacadicondicionais), caso o sistema tenha detectado falta de coeréncia com a

1 , . . S - , .
Elaborado com base no numero de registos enviados pelas instituicbes degparédittsCH e no nimero de registos
recusados, em cada ano.

2 . .

Em 2004 abrange os meses de Novembro e Dezembro e em 2009 os meses de Janeiro e Fevereiro.
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informacaodo proprio contratbou de outro§ a proveniente da Direcgd®eral dos Impostdu por
indicacdo da DGTF O quadro seguinte identifica, dodta esquerdo, os condicionais que afectam
maior volume financeiro e, do lado direito, aqueles que afectam o maior nimero de contratos

Quadro Il .47 Condicionais mais frequentes no SCH, no final de 2008

o
Tipo de condicional Valor dos Tipo de condicional N.° de

contra contratos
Rendimento anual bruto diferente do Rendimento anual bruto diferente do
indicado 5790617 indicado 14869
Condicional por indicagéo da DGTF 2879 530 | Falta nota de liquidacé@o 7114
Falta nota de liquidag&o 2835 9ap | Contrato com prestacdes em mora 4993

anteriores a prestagdes regulares

Falta contrato anterior (transferéncia) 1476 381 | Falta contrato anterior (transferéncia) 3192
Outros 2254 264 | Outros 9716

Foi objecto de verificacase estavana serdevidamenteplicadaspelo programa informético (SCH)
asregras para calculo das bonificacdesstabelecidas pela legislacdo em vigdravés de um teste
relativo ao regime mais comum, geestacdes constantesm bonificacdo decrescentmncluindese

que tais regras tinham sido devidamente considétadas

Refirase que, no regime ndo bonificado, a instituicdo de crédito recebe mensatinedéwedora

sua parte dos juros, enquanto a bonificacdo de jupsgar pelo Estado, apenas ocorre apos o final da

anuidade.Para compensar as instituicbes de crédito deste periodo, a cada bonificacgdo mensal séo
acrescidos juros, capitalizados mensalmente. -Blotque a legislacdo relativa ao crédito bonificado
nao prevéste acréscimo de jurgelo que se questionou a DGTF sobre esta pratica.

Na sua resposta, esta Direcgderal esclarece que ( é)

que

exi sta uma

di screp®©nci a

por

tempor al

raz»es

entre

gue sse
procedimentos internos, apenas efectua o pagamento no final de cada anuidade. Tal pratica é aplicavel sempre

a

obr i

O pagamento da bonificacdo de juros devera ser mensal maseoagte pelo pagamento anual, este
devera ser previsto em diploma legal, fixando, designadamente, a taxa de juro ou indexante a utilizar.
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Y por exemplo, comunicagdo do numero de identificacdo fiscal de elementos do agregado fardiliglicacho para a

mesma anuidade.

prend

ga-«o

2 Nomeadamente, nos casos de transferéncia de empréstimos, indicacdo de finalidade diferente da indicada no
empréstimo original (aquisi¢édo/ obras).
3 Por exemplo, um numero de identificagdo fiscal comunicado pela IC rsderagi
4 Designadamente contratos relativamente aos quais tenham sido detectadas irregularidades em sede de auditoria, cujos
pagamentos ficam suspensos até a sua regularizagao.
® Refirase que ndo se pode somar o valor afecto a cada tipo de condicizaabbper o total, uma vez que o mesmo
contrato pode ter os pagamentos suspensos por mais do que um motivo.
® O caso analisado envolvia um empréstimo para a aquisicdo e um empréstimo para obras, ambos a taxa variavel, a seis e

a trés meses, respectivamerit®® empréstimo para obras, para as anuidades vencidas em 2005 e 2006, emnstatou

que no célculo das bonificagdes apuradas para o segundo e quarto trimestres foi utilizado o capital em divida,
respectivamente, no inicio do primeiro e do terceiro trireestquando deveria ter sido utilizado o do inicio do
trimestre respectivo. Contudo, a diferenca no valor pago é muito reduzida, ndo justificando reposicdo de verbas
( 4,28). Notese que o calculo das bonificagdes apuradas em 2007 ja se encontravabcorrigid


















































































































































































































