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SIGLAS
DGIE DireccacGeral de Infreestruturas e Equipamentos
DGO DireccadeGeral do Orgamento
DGTF Direc¢caeGeral do Tesouro e Financas
DSPIDDAC Direccéo de Servicos do PIDDAC
FC Financiamento Comunitario
FS Forgas de Seguranca
GNR Guarda Nacional Republicana
INTOSAI International Organization of Supreme Audit Institutions
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LPIEFS Lei de Programacacednstalacfes e Equipamentos das Forcas de Seguranca
MU Milhdes de euros
mu Milhares de euros
MAI Ministério da Administragdo Interna
OE Orcamento do Estado
PA Plano de Actividades
PIDDAC Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administraga
Central
PSP Policia de Seguranca Publica
RA Relatorio de Atividades
RASI Relatério Anual de Seguranca Interna
RCM Resolucdo do Conselho de Ministros
RNSI Rede Nacional de Seguranca Interna
SEAI Secretario de Estado da Administracdo Interna
SEAO Secretéario de Estado Adjunéalo Orcamento
SICPIDDAC Sistema de Informacédo Contabilistica para o PIDDAC
SIGO Sistema dénformacéode Gestdo Orcamental
SIPIDDAC Sistema de Informacéo para o PIDDAC
SIVICC Sistema Integrado de Vigilancia Comando e Controlo da Costa Portuguesa
TC Tribunal de Contas
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INTRODUCAO
Fundamento, objectivos e ambito

1. A auditoria cujos resultados se apresentam foi inscrita no Programa de
Fiscalizacdo para 2009 do TC Tribunal de Contas, aprovado em Sessao
Plenaria da 2.2 Secgate 14 de Dezembro de 2008.

2. A auditoria tevepor objectivo examinar os sistesde gestdo ée controlo no
ambito do Program®rcamentaldesignado polP045, relativo a LPIEFS fiLei
de Programacdo de Instalacbes e Equipamentos das Forcas de Seguranca
implementados, em 2008, pela DGIEDireccaeGeral deInfra-estruturas e
Equipamentos e por outras entidades intervenientesuagestdo e controlo
(DGO DirecgaeGeral do Orcamentd;NR i Guarda Nacional Republicana e
PSP 1 Policia de Seguranca PublicaA auditoria extravasou, sempre que
necessad, o periodo de referénciagcuando nomeadamente a 2007 e/ou
acolhendo informacéo actualizada a 2009.

Metodologia

3. Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os critérios,
técnicas e metodologias acolhidos pelo TC, tendo em contapostiisno
Regulamento da sua 2.2 Secgdo e no seu Manual de Auditoria e de
Procedimentos e as metodologias geralmente aceites pelas organizagbes
internacionais de controlo financeiro, como é o0 caso da INTOBAI
International Organization of Supreme Audittihgions

4. O trabalho de auditoria comportou o0 exame da informacao existesossés
permanente e da recolhida junto da DGIE, da GNR, da PR, DGO e da
DGTF i DirecgdeGeral do Tesouro e Finangas e tewe conta o resultado de
auditoriasanteriormate realizadas pelo TCPorém, atenta quer a relevancia do
financiamento do PO4@através dareceita esperada da alienacdo inveis
afectos a FSe a dificuldade na sua concretizacdo, quer as insuficiéncias
registadas na execucao material e a existématariormente a vigéncia do P045,
de projectos relacionados com a aquisicdo de meios operacionaigi$etns),
intensificouse o0 exame destas areas.

5. O exameaos sistemas de gestdo e controlo apse®ua realizacdo de testes de
procedimentos e substivos a uma amostra aleatéria @8 projectos que
absorveram, en2008 72Mu i Milhdes de eurgsrepresentando 19%as
despesado P045 e incluirama realizacao de verificacdes fisicAs duvidas e

1e.g.:Relatc')rion.°19/200'l<’52.LAJ S. AfAuditoria ao Planeamento e Execu- «o
01/2007 7 AE PIDDAC i 22 S (1.° semestre de 2007) e Relatério n.° 1/2008E PIDDAC i
iAcompanhament o da EX8& u(-x.oU dsoe nPe sDiDrAeC 2e0 2008) .
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esclarecimentos suscitados foram superados atravesldgcao de entrevistas
com os responsaveis dos servicos.

Condicionantes

6. Salientase a boa colaboragéo dos responsaveis contactados no forneciasento d
informacdes necessési a realizagdo da auditoria, ndo se tendo verificado
guaisquer condicionantegou limitagoes.

Exercicio do contraditorio

7. No sentido de dar cumprimento ao disposto nos artigos 13.° e 87.2, n.° 3, da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006,
de 29 de Agosto e pela Lei n.° 35/2007, de 13 desto (LOPTCi Lei de
Organizacdo e Processo do TC), o Juiz Relator remeteu o Relato com os
resultados da auditoria ao Secretario de Estado da Administracédo laterna,
Secretao de Estado da Proteccdo Civalp Secretario de Estadio Tesouro e
Financas ao Comandanté&eral da GNR(em funcdes em 2008 actua); ao
DirectorGeral de Infreestruturas e Equipamentdgem funcbes em 2008 e
actua), ao Director Nacional da PSEm funcbes em 2008 e acfyaho
DirectorGeral do Orcamente ao DirectorGeral doTesouro e Financapara
gue, querendo, se pronunciassem sobre o correspondente conteudo e conclusdes.
As alegacOes apresentadas foram tidas em conta, sempre que pertinentes, na
fixacdo do texto final do Tribunal e constam na integramexo 10 do preserd
Relatério.



P045i LEI DE PROGRAMACAO DE INSTALACOES E EQUIPAMENTOS
DAS FORCAS DE SEGURANCA

Enquadramento geral

8.

10.

A RCM i Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 44/2007, de 19 de Marco, que
aprova as opgoes fundamentais da reforma da GNR e da P8FRcéirm uma

das linhas de orientagé®maprovacao de uma lei de programacao de instalacoes e
equipamentos das FSForcas de Seguranca, considerada um elemento essencial
para o planeamento plurianual dos investimentos.

Por seu turno, nas Grandes OpcdesPtino que apresentam as iniciativas a
implementar em 2008 referese, designadamente na 4.2 Opg¢a&levar a
gualidade da democracia, modernizando o sistema politico e colocando a
justica e a seguranca ao servico de uma plena cidadapia a melhoria da
capacidade de planificacdo e renovacdo dos meios operacionais e instalacdes das
FS séo principios que orientam a LPIEFS a apresentar em 2007 e a executar a
partir de 2008.

Neste contexto, pela Lei n.° 61/2007, de 10 de Setembro, foi aprovada a LPIEFS
gue tem por objectivo a programacao plurianual dos investimentos na
modernizacdo e operacionalidade das FS, nomeadamente os relativos a
instalacdes, sistemas de tecnologias de informacdo e comunicacdo, viaturas,
armamento e outro equipameehtoA programacao lprianual prevé
investimentos para um horizonte de cinco anos (2WJ2), no montante total

de 400,9Mu [representando o0 seu investimento global cerca de 58% do
investimento do MAI - Ministério da Administracdo Internd688M 0 ) ]
estruturados por medidasendo que a medidénstalacbes de cobertura
territorial, destinada, designadamente a construcdo ou aquisicdo de edificios
para as B, representa 35% do investimento total, conforme consta do mapa
anexo a LPIEFS e se ilustra no quadro 1 seguinte:

Quadro 17 Programacéao de meios das FS
Uni d: Md

Medidas 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 Total

Instalagbes de cobertura territorial 21,0 29,0/ 30,0/ 31,00 31,0 142,0
InstalagBes de ambito nacional 50 9,0 19,0, 17,5 17,5 68,0
Instalac6es de formacgéo 4,0 4,0 8,0
Veiculos 12,5 12,5 12,5 12,5 125 62,5
Armamento e equipamento individual 50 50 50 50 50 25,0
Sistemas de vigilancia, comando e contif 12,0 11,0 9,0 8,0 8,0 48,0
Sistemas de tecnologias de informacéo
comunicacao 7,0 8,0/ 10,0/ 11,0/ 11,0 47,0

Total 62,5 745/ 855 890 89,0 400,5

Fone: Mapa anexo BPIEFS

2 .
Aprovadas pela Lei n.° 31/2007, de 10 de Agosto.
3 Cfr. artigo 1.° da LPIEFS.
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11

12.

13.

14.

15.

. As dotacdes orcamentais para execugdo da LPIEFS, constam de um programa
proprio do orgamento de investimento [PIDDA®rograma de Investimentos e
Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central], afecto ad, MAI
designado, en2008, por P045. Encontise consignada ao financiamento deste
programa a receita correspondente a 75% do valor da alienacdo de patrimonio
imobiliario afecto as FS O encargo anual relativo a cada medida pode ser
excedido, mediante aprovagdo do Ministro Administracao Interria e os
saldos verificados nas medidas fim de cada ano economj¢cansitam para o
orcamento do ano seguinte, para refor¢co das dota¢cdes das mesmas medidas até a
sua completa execu<;7éo

Mediante autorizagdo dos Ministros das Rges e da Administragdo Interna,
podem ser assumidos compromissos dos quais resultem encargos plurianuais, no
ambito de cada uma das medidas, desde que o0s respectivos montantes nao
excedam, em cada um dos anos econdmicos seguintes, os limites constantes do
mapa anexo a LPIERS

Para controlo da execucdo da LPIEFS, o Governo inclui@A®I - Relatdrio

Anual de Seguranca Interna um capitulo contendo informacao sobre a execucéo
de cada medida no ano anterior, 0s compromissos assumidos e as
responsabilidadefuturas deles resultantes

A LPIEFS é revista de dois em dois anos, nos anos impares, devendo o Governo
apresentar uma proposta de revisdo cujo anteprojecto deve ser submetido a
parecer prévio do Conselho Superior de Seguranca Interna. A Assembleia da

Republica devera aprovar a revisdo da LPIEFS até 30 dias antes do prazo para a
apresentacao da proposta de lei que aprova 0 Oiamento do Estado para o

ano seguint®.

Para 2007 a LPIEFS estabelece qupoden ser assumidos compromissos
plurianuais nosermos referidos nponto 1l e antecipada a execuc¢ao financeira
dos investimentoprevistos para o periodo a que se refetePHEFS (2008
2012), sempre que for possivel e conveniediEsde queseja igualmente
antecipada a realizacdo da receita ou porrapattida em outras dotacOes
inscritas no orgcamento do MAI

4
5
6

8
9

Cfr. n.° 1 do artigo 6.° da LPIEFS.
Cfr. n.° 2 do artigo 6.° da LPIEFS.

Desde que nao seja excedido o montante globalmente previsto pama medida no ambito da LPIEFS e
0 acréscimo seja compensado por reducédo da execucdo de outra medida, nesse ano, no mesmo montante, ou
por realizacdo de receita em valor superior ao orgamentado (cfr. n.° 3 do artigo 6.° da LPIEFS).

Cfr. n.° 4 do artigo 6.da LPIEFS.
Cfr.n.°%s 5 e 6 do artigo 6.° da LPIEFS.
Cfr. artigo 7.° da LPIEFS.

10
11

Cfr. artigo 8.° da LPIEFS.
Cfr. artigo 9.° da LPIEFS.
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16. De sublinhar queos t er mos da r ef e offichacianR@M n. U 4
deste programa serd garantido essencialmente pelo crescimento de 105% do
PIDDAC/MAIl afectoas or - as de s esgimentacom anpaCtZero cr e
no défice orcamental por ser compensado, no periodo de cinca® a@aos
seguinte formafia) 60 milhdes de eurosorrespondentes a 75% da receita de
alienacdo de instalac6esctualmente afectas as forcas de seguranca, que a
reforma permite libertar b) 131 milhdes de eurosorrespondentes a 75% da
poupanca resultante da n&o incorporagéo de novos pracas na GNR e agentes na
PSP nos anos de 2008 e 20@% 10 milhdes de eurode fundos comunitarios
afectos ao SIVICE@ & modernizacdo ddsrcas de seguranga

Caracterizacao do 845

17. O P045 para o periodo de 2008 a 2012 concretzatravés de 7 medidas e 28
projectos(cfr. Anexo 1). A Medida 1 destinada a construcdo de quartéis e
esquadras e a obras de remodelacéo, beneficiacdo, cgaseevimanutencao de
edificios da GNR e da PSP, absorve no quinquénio, com @eB&%, a maior
parcela das dotacdes orcamentaigiqguanto a aquisicdo de veiculos
(designadamente de carros patrulha e de viaturas descaract@ezndgsisicao
de armamemt e equipamento individual (Medidas 4 e 5) e a aquisicdo e
implementacdo de sistemas informatiéo@ledidas 6 e 7) absorvem 22% e
24%,respectivamentéefr. Anexo 2e Gréfico 1)

Gréfico 17 Estrutura do P045

11,7%

12,0%

35,5%

6,2%

15.6% 2,0% 17,0%

O Medida 1 Instalagdes de cobertura territorial

O Medida 2 Instalagdes de ambito nacional

B Medida 3 Instalagdes de Formacao

O Medida 4 Veiculos

@ Medida 5 Armamento e Equipamento Individual

O Medida 6 Sistema de vigilancia comando e controlo

B Medida 7 Sistemas de tecnologias de informacéo e comunic

18. Os projeabs/subprojectos inscritos no®5 correspondem, na generalidade, a
projectos/accdes provenientes de outros programas/medidas do PIDDAC de
2007 afects asFS, nomeadamente dooP1 e do P09™ (cfr. Anexo 3)

12 . N . . L
e.g: SIVICC; Servico de emergéncia 1 Bxograma Taxi Seguro, Queixas Electronicas.

13 PO01 - Sociedade de Infmacdo e Governo Electréni¢dMedida 37 Servigos Publicos orientados para o
cidaddo Administracdo Publica Moderna e Eficiente e Medida Movas Capacidades Tecnoldgicas e
Racionalizacdo de Custos de ComunicagdB)09 1 Seguranca e Proteccao Ciédida 17 Funcionamento
e Equipamentos das Forcas de Segujanca
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19. A coordenacdo dd®045 esteve a cargo dBGIE™, cabenddhe também a
execucgao de 2dos 28 pragctos que integram o prograniNo que se refereoa
restantest projectos a responsabilidadde execucéadoi atribuida a GNR e a
PSP (2 projectos para cada uma das FS).

20. No OE 1 Orcamentode Estadoi PIDDAC, para 2009,0s projectos
anteriormate enquadrados nB045e visando a concretizagdoad PIEFSforam
inscritosno P@9, que passou antegra 7 Medidase 20 projectos(2 projectcs
novcs e 18 transitados doOB5", cuja coordenacdo é da responsabilidade da
DGIE).

Execucéo financeira

Financiamento

21. No que respeita ao financiamentoRI®45salientase:

T em 2008, 0s investimentos foramntegralmentefinanciados por verbas
provenientes do OBo montante d87,9M (i

T nao se concretizou o financiamento comunitario déBprevistopara 2008,
estimaoem1lMU para o per dardgontolbe ci nco anos

T no orcamento deeceitas propriasstavaprevistoo montante de 1®1 U mas
apenas se&oncretizou a arrecadacdo dgtMu , em 31 de Dezemb
2008°, pelo que estemontante transitou para a geréia seguinte uma vez
que nao foi aplicad& A ndo concretizacdo da arrecadacdo de receita propria
prevista decorrente da alienacdo de imlveis das, H®iabilizou,
alegadamente, a realizagéo de alguns projedesalgumas acgc”)]ésRefere
seque, para @elfiodo 20082012, esta prevista a arrecadacao de receitas no
montante de 6M 0 ( porftorB).

14 Cfr. Quadro 1 da Circular Série A n.° 1338 da D@®1 de Abril de 2008

1 . L . . L ~
° O P029 integrava inicialmente 19 projec{d8 transitados e 1 novo [6749Terminais Tetra, compensacao
nao financadd) a executar pela DGIE, ra sequéncia de uma alteracdo or¢camental, foi insoate 1novo

projecto [7005 Combate ao crime violento] cuja execucao foi atribuida a GNR.

Correspondente a 75% do valor da alienaddo © ) del um imével afecto a GNRprédiosituado na Praga
Conde de Agrolongo, em Braga

17 Cfr. Oficio da DGTF de 4 de Fevereiro de 2009. A receita foi classificada no capitulo 09\0&n@& de
bens de InvestimentdsEdificiosi Administracdo Publica Administrac@o centrdl Estado €fr. Oficio da
DGIE, de 9 de Fevereiro, dirigido ao Instituto de Gestédo da Tesouraria e do Crédito Publico e mapa da conta
de geréncia da DGIE, periodo de 19 de Maio a 31 de Dezembro de 2008).

8 No projecto 5837 Novas instalag@es de cobertura territopata as Forcas de Seguranca ndo se iniciaram as
obras previstas: quartéis para a GNR de Amares, Arouca, Charneca da Caparica e Costa da Caparica e
Esquadras da PSP de Mirandela, Bom Pastor e Foz (no Porto). No projectd 686® Equipamento
Policial (com financiamento previsto exclusivamente por receitas proprias) a ndo arrecadacao de receitas
proprias inviabilizou a concretizacdo deptejecto (cfr. RAI Relatério de Actividades de 2008, da DGIE,
paginas 22 36).No caso do projecto 5856fic ol et st bcos o, a insufici®°ncia de
colmatada com o refor¢co da dotagéo do OE enMQ]8, pass awiid op adda 01, 3 r . I nforma-«o
493, de 25 de Junho de 2008, da DGIE).

9
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22. Contrariamente ao previsto na RCM n.° 44/2(87. ponto16), em 2008foram
abertos concursos externos de ingresso, para admisséo ao curso de formagéo de
guarchs da GNR(983 vagap e de agentes da PSRté ao limite de 1000
vaga$19. Os seusefeitos ndo se reflectiram na execucao da LPIEFS em 2008,
uma vez que oS concursoseseontravam ainda a decorrer, mas impedirdo, no
futuro, a concretizagdo da poupanca®&NMIt a qgque a RCM al ude.

Despesag saldos

23. As despesas doOB5, queatingiram em 2008 cerade 37,9M U, representado
um grau de execucdo de 71% relativamente & dotacdo ajustadil (6%, %cfr.
quadro 2- gréafico 2) foram aplicada em 20 dos 28 projdos previstogAnexo
4). Essagdlespesas foram essencialmente realizadas no 2.° semestre de 2008 uma
vez que em 30 de Junho de 2008, o P04l uma despesa de M, atingira
somente um grau de execucéo de %58

Quadro 27 Execucéo financeira do B45, em 2008

Uni d: MU

~ Dotacéo Ajustada Despesa Efectiva Taxa de
Medidas E?,?itgg?o Ein. Ein. Execucado
OE RP Com. Total OE RP Com. Total (%)
MO001 21,00 12,67 5,89 0,00 18,56 11,31 0,00 0,00 11,31 60,92
M002 4,90 0,16 1,85 0,00 2,01 0,04 0,00 0,00 0,04 1,93
MO003 0,10 0,17 0,00 0,00 0,17 0,17 0,00 0,00 0,17 100,00
MO004 12,50 8,23 0,58 0,00 8,81 8,18 0,00 0,00 8,18 92,88
MO005 5,00 521 0,93 0,00 6,14 4,75 0,00 0,00 4,75 77,46
MO06 12,00 1,31 0,93 2,43 4,67 1,21 0,00 0,00 1,21 26,01
MO007 7,000 12,23 0,93 0,00 13,15 12,21 0,00 0,00f 12,21 92,86
Total 62,50 39,97| 11,09 2,43 53,50 37,88 0,00 0,00| 37,88 70,80

Fonte: SIPIDDAC

19 Cfr. Aviso n.° 13803/2008, publicado no DR 2.2 Série, dde6Maio (GNR) e Aviso n.° 11981/2008,
publicado no DR 2.2 Série, de 18 de Abril (PSP). Notificagdo dos candidatos para consulta do processo e da
lista de classificacdo final pelos Avisos (extracto) n.° 27019/2008 publicado no DR. 2.2 Serie de 12 de
Novembo de 2009 (PSP) e n.° 1967/2009, publicado no DR 2.2 Série, de 22 de Janeiro de 2009 (GNR).

20 L .
0A dotacéo inicial aprovada no OE para 2008 (6215 ) foram deduzidos o0s montante
L previstas(5MU0) e efectuados o0os ajustameNMtips face "s altera-»
Cfr. Relatério de avaliagcdo da execucdo dos programas orcamentaissemestre de 2008, da DGO,
elaborado em Setembro de 2008.

10
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Gréfico 271 Grau de execucao do 85, por medidas em 2008
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24. Relativamente a execucao financeira 843 em 2008salientaseo seguinte

T as despessirealizada respeitam, sobretudo, a investimemasVedida 1i
InstalacBes de cobertura territoria{11,3M 0 ) na Medida 4 7 Veiculos
(8,2M 0 ,)na medida 5 Armamento e equipamento individga4 , 8 nslu) e
Medida7 i Sstemas de tecnologia de informacdo e comuniccdo2 , 2 MO )

1 aMedida 21 Instalagdes de ambito naciona Medida 3i Instalagbes de
formac® e a Medida6 i Sistema de vigilancia comando e controlo
absorveramapenas 0,4mu - milhares de eurgs 0, 2e 1M2 , MU
respectivamente

T abaixa taxa de execuca@tasmedidas2 e 6 (2% e 26%, respectivamente)
resulta de na Medida 2 apenaster sido executadol® dos 7 projectos
previstos alegadamente pofiproblemas de indefinicdo relativamente a
localizagéo das repectivas instalag(?)ézs3 (GNR e PSPk, na Medida6, da
nao realizacao do projecto 58bBIVICC i Sstema integrado de vigilancia
comando e controlda Costa Portuguesalegadamenigelo facto denédo se
ter concretizado 6Ci Financiamento Comunitariagvistg

I aMedida7, que no orcamento inicial representava apenas B@otdcaa
afectar ao P45, foi a medida com maior impacto nas despesas0d46 P
(32%) no final de 2008tendo beneficiado d reforco do financiamento,
designadamente, para a aquisi¢i equipamentos informaticpara aFs
(Anexo4 e Grafico3).

22 . - . _—
O projecto 5850i Instalagdes para os Centros de Dados da R.N.S.I. (FS) que tinha por objectivo a
fiConstrucdo de instalagfes adequadas a implementagédo de uma rede de barél@largac f rl). Anexo

2 .

3 Cfr. RA de 2008, da DGIE (péagina 35).
4 . P N .

2 €.g.:projecto5863: reforgo de 4,8 U pafiia aquisicdo de equipamento para o Centro de Processamento de
Dados a instalar no Tagus Park, e pagamento de prestacdo de servigcos de consultoria técnica para a

preparacgdo e langamento dos processos de contratacdo associatipietnentacdo da RNSI ( ¢ f r . I nf.
551/2008, de 14 de Julho da DGIE); reforco deM ¥ p o r qgtraresitardnd de 2007 encargos que nao

11
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Grafico 3 -Dotacéo inicial e ajustada e despesa efectiyaor medidas em 2008
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T ao nivel da execucéo, por entidade, saliset@ueos 4 projectosfectosa
GNR e a PSP alcancaratespeas no matante de M0 (5% da despesa
total), correspondendo a uma taxa de execucédo 78% e 65%,
respectivamentegsultante da baixa execucéaw projecto 5868 fAquisicao
de outro equipamento para a GRIR ( 4 4 dqrojeeto 5869 i Obras de

remodelacdo, benefacdo, conservacdo e manutencdo em edificios da

PSR (50,9%5°. Na DGIE, a execucdo dos 16 projectos ating&M U  per,
virtude da n&o concretizagdo dhversos atros projectoi?, a taxa de
execucacsituouse em apenakl%

I as despesas de capitafingiram o montantede 31,6 M U e representam 83%
da despes#otal (Anexo 5). As despesas correntas,0 mont ant,e

respeitaram aquisicdes de servicos que generalidadese enquadram nos
objectivos dos projectos do prograﬁzna

estavam considerados na dotagdo de 2008 relacionados com a aquisicdo de equipamentos activos de
comunicagdes e servic@ssociados para ligacéo a rede da GNR e aquisicdo de equipamentos de infra
estruturasderede ( c f r . Inf n. U 193/2008, de 27 de Mar-o

2 e . . N . .
° Justificagdo dos desvios: GNR: projecto 5868quisicdo de outro equipamento par&BR 1 fatraso no
concuso publico de aquisicdo de alcoolimetios ( ¢ f r . - RIDRAC r2@08 - IRElatério Anual da

GNR); PSP: projecto 58690bras de remodelacao, beneficiacdo, conservacao e manutengédo em edificios da
PSPfiprioridade dada as obras inopinadas em resultado dsstreituracio das Forcas de Seguradga ( ¢ f r .

Quadro II- PIDDAC 2008- Relatério Anual da PSP).

A DGIE refere como constr angi meaotconsretiZacdoeda® maeitas o ,

propria®d , inaodutdo do Novo Cédigo dos Contratos Pubdic  eintraducgio de novas prioridadés
(cfr. RA de 2008, da DGIE péaginas 22 e 23).

27 . . ~ -
e.g.: projecto 5837 Novas instala¢des de cobertura para as For¢as de Seguranga; projedtdOEB4R de

remodelagéo e valorizagdo de instalagfes de cobertutartaeldas Forcas de Seguranca: estudos, pareceres,

projectos e consultorias, levantamentos topograficos, fiscalizagbes de obras, projecto &886es

balisticos; projecto 5860 Terminais Tetra: contrato de locacdo de 5.000 equipamentos terminais radio

portateisi SIRESPSistema Integrado de Redes de Emergéncia e Seguranca de |Pprinjgato 5865
Queixa electrdnica: prestacdo de servigos relativa a implementagéo do Sistema de Queixa Electrénica.
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25. No final de 2008apurourseum saldo do OBo montante de ®I °. 0 pedido
de transicaale saldos para 20@@licitado pela DGIEoi recusado pel&EAOT
Secretario de Estado Adjunto e do Orcamdintma vez que ndo existe receita
que sirva de contrapartida a despesa do crédipecial propostdDe factq a
D G| mao ilevantou em 2008 amldcs das dotacbesem questdopara que
pudessem semtegracds em 2008°. Refirase tambémque a DGIE néo
apresentou aguia de reposicdo nao abatidano montante de 0,980 ,
correspondente asaldo dadotagcdo nacionaassociado ao efinanciamento
comunitério, contabilizado como despesa no projecto 588VICC, para
servir de contrapartidao pedido de integracdo de saldos em %bo9

26. Relativamenteo saldo daeceita prépriano montante dé,4 M (', em 2008, o
SEAO autorizou a transi¢do de saldos por aberturarééito especial afecta
projectos da Medida. 1

Execucéo material

27. A execucao materia datade 31 de Dezembro de 2008 evidiaa existéncia de
desviossignificativos relativamentao planeadadestacado-se

Ta real i za-emiddos 2 projefitasexecatanios pel@GIE®;

T a realizacéo foi superadanos projectos 5868 Aquisicdo de outro
equipamento para a GNRe 5870i Aquisicdo de outro equipamento para
a PSP(Medida5)34(Anexo 6), executados, respectivamente, pela GNR e
pela PSP pelo factode a metaprogramadando etar correctae face a
prioridade imposta pela reforma d&8’;

T a realizacaale 2 edificios remodelados ¢d 9 planeados), narojecto 5869
i Obras de remodacéo, beneficiacdo, conservacdo e manutencdo em
edificios da PSPMedida 1) consubstancicaenumagrande reradelacace
em 41 pequenas obras de conservacdo e manutercdoistificacao
apresentada para os desviosdopribridade dada as obras inopinasiam
resultado da reestruturacdo das Forcas de Seguranca e da necessidade de

28 . ~ . , .
Inclui o saldo das dotagbes orcamentais:M (1T DGIE; 0,4M G- GNR; 0,5M U- PSP

2 . N .
° Cfr. Parecedesfavoravetia DGO (2.2 Delegacdo e DSPIDDA®irecgdo de Servicos do PIDDA@ara a
transicdo de saldos exarado Informacaon.® 4950, de 9 de Maio de 2009 que merecaiespacho de
concordancialo SEAO, de 9 de Julho de 2009.

30 Cfr. Oficio Circular da DGO SGD n.°8004, de 27 de Novembro de 2008

1 .
3 Cfr. Proposta de alteragdo orcamental n.° 20/200BIDDAC, da DGIE autorizada pelo SEAI e pelo
Secretario de Estado da Proteccdo Civil, em 1Akd# de 2009.

e.g.: projectos das Medid&@se 3 e projetos 5858 Outro equipamento policial (Medidg, 5859 SIVICC
(Medida6) e 5858 Sistema de monitorizagdo permanente de obras e fornecimentos (Medida

e.g.: Aquisicdo de Consola Gestdo 8eipers de Kit de Arrombamento, de 120 Coronhas T. Bandoleira

(GIPS), de 1 Compressor Mch30 (GIPS), de 1 Electro Hidraulico (GIPS) e dec2b@lters(GIPS).
e.g.: Aquisicdo de electrodomésticos, desumidificadores, etc
BCtr. ASi Rbtiaae .
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apetrechar a PSP com instalacdes adequadas em funcdo das novas
compet°ncias atribu2das ofela nova Lei ¢

28. Relativament&o ponto de situacdo éaecucdo materiabfientase o seguinte:

I foi iniciada a construcdo de& dos 18 quartéis previstosde 3 das 13
esquadras programada®rrespondendo a taxas de realizacdo de 11% e
23 %, respectivamente

I foi concluida a construcao dequartéisios 6 previstogje5 esqadrasdas
6 prevista¥' ede7 carreiras de tirado prevists,

I foram adquiridos 31 motociclos dos 100 planeadoS{31255 carros
patrulha dos 400 planeados @9, 1652 equipamentos de comunicacao
instalados em taxis dos 4456 planea®i4);

1 foram adjuiridos 8000 pistolas, 1000 coletes balisticakl&2sistemas de
gueixa electrénica, conforme o previsto

I foram adquiridos 8750 coldres, 120 viaturas descaracterizadas e 29
viaturas de transporte de pessoal termion umgrau de realizacade
respectivenente 109% 120% e 14%, sido superadas as metas
programadas

Situacbes conexas
Alienacgdo de iméveis

29. A receita proveniente da alienacdo de imoveis afectos dsnrFr®Im peso de
21% no financiamento previsto para o P045. Ora, em 2006 [anteriormente a
aprovacdo da LPIEF®@m 2007] foi elaborado um estudde avaliacdo de um
conjunto de 13 iméveis afectos as’¥&, em Maio de 2008 DGIE diligenciou
junto da DGTF para a avaliacéle 4 dele¥.

3 Cfr. mapa anexo amail da PSP enviado para a DGIE, em 1 de Abril de 2009.

37 .. - . . A . . .
Quartéis: Termas de Sé&o Vicente, Arraiolos, Gerés, Vila do Prado, Joane, Tavira e Castelo da Maia;
Esquadras: Marrazes, Faro/Aeroporto, Alfragide e Tomar e Barreiro (Quijm@a

38 Por despacho do Subsecretario de Estado da Administracéo Interna, de 1 de Agosto de 2006, foi autorizada a
abertura do procedimento por consulta prévia para a elaboragdo do estudo e designada uma Comissédo para a
conducao do procedimento. Em 3 Aigosto de 2006 foi aprovada, pelo Director do GEPI, uma liste3de
iméveis. O GEPI foientretantoextinto e a DGIE sucedduh e n as  adatvasbao planeamento,i
elaboragédo e controlo dos processos de aquisi¢do, construcdo e manutencgéo de etagpanrestalacbes

das fo-as de seguran-a e protec-«o0 civil e outros servi
(cfr. artigo 16.° do Decretbei n.° 203/2006, de 27 de Outubro (Lei organica do MAI). O estudo foi
adjudicado a empresa DTZ Pagta | pel o valor de 16.900u0 + | VA, por des

da Administracéo Interna, em 4 de Setembro de 2006, que recaiu sobre a Informacgao n.° 486/06, de 1 de
Setembro.

39 Na sequénciaedespacho do Secretario de Estado da Administra¢éméy de 9 de Abril de 2008 sobre uma
proposta de metodologia apretsata para alienagdo dos iméveis seguir@esnando Metropolitano da PSP
do Porto, Quartel da Bela Vista (PSP), no Porto, Grupo Territorial da GNR [situado na Praga Conde de
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30. Ao abrigo do n.° 6 do artigo 3.° da Lei n.2&2007, de 31 d®ezembro (Lei

do OE para 2008, o SETF- Secretario de Estado do Tesouro e Financas
autorizou a alienagdo, por ajuste directo, ESTAMO 1 Participacdes
Imobiliarias S.A** de um prédio do Estado, sito Raacade Agrolongo, em
Braga, afecto ao MAI. bl final de 2008, o Estadatravés da DGTF, celebrou
com a ESTAMO um contratb promessa de compra e venda montante de
1,9M (", comprometendse a realizar a vendatravés de despacho de
adjudicacdo do prédio e subsequente emissédo do Titulo de Alienaggasper
directo, até 3He Marco de 20090 referido contrato estabelece também cue n
caso de incumprimento por parte do Estado havera lugar a restiat&di de

Dezembro de 2009, da verba entregue, com uma penalizacao correspondente a

taxaeuribor a seis meses acrescida de 0,26%ue, aps regularizacao juridica
do iméve| o Estado obrigae a notificar a Camara Municipal de Braga e o
IGESPART Instituto de Gestao do Patrimonio Arquitecténico e Arqueoldgico,
IP do seu direito de prefetit

31. Porémnédofoiposs2vel C 0 n par @indvel serencantray ccupada 1
e a sua situacdo juridieo e gi st r al Nn«o Se estadoastar ar
desocupgdo so prevista patiunhode 2009. Neste contexta, E S T AaNui
com a referida data da desqmacdo, sem qualquer penalizacdo para o
Estad@™, sendo gue D registosforam regularizados em 8 de Junho e as

instalacdes ficaramesocupadas em 29 de Junho.

32. Cabe sublinhar quenesmo sem o processo de alienacao estar concluido, foi, por
despacho do SETHe 13 de Dezembro de 2008, determinada a afectagédo d
75% do valodaalienacdo ao MAI ¢éransferdo o correspondente montamara
a conta da DGIE, em 2 de Fevereiro de 2009, para ser convertida em receita do
OE de 2008. Poréna, Camara Municipal de Bga, apos notificacdo da DGFT,
veio exercer o seu direito de preferéndiaé yazdo que impossibilitou a
adjudicacdo do imével a ESTAMO e consequente emissao do titulo de

Agrolongo] emBraga e Quartel da Cumeadzrigada n.° 5 d&NR), em Coimbrdcfr. oficio da DGIE n.°
1784, de 15 de Maio de 2008). Nos termos do artigo 108.° do Déeieto® 280/2007, de 7 de Agosto,
compete a DGTF efectuar as avaliagcdes dos iméveis, que podefecteadas com base em prévio relatério
de avaliagao elaborado por outras entidades publicas ou privadas seleccionadas pela DGTF.

40 fA alienacdo de bens iméveis do Estado e dos organismos publicos com personalidade juridica que néo
tenham a natureza, forma designacao de empresa, fundacdo ou associagdo publica as empresas de
capitais exclusivamente publicos, subsidiarias da SAGESTAMEdciedade Gestora de Participacdes
Sociais Imobiliarias, S.A., criada pelo Decrdtei n.° 209/2000, de 2 de Setembro, pssase por ajuste
directod .

4 A ESTAMO, constituida em 1993 uma empresa do Grupo SAGESTAMQGociedade de capitais
exclusivamente publicosletida integralmente pela PARPUBLICA (cfr. A.9o artigo 10.° do Decrelcei
n.° 209/200Q)vocacionada para @mpra venda e administraca@e imoveis,incluindo a revenda dos que
sejam adquiridos para esse fim (cfr. artigo 2.° dos Estatutos).

O montante da venda coincide com o da avaliacdoM1i9 homol ogada por-Gedaedepac ho

Tesouro e Finangas, de 6 de Novembro de 2008 (anexo ao oficio n.° 207, de 12 de Janeiro de 2009, do
Gabinete do Secretario de Estado da Administrac&oniat dirigido & DGIE).

4 . .
3 Cfr. n.° 1da Clausula décima e sétima do contrappomessa de compra e venda, de 17 de Dezembro de
2008e oficio da DGTF n.° 593, de 15 de Janeiro de 2009.

44 cfr. Oficio n.° 1243, da DGIE, de 7 de Abril de 2009.
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alienacgao A DGTF i njpoosensrem legantado dilvidas sobre a
forma como a mesa [Camara Municipal de Braggjretende exercer esse
direitod r emet e u aapediatio mridica™. par a A

33. Em resumo: o Estado promoveu a alienacdo de um imovel que ndo reunia, ainda,
as condicfes necessarias a respectiva venda, arrecadoespodentereceita e
afectoua as entidadesbeneficiaria®. Porém, o procedimento adoptado
utilizado noutros processos de venda por ajuste directo a EstadO
enquadrado @ regime juridico do patriménio imobiliario publi€o n&o
conduziu a concretizacdo daeslacdo em 2008 o incumprimento do contrato
s6 ndo sé¢raduzianum acréscimo de encargos a suportar pelos cofres do Estado,
se a empresa destinatéria, constituida por capitais exclusivamente publicos, anuir
em n&do accionar a clausula de penalizacéo.

Projectos integrados no P045

34. De entre os projectos relativos a investimentos para as FS, em execugao
anteriormente a entrada em vigor DBIEFS destacesse o projecto 4174i
Aquisicdo de Meios Operacionais das Forgcas e Servicos de Segugaeca
inclui, desgnadamente a aquisi¢do de pistolas, de coletes balisticos e de viaturas
Para esse efeito, @eIRCM n.° 140/2006, de 4 de Outubro, foi autorzad
recurso a procedimentgrécontratual de concurso publi@a realizacado da
despesadnerente a celebracdmsl contratos de aquisicdo de um conjunto de
42.000 a 50.00@istolas de calibre 9 mm x 19 mm NATO, bem como dos
respectivos acessoérios e material complementar, atdamantede 18 M (,
distribuidos por seis anos (2007 a 2012)

35. Na sequéncia do concurso publico n.° 2/CPI/2006 foi celebrado o contrato n.°
14/07, em 1 de Outubro de 20@7sado pelo TC em 28 de Dezembro de 2007,
salientandese relativamente a sua execuc¢ao o seguint

- em 2007, foram fornecidés750 pistolasno montante de 14, por ®m,
vinham com um sistema ambidestro preparado para atiradores
esquerdinos. Sobre esta mat ®rdaa a
patilha de seguranca das pistolas entregues em 260u fesolvida nos

*° Cfr. email da DGTF de 9 de Outubro de 2009
46 Afectagdo daeceita 5% a DGTF; 790 ao MAI; 20% receita do Estado.

td Em 2009 foi promovida a alienago, por ajuste directo &8 ESTAMO, de dois iméveis afectos as FS, arrecadadas
receitas, em Maio de 2009, nos montantespectivamente, de 2,380 e déMU6, B26Bn e mi ss«o0
titulo de alienacgdo, por os imdveis ndo possuirem a situacao registral regularizada e/ou estarem ocupados.
Daqueles montantes foram afectos 90% (2MI50 e Bu P72 DGI E par ajecopdai ca- «o0
LPIEFS (cfr. Despachos do SETF, de 4 de Maio de 200ficio da DGTF n.° 6112, de 22 de Abril de 2009
e Informacgdo da DGTF n.° 349/DSGP/2009, de 17 de Abril).

8 Cfr. DecreteLei n.° 280/2007, de 7 de Agosto
16
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meses de Fevereiro/Marcode 2008 no cur so de for ma- «o
ministrado pelo fabricanteem impacto financeiro para o Estdto

- em 2008, no ambito dprojecto 5855i fiPistolas de 9 mmforam
fornecidas8000 pistolagom a patiha de seguranca ambidestra adequada
a atiradoreslestros

- prevése o fornecimento das restantes pistolas até 2012.

49 Cr. email da DGIE, de 29 de Setibro de 2009.
17
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SISTEMAS DE GESTAO E DE CONTROLO
Planeamento
36. Em 2008, coube a DGO, através da DSPIDDA(ireccdo de Servicos do

PIDDAC™ preparar e elzorar a proposta técnica do PIDDAEndo para o efeito
estabelecidms principios easregras a observdr*?, de gue se destacam especial,

0 seguinte
a)devem s e r inscritos ao nzvel do Aprojec
engquadrados em politicas secto a i s , sendo consi deradas

pr oj ect odemerorircidénciadirmnceira;
b) ainscricdo de projectos deve respeitar rigorosamergegiintes regras

- conter a respectiva caracterizacde.g(. enquadramento, justificacao,
objectvos, metas e indicadores)

- descrever a respectiva consisténcia com o programa ou medida éonaguoie
integrados;

- identificar claramente o financiamento comunitario relevanteomtaapartida
nacional;

- ndo conter rubricas de classificacdo econOmica,eaol@mente relativas a

despesas correntes, que nao estejam inegavelmente relacionadas com o0s
projectos

c) ainformacdo de cargamento obrigatério no SIPIDDAGeve ser explicitada e
guantificada de forma clara e objectiva, em especial a rekatigeacteriacao e
definicé de indicadores davaliacdo d&conomiadaeficaciae daeficiéncia de
programas, medidas e projectoa programacamaterial

37. No ambito da preparacédo do @&Era2008 ¢ em concretpdo P045, a DGIE, em
cumprimentodos referidos princips, priorizou as ac¢feslos projectos, tendo por
base oplafondsaprovadosia LPIEFS e atribuidos pelo MA&| em especiatomou

>0 Cfr. artigo 5.° da Portaria n.° 346/2007, de 30 de Marco.
>1 Circular Série A n.° 1335, de 30 de Julho de 2007.

52 Nos termos do n.° 1 do artigo 19.° da LECei de Enquadramento Orgcamental (Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto,
com as altera¢@eintroduzidas pela Lei organica n.° 2/2002, de 28 de Agosto e pelas Leis n.° 23/2003, de 2 de
Jul ho e n. U 48/ 206 fregramadogamerdal intlei deSgesas domeypondentes a um conjunto de
medidas de caracter plurianual que concorrem, denfoarticulada e complementar, para a concretizagdo de um
ou varios objectivos especificos, relativos a uma ou mais politicas publicas, dele fazendo parte integrante um
conjunto de indicadores que permitam avaliar a economia, a eficiéncia e a eficacia deatizacao . O n.U 4 do
artigo 20. Upropdtosop actvidagie erresponde a unidades basicas de realizacdo da medida, com
or¢camento e calendarizagao rigorosamente definidos.
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em consideracao as necessidades de investimento previamente apresentadas pelas FS,
a expectativa de capacidade de execuc#o PEIE, as orientacdes da tutéle o
montantedos compromissos assumidos noutragy@mas transitados para o P045.

38. A programacéao financeira e material de cada projgatba de caracterizacdo de
projectd foi carregadano SIPIDDAC* [m6duloPIDDAC Inicial] e, posteriormente,
os dados foram objecto de migragc&woor interface para o SOEI Sistema do
Orcamento de Estado. Ap@aprovacdo do OE, o orgamento do programa foi
disponibilizado aos servicos executores/coordemadatravées do SICPIDDAQ
Sistemade Informacao Contabilistica para o PIDDAC para o registo da execuc¢do dos
programa¥ (Anexo7).

39. Neste contextayp exame efectuado no ambito da programacao financeira e material
especificamentela ficha de caracterizacée projecto,revelou oseguinge:

a) existéncia de projectos com objectivos idénticos (e.g. projectos n.°s:i5852
ficarros patrulha |, 518f Bat ur as dese &8854icividuras z ad a s ¢
especi ai s )erelatvostamquisicib dedens da mesma natureza, sendo,
por isso, mais ca@entdnea a sua agregacdo num unico projdeste sentido
salientase queno momento da aprovacao dos projectos para @&&2008, a
DGO concedeu o fivistod condicionado = r
OE para 2008. Assim,na proposta para 29, a DGIE procedeu aglutinacdo
dos projectosos quais foramvisadospela DGO eportantojnscritos o P029

b) os indicadoreslefinidossdo, na generalidade, indicadores de execseado a
unidade de medida, essencialmente, finimera ( eumgro de nartéis
construido¥, nimero de carros patrulha adquiridos, nimete equipamento
policial adquirido), permitindo somente avaliar o grau de realizagdo dos
objectivos numa perspectivguantitativa ndo possibilitando, assim, uma
avaliacdo do grau de eficiéia e de eficacia dos projectos, designadamente
impacto do investimento nas missdes das ,KE®msequentementama avaliagao
adequada e continua BO45° (Anexo6);

>3 Cfr. Informacgéo /PC/2007 com Despacho favoravel do SubsecrdtEstado da Administragéo Interna, em 21 de
Janeiro de 2008.

Sistema que permite gerir e compilar os dados ao nivel da execucao financeira e material dos programas PIDDAC,
estruturado em quatro médulos: PIDDAC Inicial, PIDDAC Acompanhamento, PIDDAGLEd® e Gestdo.

55
Antes da aprova-«o do OE, a DGO, atrav®s da DSPI DDAC,
aos projectos de cada programa e apds acolhimento pelos servicos executores/coordenadores sao introduzidos os

56 ajustamentos no SIBDAC.
Cfr. Parecer n.° 32, de 4 de Marco de 2008 da DSPIDDAC.

>7 Este indicador foi estabelecido para o projecto 588Yovas instalacé&s o |, no entanto, para est
além das despesas com a construcdo de novas instalacfes, estdo tamibtas gespesas com a aquisicdo de
terrenos, de edificios, de servigos, mobiliario e de consultadoria para elaboracdo de projectos e outras despesas,
para as quais ndo existem os adequados objectivos, nem indicadores e metas para a respectiva exeucao mater

%8 A DGO, a proposito dos indicadores estabelecidos para os projectos relacionados com os veiculos, salientou que
n&o permitem avaliar o impacto do investimento ao nivel da frota de veiculos (cfr. Parecer n.° 32 da DSPIDDAC).
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c) ndo estdo definidas as despesas elegiveim associadas a indicadores de
realizacadisicae financeird’;

d) as fichas de caracterizacados projectosdo F045 que incluem accdes e/ou
projectos qudransitaram de anos anterioredondentificama sua proveniéncia
(projectos originals nem as correspondentes execucdes financeiras e materiais
perdendese assim,o fhistérico da informacad dos projectos e das accgbes (cfr.
Anexo 3). Neste contexto sublinhase que os compromissosassumidos
anteriormenteno ambito de tais projectogrh umimpactono PO45n0 montante
de 8 M (, conforme se ilus&rno quadro seguinte:

Quadro 37 Projectostransitadospara o P045

Uni d
Projectos Dgspesa Compror_nissos
até 2007 Assumidos

Novas instalagdes de cobertura territorial para as FS 5,018 3,659
Ohas g temodeacdo ¢ yalocaa de nstlacies ce
Viaturas especiais e motociclos 0,000 0,435
Pistolas de 9 mm 3,008 0,000
SIVICC Sistema Integrado de Vigilancia Comando ¢
Controlo da Costa Portuguesa 0,043 0,030
Terminais TETRA 0,547 0,255
Rede Nacional de Seguranca Interna (F.S.) 3,423 3,338
Queixas Electrénicas 0,324 0,005

Total 12,474 8,020

Font e: Ficheiro da DGIE AMapa_compromi ssos

40. No ambito do planeamentias suas actividadesPDGIE elaborou um PA Plano de
Actividades para2008 comportando osobjectivos estratégicos essencialmente
direccionados para execucéo de projectos/ac¢les integratm P04%. Porém, o
PA nada evidencia quanto aapelda DGIE enquant@ntidade coordenadodo
P045

Execucdq acompanhamente avaliacéo

41. Como referido, & entidades executordsspdem do SICPIDDA(ara o registo da

execucdo financeira e controlo das despesas realizadas no ambito do PIDDAC.

Todavig esh aplicacdondo satisfaz os requisitos necessarios, pmasidera 0s
projectos comoactividads e ndo atende @lurianualidade das correspondentes

59 . . ~ . ) ~ L ~ ~
e.g.: Ficha de caractmacao de projecto 586G90bras de remodelagéo, beneficiacdo, conservagédo e manutencdo em
edificios da PSP.
No ambito do QUARI Quadro de Avaliacdo e Responsabilizacdo para 2008 foi estabelecido como objectivo
operaci onal reduer em 20%cdenipo média dedorrido entre a abertura das propostas (concursos
publicos) e a consignacéo das empreitadaso qual f o superado (cfr. RA de
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despesapelo que ndo héorrespondéncia entre o codigm actividade e constante
da ficha de caracterizacde projecto

42. Assim, para além do SICPIDDAG DGIE™ utilizou mapas| ficheirosem exceld ]
de apoica gestdo dos projectos sob a sua responsabilidade, destinadosralo da
execucao financeirdas obras do fornecimento de bens e servitos quepermitem
conhecer em tempo real,por empreitadaelou fornecimento,a informagéo
admhistrativa® e financeia relevantedesignadamente, o valoa @djudicagéo, o
escdonamento financeiro plurianualcs pagamentos efectuados em anos anteriores,
no ano em curs@, valor acumulado e o correspondente s4ldo

43. A DGIE, em conformidade com @empeténcias que Ihe estao atribuidasambito
da execucao, dacompanhamente do controlados projectosprocedeu a vistorias e
deu os pareceres necessarios a aquisicdo ou utilizacdo de imdveis e terrenos
destinados a instalagbes dasé=Bomoveu a fisalizagdo e o controlo da execucao
das empreitadas e fornecimentos, recorrendo, nomeadamegtmtratacdode
servicos externd3. Contud sé a partir do 4.° trimestre de 2008, a DGIE realiz
com regularidade, reunides camGNR ea PSP com a finalidadde efectuar um
ponto de situacdapropriadamente documentado sobre a adjudicacdo e a execugao

dasobras novas ou de conservagéo.

44. O exame dos processos dos projgstdyprojectos seleccionaddgnexo 8) e as
verificacOes fisicasfectuadaga instalacoes equipamentosgvelram o seguinte

a) na DGIE:

T as despesas foram efectuadas no quadro do regime juridico para a realizacédo de
despesas public¥se submetidas a fiscalizacdo prévia do TC sempre que
aplicavel;

61A DGIE, nos termos da Portaria n.° 342/2007, de 30 de Marco, dispde de quatro unidadessira DSIP, a
DSPO e ainda a Direc¢éo de Servicos de Tecnologias de Informagédo e Comunicagdo e o Gabinete Juridico e de
Contratagéo. A DSIP compete, entre outras atribuicdes, elaborar e propor, com cooperacéo das FS e servicos do
Ministério, os planosplurianuais de equipamentos e promover a execu¢do dos investimentos previstos no
PIDDAC. (cfr. alinea b) do n.° 2).

62 . . ~ .
e.g.: registo de cabimentos, facturas/processamentos e elaboracdo decarosméess por empreitada e por
fornecimento de bens e senge por rubrica da classificacdo econdmica, mapas de controlo de empreitadas e de
fornecimentos e balancetes de controlo or¢amental.

63 e.g.: n.° de cabimento; .h e data do contrato ou do documento onde foi exarado o despacho de adjudicacao,
designacao dadjudicatario; data da consignacao; prazo de execucgdo e eventuais prorrogacdes, datas da recepgéo
provisoria e do inquérito administrativo.

A DGIE previa adquirir, ainda em 2008, através do projecto 5866, um Sistema de Monitorizacdo Permanente de
Obras eFornecimentos que tinha por objectivo a integragdo da informacgéo relativa a obras e instalagdes. No
entanto, por decisdo da nova Direccao da DGIE, que iniciou fungdes em Maio de 2008, ndo foram tomadas as
iniciativas para aquisicéo do referido sistema tghdo, assim, sido concretizado o referido projecto (cfr. RA da
DGIE, de 2008pag. 37).

65 A L .
De acordo com as competéncias atribuidas na Portaria n.° 342/2007.

66 DecretolLei n.° 33/99, de 5 de Fevereiro, Decrbt n.° 197/99, de 8 de Junho e Dectetdn.© 18/2008, de 29 de
Janeiro.
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I 0S registos contabilisticos e 0os mapasafeio a gestao relativos a obras e a
fornecimentos encontravase, na generalidade, actualizados e em conformidade
com o respectivo suporte documen&ddepto alguns registos de da?é)s

I 0s dossiés dos processos apresentadeficiente organizacdo, dgsadamente,
duplicacdo de documentos, cépia em vez do original e arquivo desorfenado

I 0os aitos de entrega de instalagcbes a GNR e a iB&Rificavam a obra eo
destinatarip mas ndo comportavarmformacdo sobre as caracteristicas do
. Isg_
imovel™;

I 0s bens d equipamentaentregues com o0s imdveis ndo constavanguidquer

auto deentregd’;

I para além das contas bancarias abertas no Instituto de Gestdo da Tesouraria e do
Crédito Publico, I.P., existiam contas na Caixa Geral de Depdésitos devidamente
justificadas;

I ndo foram comunicados a DGTF os imdveis construédesnodelados fim de
serem objecto de registo e de actualizacdo do cadastro dos iméveis do Estado
respectivamenté.

b) naGNR e na PSP

as despesas foram efectuadas no quadro do regime jyé&ta realizacéo de
despesas publicas;

a organizagdo processuaka deficiente(e.g.: documentos ndo arquivados
sequencialmente e outros nao arquivadtegadamente, por Iap%

I foram imputadas despesaslacionadas coma prestacdo de servicos e
fornecimento de bensais consentaneas com a sua afectacéo ao orcamento de
funcionament&’;

67 Cf r . A c on énexcel daragussigib @ed 0 Mercedgprinter315.

68 e.g.: projecto 585% Pistolas de 9 mm; projecto 58b4siaturas especiais e motocicld®(MercedeSprinter315).
° e.g.: quartel da GNR das Teais de S. Vicente e esquadra da PSP de Alfragide.
0 e.g.: esquadra da PSP de Alfragide.
! e.g.: quartel da GNR de Castelo Branco.

72 . o . .
eg:NaPSP,acontrato rel ati Buabsitigdb ee caberturpsrde doissedifitiosfdo Comando
Distrital Bragad0 e wuma f act ur a Noveslpantos de aedeade engrgiaonasdarnstalagdesipoliciais da
Alta de Lisboa.
73 - . s . .
e.g.: pequenas obras e aquisi¢cdes de reduzido montaatB{Paquisicdo de peliculas para Riérnecimento e
colocacgéo de estores
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I ndo existiamregistos de inventariacdo dos bens suadentificacdo soO foi
possivel através da documentags processos de aquisicao (elgquisicdo
ao forneced9f* e daidentificacdo aposta sdens’™;

I 0s registos de inventario dos imoveis ndo evidenciam os encargos suportados,
nomeadamentes referentes agandes remodelagggs

I foram adquiridosequipamentos n&o previstos na ficha de caracterizagdo de
projectoe sem a correspondemnteprogramacamaterial [junto da DGIE7]7;

45. A DGIE’, enquantoentidade coordenadora @045 coubelhe, designadamente
propor as alterac6es indispensaveis ao cumprimento dos objectiRP6d8@laborar
os relatérios apoiados em indaorespara averificacdo do grau de realizacdo dos
objectivogg, assegurar a actualizacdo sistemética da informacédo no SIPIDDAC, na
perspectiva financeira materidl’, elaborar srelatérics de avaliacdo da execucéo do
P045(semestral e andaé proceder aespectiva remessa DGO, até 31 de Julho e
até31 de Marcale 2008".

46. Assim,de harmonia com o referido, a DGl ambito da gestdo, acompanhamento
e avaliacdo dé045 procedewa actualizacdoal SIPIDDAC, elabavu os relatérios
de avaliagdo da execux@ prestou informacéao ca Controlador Financeifo
Constataranse no entantoas insuficiénciaseguinte:

4e.g.: o0 mobilidrio que equipava a esquadra de Alfragide (obra construida pela DGIE e entregud a PSP
projecto5837.

Os equipamentos da cozinha da messe do Corpo de Intervencdo da PSP (projecto 5870) ndo foram identificados
alegadamente porque o tide identificacao utilizado (etiquetas) é facilmente danificado pelo calor e/ou pela agua.

6 e.g.: cobertura do edificio da Chefia do Servico de Informatica e Chefia do Servico de Material do Comando da
GNR (projecto 5867) e Remodelagéo do pikdo Ediftio da Direccdo Nacional da PSP (projecto 5869).

e.g.: projecto 5868 aquisicdo de pistola de pintura digital; projecto 587&quisicdode 1 Compressor Mch30
(GIPS).

7 . - . . .
8A DGIE ® uma entidade c¢com apotnissdo mestudoacdepgio cosrdenagdo, v a

1

qgue
apoio técnico e execu¢do no dominio da gestdo do patrimoénio, dasesgiftauras e dos equipamentos
necessarios a prossecucao das atribuicdes cometidas a0 MAIc f r . n.U 1 do artigo 2.0 dc
18/2007, de 29 de Meo).
& Cfr. artigo 7.° do Decrethei n.° 131/2003, de 28 de Junho e artigo 10.° do Detwito.° 41/2008, de 10 de
Marcoi decreto de execugdo orgamental para 2008.
80 Na perspectiva financeira
- manter permanentemente actualizada a informacédo gaashdtacéo ajustada através do registo da situagédo das
propostas de altera-«o or-amental e/ou cativa-«o de Vve
-actualizar a execu-«o0 constante do @AM-dulo Executado
execucaalos projectos, no decorrer do ano, aproximando a execucao fisica e financeira dos projectos;
Na perspectiva material
-actualizart r i mestr al ment e, no AM-dul o Acompanhamentod a pr ¢

ajustamentos a programacacaaficeira e/ou prioridades entretantdefinidas).
(cfr. Circular Série A n.° 1338).
81 . . I . ~ .
Cfr. Anexo X a Circular Série A n.° 1338 Mapas | (execugdo financeira semestral), Il (execucdo material
semestral), Il (execugéo financeira anual) e IV (execucacorialegaual).

Informacdo mensal sobre a execucdo financeira do P045 (taxas de execugdo contabilistica e financeira) por

programa/medida/projecto [mapas em folhas de calcul@xes, tendo por suporte os registos dos cabimentos e
pagamentos mensais d&E (SICPIDDAC) e os dados fornecidos pela GNR e pela PSP.
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a DGIE nao dispunha de instru¢bes ou normas escritas que estabelecessem
procedimentos comuns para 0s spuriosservicos e para as FS de modo a
gerir e a controlar os investimentos sob a sua coordenac&ste respeito
cumpre salientaquea DGIE, em Dezembro de 2008, aprovou um Manual de
Procedimentos que estabeledesignadamentes procedimentos a adoptar na
Fela;gragéo, monitorizacdo e dvd a - « 0 d oa pRrtir ddJareivo de
20097,

I as orientagBedransmitidasas FS em sempre foram conformes com a
programacao estabelecida

ndo foram cumpridos os prazastabelecidos(cfr. ponto 45) quanto a
actualizacéo da informacéate execucaanateial no SIPIDDAG bem como
guantoao enviodos relatériogle avaliacao da execuc;%

Em sede de alegacdes actual Director-Geral ¢ Infraestruturas e Equipamentos
informou quefié d es& ao facto da insuficiéncia de meios humanos no sector
responsavebor este controlo, facto este que ja foi parcialmente colmatado com a
entrada de um novo elemento no ultimo trimestre de .2@08

nao foi efectuadamareprogramacao material de projectos guemodassa
realexecucdo materidl

Em sede de alegag¢desactual DirectorGeral & Infraestruturas e Equipamentos
referi g ujlega-9& de realcar que o modulo de acompanhamento da aplicagédo
SIPIDDAC, néo esta preparado para incluir, nos processos de alteracao orcamental,
as respectivas repercussdes nas meta&vigtas, para os indicadores e objectivos
associados aos projectos envolvidos

I 0s desvios ocorridos nalguns projectos ndo estavam justificadoas
justificacdes eram insuficienfés

8 Cfr. Ordem de Servigo n.° 1/2009, de 19 de Janeiro.
84A DGIE informou a GNR de gue Agusicapde@quipanento digegs6f@mad st av a i

de 17 Janeiro de 2008), quandte facto, ndo foram estabelecidos objectivos para a citada aquisicdichafde
caracterizagdo de projecto para 2008).

& A DGIE enviou a DGO oselatériosde avaliagdo da execuc@dapas | e Il), em Setembro de 20q&1apa Il e IV)

86

87

em 3 de Abril de @09, actualizado em 15 de Abril.

e.g.: na DGIE: projecto 583 indicador previsto Construgdo de quartéigydicador ndo previstgexecucap

construcdo de 7 carreiras de tiro; na GNR: projecto 5888dicador previsto Alcoolimetros adquiridos;

indicadores néo previsto&xecucao)aquisicdo de Consola Gestdo Si@ipers de Kit de Arrombamento, de 120

Coronhas T. Bandoleira (GIPS), de 1 Compressor Mch30 (GIPS), de 1 Electro Hidraulico (GIPS) e de 200
fireshelters(GIPS).

e.g.: nos projectos863 e 5&4: justificagdo de desvios com a ndo arrecadacdo de receitas proprias em projectos
cujo financiamento er a, a p e n a sfalta gervisty atemipaalo [HoeTCldpbumOE ; no
contrato p? aquisicdo de alcoolimetéos ( ¢ f r . deRuealagid darexeoucddb Mapa IV do Anexo X da

Circular da DGO n.° 1338).
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T osindicadores d execucdo material constantes Relatoriode avaligdo da
execucadMapa IV doAnexo X da Circular da DGOpo SIPIDDAC,no RA
de 2008, no RASle noutros documentdg evidenciam asdivergéncias

seguinte:
Quadro 471 Execucdo materiali divergéncias
Projecto Indicador Clg;);ol\)/( SIPIDDAC 2%188 I;égglg Do(ggrg:gﬁtos
5852 | Carrospatrulhaadquiridas. 255 0 255 255
5853 | Viaturas descaracterizadas. 120 120 120 120
Aquisicéo viaturas tacticas 4 4 4 4
5854 | Aquisicdo motociclos 31 31 31 31
Aquisicdoviaturastransp pessoal 29 29 29 29
Total 439 184 439 764 439
Quartisa concluir 7 7 7 6
5837 )
Esquadrasa concluir 5 2 5 4
5855 | Pistolas adgiridas 8 000 8 000 8000| 10000
5867 Edif Remodel (GNR) 11 0 0 - 11
Alcoolimetros 70 0 99
5868  ["cuip. diverso addtido 0 0 0 ; 324
586 Edif Remodel(PSPH 0 0 0 - 2
5870 Equipamento de busca e salvament 3 3 3 - 0
N/D - - - - 615

Em sedede contraditério oactualDirector-Geral @& Infraestruturas e Equipamentos
referiug u & efm 2009 a DGIE tem vinda desenvolver esforcos no ddotde
melhorar os processos de registo da informacéo, ndo s6 da componente fisica, como
também a informacdo de natureza financeira, de forma a permitir obter elementos
que permitam efectuar a monitorizacdo e o acompanhamento sistematico do
Programa em caseo .

47. Cabe ainda sublinhague, contrariamente ao estabelecido na LPIEFS, o RASI de
2008 nao comporta a informacao prevista para controlo da execucéo da (EEFS
ponto 13) (execucdo de cada medida, compromissos assumidos e responsabilidades
futuras), mavez gque s6 indica os investimentos em instalacdes e equipamentos das
FS, verificandese ainda incorrec¢des na informacao reldfada

48. Acresce referique por despacho do Ministro da Administracao Intew&,30 de
Julho de 2008foi determinada &riacd® de um grupo de trabalho constituido por
sete elementos (quatro do MAI e trés representantes da DGIE, da GNR e dad’SP)
flacompanha em permanéncia e monitoriza a boa execdgdorogramacadgda

88 Ficheiros emexcel (mapas de controlo de fornecimentos e de controlo de empreitadas); processos de aquisi¢do e
mapas das FS enviados a DGIE

89 De acordo com o RSI foram adquiridas 10.@0pistolas por 280M0 (quando deveriam ser 8.
2,448M10 ) invedtli eons 387184aturas (e n«o 764) e apresent ad
totalidade pela LPIEFS, designadamente obras com inicio da execuc¢do em amneswcigas despesas foram
afectadas a outro programa PIDDAC (P009).
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LPIEFS], reportando periodicamente o grau de execucgéo eidasctuja aplicacao
se revele necessatdaOra, decorrido um anoconstatotse quendo exisa ainda

documentacdo produzida no ambito do funcionamento do a}umﬂ

consequentemente, ndo sédo conhecidosauer resultados deuaactividade.

49. A DGO, e em oncreto a DSPIDDAC, no ambito do acompanhamento da execucao
do PIDDAC, utiliza o SIPIDDAC e &ICPIDDAC (incluido naSIGO1T Sistema de
Informacédo de Gestdo Orcamehtphra elaborar relatérios mensais, trimestrais,
semestrais e anuade avaliacdo daexecigdo do PIDDAC. De salientar que estes
sistemas natuncionam de formantegrad, cabenda DGIE apds a importacédo dos
dados financeiros efectuada pela DGO, validar a informacéo constante do Mddulo
PIDDAC Executadd’. A inexisténciade uma aplicacdo Unicaareta desfasamentos
de dadosi0os dois sistemas

Em sede alega¢OesDirectorGeral do Orcamenteeferiu, relativamente ao desfasamento

de dados entre SIPIDDAC e SICPIDDAGuefesperase estar ultrapassada a partir de

2010 com a nova plataformado SIPDAC i ntegrada no SI GO. € qguant
da e x ec os-valaes Bdo sdo comparaveis, por quanto o SIPIDDAC reflecte a
despesa eduse@tekcluiaas verbas que irdo ser objecto de integracao de saldos

no ano n+1, que o Tribunal de Contasgeara com pagamentos iliquidos do SICPIDDAC

(6ptica caixad .

50. Nestecontexto, aDGO, em 2008glaborourelatérios mensais cuja informacéo é
obtida através do SIGOeataborou oselatérios do 1.° trimestre, semestral e afiyal
com base nos dados recolhidis Modulo PIDDAC Executado do SIPIDDAC. A
informacdoque tais relatérios comportagn essencialmente de natureza financeira
tendg no entantpo relatériorelativo aol . U t r i me snfiornes érpaessivel- a d o
neste relatorio, realizar uma analise global bse a execucdo material da
programacdo do PIDDAG€ pomese f@embora o prazo fixad
actualizacdo da base de dados em termos fisicos e financeiros, algumas entidades
nao procederam ao registo da execucdo mater@lo relatério de avalidg
semestral Set embr o de N2Q0edd p DGIE dreenchidd o Maipa Il do
Anexo X (é) e dado que a informa-«o qu
executado, ndo estd actualizada, esta Direccdo de Servicos nada pode acrescentar
guanto ao grau de execdo e analise dos desvio® .

% . mail da DGIE, de 29 de Setembro de 2009.

o1 O SIPIDDAC apresenta algumas limitagdédesignadamente, os desajustamentos verificados entre os valores
migrados do SICPIDDAC e os va#s efectivamente realizados; a obrigatoriedade de anulagdo de toda a
informacgdo posterior, quando se pretende anular ou corrigir uma informagao introduzida em determinada data
(por exemplo, com registo das alteragfes orcamentais); a frequente perdagi®l@p sistema, com muito maior
frequéncia nas épocas de utilizacéo intensiva pela generalidade dos sécflichsemorando 5TC da DGIE).

92 e.g.: Registos reportados a 31/12/2008 do P@®BIDDAC:37.877.7041, S| CP37D3®.24Cu .

Apenas foi diponibilizado um extracto do Relatério, parte respeitante ao P045.
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51.

52.

53.

54.

A LPIEFS, aprovada em 2007, tem por objectivo a programacao plurianual dos
investimentos na modernizacdo e operacionalidade dams$t&lgcoes, armamento
viaturas esistemas deecnologias denformacdoe conmunicacdo), no montante de
400,5M 0 no pe-203A20 Tendo 2nd cbi@a que a expressdo orcamental da
LPIEFS ocorre através do programa P045 do PIDDAC, a auditoria visou 0 exame
dos sistemas de gestdo e de controlo no ambito do P045, implementa@@®8

pela DGIE, entidade coordenadqr& por outras entidades intervenientes na sua
gestdo (DGO, GNR e PSRjontosl a b).

O financiamento do P045 em 2008, de 3,9 , foi apenas o0 proyv
uma vez que, contrariamente ao previsto, ndo se camrajualquer financiamento
comunitario, a arrecadacéo de receitas proprias ndo foi atempada nem suficiente e a
incorporacdo de pessoal, em curso, potencia a anulacdo da poupanca anunciada no
guadro do financiamento programado. Tais constrangimentos, endolvum

montante de cerca de 2BDa , S «O0 suscept2veis de con
financiamento da LPIEFS, logo a partir do seu primeiro ano de viggrrigs 16 a

22).

Neste contexto, a auditoria verificou que dos 13 imépassiveis de aliegaq so

em Maio de 2008 foram pedidas avaliacbes e apenas para 4 deles. A alienacéo sé
decorreu relativamente a 1 imovel que, apesanate reuni, ainda, as condicdes
necessarias respectiva vendéndo estava desocupado nem a situacdo juridica
registral regularizada permitiu ao Estado arrecadar, ja em 20@9afectar a
correspondente receitdl,4MU )as entidadesbeneficiarias. O procedimento
adoptadoutilizado noutros processos de venda a ESTAMEnhquadradoaregime
juridico do patriménio imobiliario puablico, ndo conduzporém,a concretizacédo da
alienacdo em 20080 incumprimento do edratosé ndo séraduzi& num acréscimo

de encargos a suportar pelos cofres do Estala,empresa destinataria, constituida
por capitais exclusivamente publicos, anuir em nado accionar a clausula de
penalizacdo. Acresce que o processo de alienacéo r@iodse encontra concluido,

em virtude de, entretanto, uma entidade interessada ter exercddo direito de
preferéncigpontos @ a 33).

Em 2008, oP045integrou28 projectos 24 executados pela DGIE, 2 pela GNR e 2

pela PSP. Porém, apenas 20 projetitagam execugdo, com um grde execucao

gue em Junho se situava nuns meros 14% e no final do ano em 71%. Para esta baixa
taxa de execucdo contribuiu, designadamente, a aludida insuficiéncia de verbas, a
reforma das FS, indefinigdes na localizagédo ddslaggdes a&onstruire atrasos nos
procedimentos concursaibleste contextocabe ainda salientar que a DGIE nao
levantou dos cofres do Estado e, consequentemente, ndo utdizoantante de

2M0 que | he estava afect o, perdendo t amb
saldo no orgcamento de 2Q00%penas foi autorizada a transi¢ao para 2009 do saldo de
receitas préprias no montante de ,4(pontos23 a 2%).
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55.

56.

S7.

58.

A execucao materidhmbém evidencia desvios significativos visto que 11 projectos
nao registaram qualquer realizagdo, 2 superaram o programado em virtude de
prioridades resultantes da reforma das FS e 1 projecto apresentou obras diferentes das
programadas também em resuftadesta reforma. Destasa, no entanto, a
conclusdo da construgdo de quartéis (7), esquadras (5) e carreiras de tiro (7) e a
aquisicdo de motociclos (31), carros patrulhas (255), viaturas descaracterizadas (120)
e de transporte de pessoal (29), equipaoseti¢ comunicacao (1652), coldres (8750)

e coletes balisticos (1000). Verificae ainda que, da aquisicdo de um conjunto de
42.000 a 50.000 pistolas, em curso, no periodo de 2007 a 2012, foram fornecidas
9.750 pistolas para atiradores esquerdinos, entoetdvo de ajustamento na patilha

de seguranca, e 8000 pistolas para atiradoregrode em 2007e 2008,
respectivamente e que, nos anos subsequaeté® fornecidas as restan{pentos

27, 28, 34 e 35).

A DGIE, enquanto coordenadora do P045 e em cunento dos principios e regras
estabelecidos pela DGQue prepara e elabora a proposta técnica do PIDDAC),
priorizou as ac¢des dos projectos, doasenos limiaresaprovados na LPIEFESas
prioridadesde investiment@ ros compromissogssumidosO exameefectuado, no
ambito da programagédo financeira e material, a ficha de caracterizacdo de projecto,
revelou, porém, diversas deficiéncias (projectos com objectivos idénticos,
indicadores que ndo possibilitam a avaliagdo da eficiéncia e da eficacia, néo
definicdo de despesas elegiveis e inexisténcia de historico dos projectos e accdes).
Por seu turno, o plano de actividades da DGIE nada evidencia quanto a sua
actividade de coordenadora do PQ@éntos36 a 40).

Para o registo da execucdao financeira e canttak despesas realizadas, as entidades
executoras dispbem do SICPIDDAC que, todavia, revelou ndo existir
correspondéncia entre o codigo da actividade e o constante da ficha de caracterizacédo
de projecto. A DGIE adoptou, porém, registos complementares eprformidade

com as competéncias que lhe estdo atribuidas, enquanto entidade executora, no
ambito docontrolo e acompanhamento dos projectobentrolou a execugao dos
projectos,recorrendo, homeadamentec@ntratacéale servigos externo€ontudq

s6 apartir do 4.° trimestre de 2008, a DGIE realizcom regularidade, reuniées com

a GNR e coma PSPa fim de efectuar um ponto de situag@propriadamente
documentado, sobre abras(pontos4l a 43).

O exame dos processos dos projectos e a verificac@ustddacdes e de bens de
equipamento revelaram que as despesas foram efectuadas no quadro do regime
juridico para a realizacdo de despesas publicas e, na generalidade, apropriadamente
registadas e documentadas. Porém, constsogue 0s dossiés apresgata
deficiéncias (documentos duplicados, ndo arquivados ou inexisténcia de originais e
organizacaodeficiente) e que a informacdo constante dos autos de entrega de
instalacdes e dos registos de inventario era insuficiente. Em relacdo aos bens de
equipamert verificouse que alguns foram adquiridos em desconformidade com a
programacao estabelecida, ou entregues sem 0s necessarios autos de entrega, ou,
ainda, sem estarem identificados e adequadamente inventdpadtis4).
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59. O acompanhamento, o controlo eawaliacdo do P045 esteve a cargo da DGIE,
cabenddhe actualizar o SIPIDDAC, na perspectiva financeira e material, e elaborar
o relatério de avaliacdo da execucdo do P045 (semestral e anual). Cesestatou
porém, a inexisténcia de instru¢cdes ou normdalta dereprogramacédo material de
projectose de justificacdo (ou insuficiente) de desvios, bem como o incumprimento
dos prazos para actualizacdo da informacdo e para o envio de relatorios e
divergéncias e, ainda, insuficiéncias na informacdo apresestawlalivulgada por
diversas formasRelatério anual SIPIDDAC, RA de 2008RASI). Acresce que
constituido um grupo de trabalho, com representantes do MAI, DGIE, GNR e PSP,
para acompanhamento da LPIEFS, ndo sendo ainda conhecido o resultado da sua
actividade (ponto45 a 48).

60. O SICPIDDAC e o SIPIDDAC néao funcionam de forma integrada, pelo qua,@
acompanhamento da execucéo financeiraP@45, a DGO importa os dados
residentes no SICPIDDACcom o consequente desfasamento de daoas o
SIPIDDAC, paraposteriorvalidagéo pelaccoordenadarDeste modpa inexisténcia
de um Unico sistema de informacdo que contemple o planeamento, a execucao, o
acompanhamento e o controlo nas vertentes financeira e matéagbermite uma
avaliagdo global do PIDDAC, em gée do P045, em particulgpontcs 49 e 50).
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RECOMENDACOES
61. Tendo em conta o contetdo do presente RédamdiTribunal recomenda

1 ao Comandant&eral da GNR

T que elaboe e enve atempadamenta DGIE a informagdo da execucao
financeira e material;

gue inventare os bens sob a sua administrag@cluindo os entregues pela
DGIE;

i ao Director Nacional da PSP:

I que elaboe e enve atempadamenta DGIE a informacdo da execucdo
financeira e material;

I que inventarie os bens sob a sua administracdo, incluinéntoegues pela
DGIE;

1 aoDirectorGeral de Infraestruturas e Equipamentos:

I que prossiga o esfor¢co pela melhoria do sistema de planeamento, gestao e de
controlo do Programa Lei da Programacao de Instalacbes e Equipamentos das
Forcas de Seguranca, incluindodefinicdo de objectivos e indicadores que
possibilitem a avaliacdo da eficiéncia e da eficacia, o registo completo e
atempado da informagao no SIPIDDAC e o cumprimento dos prazos no envio
dos relatérios de avaliacédo da execucao do programa @ DGO

I que a atrega dos bens moveis e imdveis as FS seja acompanhada de
documentacdo que comporte as caracteristicas e os custos de aquisicdo dos
mesmos;

qgue sejam comunicad a DGTF os dados dos iméveis construidos e
remodelados.

62. O Tribunal entende instruir Governo, através do Ministro da Administracéo

Interna, para lhe transmitir, no prazo de 120 dias, as medidas adoptadas tendentes a
dar seguimento as recomendacdes formuladas.

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

63. Do projecto de Relatorio foi dada vista ao Procurdsleral Adjunto, nos termos e
para os efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da LOPTC.
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DESTINATARIOS, PUBLICIDADE E EMOLUMENTOS

Destinatéarios
64. Deste Relatorio sdo remetidos exemplares

- a0 Ministro da Administracéo Interna;

- ao Ministro de Estado e das Financas

- ao InpectorGeral da Administracao Interna;

- aoComandant&seral da GNRem funcfes em 2008actuaj

- ao Director Nacional dBSP em funcdes em 2008 e actual,

- ao DirectorGeral do Orcamento;

- ao DirectorGeral do Tesouro e Finaas;

- aoDirectorGeral de Infraestuturas e Equipamentos em funcdes em 2008 e
actual;

- ao representante do Procura@aral da Republica junto do Tribunal, nos
termos do disposto pelo n.° 4 do artigo 29.° da LOPTC.

Publicidade

65. ApOs entregues exemplares deste Relatério as entidades acimerasas, sera o
mesmo divulgado através da inser¢ao na pagina electrénica do TC.

Emolumentos

66. Sao devidos emolumentos nos termosattigos 10.°e 11.°do Regime Juridico dos
Emolumentos do TC, aprovado pelo Dectietd n.° 66/96, de 31 de Maio, com a
nova redaccdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agostanontante de
017.164,00, distribuidos confoe consta do Anexo 9.
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