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AT SUMARIO
17 INTRODUCAO
1.17 Ambito da auditoria

De acordo com o previsto no Plano dec@o para 2009aprovado pelo Tribunal, foi realizada uma
auditora aos apoios concedidos, em 2008b Instituto do Cinema e do Audiovisual (ICA), que
sucedeu ao Instituto do Cinema, Audiovisual e Multimédia (ICARDr conta de verbas inscritas no
seuorcament@rivativo com a seguinte classificacao, por programa/ medida/ actividade:

A Programa 020 i Cultura

A Medida 004 1 Divulgacao e promocéao das artes
A Actividade 102 i Cinema Audiovisual e Multimédia

A Actividade 178 i Cooperagéo Internacional.

Quanto a lassificagdo econdmica, as dotagbes identificaveis como apoios financeiros abrangeram as
seguintes rubricas:

04.07.01 1 Transferéncias correntes/ Instituicbes sem fins lucrativos
05.01.03 1 Subsidios / Sociedades e quase sociedades nédo financeiras /Privadas
A - Apoio a producao de cinema
B - Apoio a promocgao, divulgacéo e distribuicdo
C - Apoio a formacgao
D - Apoio a realizacéo de festivais
E - Apoio a produgéo de cinema i juros bonificados
F - Apoio a producéo de cinema i protocolo RTP
G - Apoio a exibi¢cdo comercial
05.07.01 7 Subsidios/ Instituicdes sem fins lucrativos

Osapoi os pagos, eml 22,030 8mi Itho»teasl,i zcheg atm nlados e s s
cinemad que as d&Omilldes (84,4%).er ca de U

A auditoria teve como objectivo apreciar a legalidade, regularidade e correc¢gdo econOmica e
financeira dasoperacdes inerentes a concessdo e pagamento dos apoios, bem como o sistema de
controlo instituido. Uma vez que os apoios financeiros concedidd04pelo, entdo, CAM foram

objecto de exame (Relatério de Auditoria n.° 27/20Q% Seccdo), a presentad#oria teve também

por objectivo o acompanhamento desomendagdes entdo formuladas.

! Nos termos d DecreteLei n.° 95/2007, de 29 de Margo (entrou em vigor no dia seguinte), que aprova a lei organica do
ICA.
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O relatrio de auditoria esté estruturado nos seguintes pontos:

8 Sumario no qual, além da presente introducéo, se sintetizam os aspectos mais relevantes, bem
como abservacdes e recomendacdes relativas a cada tipo de apoio objecto de exame.

§ Desenvolvimento:
[} Enquadramento legabdnstituto do Cinema e do Audiovisyal
[} Execucdo financeira;
3 Seleccdo da amostra;
R

Resultados da verificagdo sobre a atribuicdo, pagamesantelo dos apoios, por tipo de
apoio;

[ Publicitagdo dos apoios.

1.27 Metodologia

O trabalho desenvolvese em trés fases:

1.2 Fase- Preparacéo da auditoiiaAnalise da execucdo orcamentalise da legislacdo aplicawel
estes apoios e elaboragdmplano de auditoria, aprovado pelo Conselheiro da Area.

2.2 Fasel Execucdo da auditoria juntdo ICA T Apés reunido com os responsaveis pela gestéo e
execucao financeira dos apoios e recolha da informacao e listagens sobre o universo dos apoios pagos
em 2008,procedetse a ®leccdo da amostra, objecto de informacamaula pelo Conselheiro da

Area e ao exam@os processos seleccionados.

3.2 Faséd Elaboracdo do relato de auditoria

1.37 Audic&o dos responsaveis

Nos termos do n.° 1 do artigo 59.° Rasolucdo n.° 3/98 2.2 Seccdo (Regulamento da 2.2 Seccdo,
publicado no D.R., Il Série, n.° 139, de 19 de Junho), o trabalho dos auditores consubsganoiou
Rel ato de Auditoria aos fAApoios concedi dadas pel «

No exercicio do principio do contraditério, por despacho do Conselheiro Relator, o Relato de
Auditoria, ao abrigo e para os efeitos previstos no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, foi enviado a Ministra
da Cultura e ao Director e a Subdirectora do Institut

O presente alatério teve em conta a resposéxebida dos responsaveis do Institutde que se
inserem extractos e, no sentido de atribuir toda a amplitude ao exercicio do contraditério e de
asseguraaos responsavesmais ampla expressao e conhexito da sua posicaognsta em anexo a

sua versao integrah Ministra da Cultura ndo se pronunciou.
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217 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

2.117 Execucéo financeira

No tocante & execucao financeira do ICAM, actual ICA, no relatério de auditoria anterindaci
sobreos apoios concedidos 2004, destacose a questdo da ndo recuperagdoeatopréstimos, 0s
quais deixaram de ser concedidos ap6s 2006. J4 entdo, conforme destdCawsissio de
Fiscalizacdo do ICAMno seu parecer sobre a geréncia de 280dgularizacdo dess empréstimos
ndo se vislumbra, com o quadro legam vigor,apesar das aparentes tentativas de regularizacéo,
designadamentatravés das Portarias1.14/96, de 9 de Dezembro, e 175/97, de 10 de Mar¢o

Nesse relatério, o Tribunaecomendava que dquest «o deve merecer urgent
Governo, dado que os responsaveis podem incorrer em responsabilidade financeira nos termos do art.° 60.° da
Lei n.U 98/97, de 26 de Agosto. o

Excepto pelo facto de ter cessado a concedsdempréstimos pelo ICA, a situagdo ndo conheceu
qualquer evolucao significativa. Assim, no final de 2008¢cm@slitos porempréstimosconcedidos
ascendiam a cera @20 milh6es ma i18 milhdes, ou seja, +6,2% do que no final de 2004)
estando constitu2zdas provi s»acvalorpdeda228milides(u®di t o s
acr ®s cildmihi@keg +50/'% o que representa 99,2%bservase q esses créditos, abrangem

o periodo 198006 e refererse, em montantes diversos, a 86 produtores e a 296 Bbrasonta

desses créditosme2008, foranrecebidas verbas de promotorestotald e 2.406 (referente a nove
empréstimos), representandeags 0,01% dos créditos existentes no inicio do ano

Perante os esclarecimentos prestgmiie Institutoe os resultados da verificagéo efectuada, deve ser
encontrada uma soluc@elo Governoge forma a solucionar de vez esta situagéo.

(Cfr. ponto 2

2.217 Registos dos pagamentos dos apoios

A prestacdo de informacdo pelo ICA, em Janeiro de 2009, sobre os apoios concedidos em 2008,
encontr&a-se subavaliada em cerca de 500 mil euros em relagdo ao montante inscrito na conta de
geréncia, revelando deficiéias a nivel do controlo da execucéo dos apoios.

Verificaramse tambéndivergénciamas | i stagens por tipo de apoio
festivais e mercadosd e fAapoios pontuai,sor, ben
incluirem apenas os apoios provenientes de contratos celebrados.

(Cfr. ponts 3.1, 3.6 € 3.8
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2.31 Atrasos na conclusédo dos projectos apoiados através do apoio selectivo
e na prestacao de contas finais

De um modo geral verifigam-se atrasos na conclusdosdprojectos apoiados, designadamente,
guanto ao cumprimento das condi¢des para o pagamento da Ultima prestacdo, em especial no tocante
ao apoio selectivo a producéao ldagasmetragencinematogréficas, incluindo primeiras obras. Num

dos casos examinadatgcorreram dois anos entre o pagamento da pendltima e da Ultima prestacao.

O atraso na concluséo das obras implica que seja postergada a prestacao de contas finais, a qual é
devida apd4s 0 pagamento da Ultima prestacédo do apoio. Verifiserteambém, emois casos, atrasos
na prestacdo dessas contas, o que impossibilitou a sua verificagcdo durante a auditoria.

(Cfr. ponto 3.3)

2.47 Apoio automatico a producao cinematogréfica

Relativamente ao produtor MGN, em 2008, contrariamente ao previsto no regitdafoi atribuido

apoio automatico para a realizagdo de uma obra ja concluida, estreada no ano anterior, situagéo
andmala que encontra explicacdo no facto de se tratar da utilizacado de créditos pelo produtor que, de
outro modo, ndo poderiam ser utilizado

(Cfr. ponto 3.2)

2.57 Apoios a actividades de entidades beneficiarias

Relativamente a algumas entidad@sm concedidos apoiosdo regulamentadas suas actividades
anuaisna area do cinema, documentéario e awiBaal Constatotse um tratamentadesigual dos
beneficiarios ndo tendo num caso sido fixada a percentaggmimade apoig ao contrario dos
restantes

Recomendae uma uniformizacdo de critériate atribuicdo destes apoios, bem como a sua
regulamentacao.

(Cfr. ponto 3.8

2.6 Importancias pagas indevidamente ou a mais

Emtrésdos processos examinadds$ociacao gra o Documentario €ooperativa Curtas Metragens,
referentea fiout r o ®e RAIVA, trefecentd ap apoio selectivo a producdo de documentarios)
foi excedida a percergam maxima de apoio estabelecida no contratorespectivamente) 114,63,

ual. 2 15 5T4,siteacadggue, na sequéncia do envio do relato de audiaoritCA foi entretanto
regularizada pelos produtoragavés da devolucdo das importancias refermagorme comprovou o
Instituto.

(Cfr. pontos 3. 3.8)
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2.7717 Auditorias externas aos apoios concedidos pelo ICA

A necessidadeado, entdo,ICAM proceder a comprovacdo da correcta aplicacdo dos subsidios
nomeadamente no tocante aos apoios de maior dimenséo findaceirgecto de recomendacéo no
anterior relatériaa auditorianos termos seguintes

AfDado que, relativamente ° maioria dos apoio
como € o caso da producao de filmedahgametragemo ICAM ndo exige a apresentacao dos
documentos de despesa (facturas, regi® comprovativos de pagamento) mas sim uma listagem

das despesas por rubricas do orcamento apresentado na candidatura, visada por um TOC,
devera criar procedimentos para, por amostragem, proceder a validacao das contas que lhe sdo
prestadaso.

Embora setenhamantido a mesma situacdo no tocante a apresentacdo de listagens das despesas,
visadas por um TOC, foi, entretantacolhida a recomendacdo quanto a implementacdo de
procedimentos de validacao dessas contas, atravéaldagao, a partir 2005, deiditorias externas
realizadas por empresas de auditoria contratadas pelo Instituto para o efeito.

Questimadosobre asnedidas adoptadas em resultado das auditorias externas realizadas, em particular
no tocante as deficiéncias, irregularidades e recoméndao Instituto, no exercicio do contraditorio,
enumerou as medidgsie adoptou.

De notar que ndo estdo abrangidos por auditorias externas os tipos ddeapudgectos de menor
dimensao Nestes casos, tratande de despesas que podem ser comprovextsstivamente, foi
recomendado no relatério @eiditoria anteriom apresentaca@elos beneficiariogja totalidade dos
respectivos documentos de despésaim, reiterase essa recomendacao, consideragdnecessario

que sejam apresentados os docunwrie despesa devidamente classificados, por rubricas ou
actividades/area de projectos, com correspondéncia em mapas de prestacdo de contas, de modo &
permitir verificar a sua adequacéo a natureza e objectivos do respectivo projecto.

(Cfr. ponto 4)

2.817 Publicitacdo dos apoios

No tocante a publicitacdo dos apoios, camtrario do verificado na anterior auditoria, o Instituto
cumpriu tempestivamente essa obrigacdo, teisdapoios referentes ao® & 2° semestres de 280
sidopublicitados

(Cfr. pontob)



B T DESENVOLVIMENTO
17 CARACTERIZACAO DA ENTIDADE AUDITADA

A principal legislacdo aplicavedo ICA' bem como a legislacdem vigor em 2008eferente aos
apoios financeirossta identificadarespectivament&os Anexcs 1 e 2

O Instituto do Cinema& do Audiovisual, I. P. (ICA)gue resultoula reestruturacdo do Instituto do
Cinema, Audiovisual e Multimédia (ICAM)£ um instituto publico, dotado de autonomia
administrativa e financeira e patrimonio proptendo pomissdoi f o me nt ar es adtigidades v o | v €
cinematograficas e audiovisuais, contribuindo para a diversidade cultural e a qualidads d@stimios, para

uma circulacdo nacional e internacional alargada das obras e para a vitalidade das referidas actividades
enguanto inddstrias culturas 0 .

S&o atribuicdes do ICAlesignadamente

a) Assegurar, directamente, em colaboragdo, ou através de outras entidades, a execucdo das
politicas cinematogréaficas e audiovisuais;

b) Contribuir para um melhor conhecimento do sector, recolhendo, tratando lgadda
informacgdo estatistica, ou outra relevante, por si proprio ou em colaboragdo com outras
entidades vocacionadas para o efeito;

c) Gerir o Fundo do Cinema e do Audiovisual

O ICA, é dirigido por um dector, coadjuvado por um subdirecté ainda 6rgé do ICA o fiscal
dnico.

A estrutura organica do ICA é constituidgdgDepartamento de Cinema e do Audiovisual (integrando

a Divisdo de Programas e Projectos e a Divisdo de Estudos e Estatigita) Bepartamentde

Gestdo. Ao Departamento de Cinemale Audiovisual compete, designadamente, assegurar 0s
procedimentos relativos a concesséo de apoios financeiros e proceder ao controlo da sua aplicacéo e
execuc¢dp cabendo ao Departamento de Gestdo as restantes actividades de natureza administrativa,
financeira e de pessoal

Em 2008 néo foram transferidas verbas do Orgamento do Estado para o Instituto, pelo que todos os
apoios financeiros foram financiados por receitas proprias provenientes, essencialmente, da taxa de
exibicdo, a que acresce uma verbavpniente da RTP ao abrigo de protocolos celebrados entre as
duas entidades, conforme adiante se desenvolve.

L Em particular, o Decrethei n.° 95/2007, de 29 de Marco (lei organica do ICA), e a Portaria n.° 375/2007, de 30 de
Marco (aprova 0s seus estias).
Apesar dessa disposicdo, de facto, nos termos do artigo 63.° e seguintes dolBeecrét@27/2006, de 15 de
Novembro (regulamenta a lei de arte cinematografica e do audiovisual), e do regulamento de gestdo do Fundo,
aprovado pela Portaria n.Y 22007, de 14 de Mar¢o, ndo se pode considerar que essa gestdo esteja atribuida ao ICA. O
Fundo constitui-se como um fundo especial de investimento cinematografico e-é@sda, com um capital subscrito
inicial de G 100 mi | h »de participagdm sulswitdsepeld &stados(através idal BABMES)
ultrapassar 40%, sendo o restante subscrito por operadores e distribuidores de televisdo com servicos de acesso
condicionadoA assembleia de participantes é responsavel pela defidic@astuacaolo Fundoe delegana entidade
gestora do Fundfuma sociedade pertencente a uma entidade bana&aehpeténcipara a aprovacao de decisdes de
investimento No essencial, ndo sendo acumulaveis os financiamentos através do Fundo com os apoios dod€A, atr
da criacdo do Fundo pretendsel que as producdes cinematograficas de natureza mais comercial fossem financiadas
através do Fundo, mantendo o ICA os apoios financeiros a restante producéo cinematografica.

1C
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No tocantea legislacdo regulamentadorasddiversos tipos de apoio pagos pelo ICA em 2008,
observase que, em Varios casagsignadamente quandm apoio financeiro a producao dengas
metragenscinematograficas de ficcdo, que absorveu a maior parte das,veebratade apoios
plurianuais, decorrendo varios anos entre a aprovagado da concesséo do apoio e a do pagamento da su
ltima prestacdqodendcse distinta a legislacdo aplicAvabs varios projectos activos

A partir de 2007nos termos da legislacdo em viganualmente, por despacho do Director do ICA,
sdo aprovados os regulamentos relativos aos concursos publicos para a conceapamsde
financeiros promovidos pelmstitutg constando do quadro seguinte os actpaiggramas de apoio
regulamentados

Programas de apoio do ICAregulamentadosconcedidos a partir de 2007

Programa de Apoio a Escrita de Argumentos de Longa-metragem de Ficgao;
Programa de Apoio ao Desenvolvimento de Documentérios Cinematogréficos;
Programa de Apoio ao Desenvolvimento de Séries e Filmes de Animagao;

Apoio a Criagéo

Programa de Apoio a Producéo de Longas-metragens de Ficgao;

Programa de Apoio a Producao de Longas-metragens de Ficgdo - Primeiras obras
Programa de Apoio a Producao de Curtas-metragens de Ficgao;

Programa de Apoio & Producéo de Documentarios Cinematograficos;

Programa de Apoio a Producao de Curtas-metragens de Animagao;

Programa Complementar de Apoio a Produgéo de Longas-metragens de Ficgéo;
Programa de Apoio as Co-producdes com comparticipagdo nacional minoritaria;
Programa de Apoio as Co-produgdes com paises de lingua portuguesa;

Programa de Apoio Automatico.

Apoio a Produgao

Programa de Apoio a Exibicdo Cinematogréfica;
Programa de Apoio a Exibicdo ndo Comercial;
Rede de Exibigao Alternativa;

Programa de Itinerancia Cinematografica.

Apoio a Exibi¢ao

Apoio a Distribuicdo Programa de Apoio a Distribuigcdo de Obras Nacionais apoiadas pelo ICA

Programa de Apoio Financeiro a Realizacéo de Festivais em Territério Nacional;
Programa de Apoio Financeiro a Promogdo e a Participagcdo em Festivais e
Mercados Internacionais

<LK <K<K<K <K KKK KK

Apoio a Festivais

<

Apoio & Formag&o Programa de Apoio a Formagao

1 N.° 2 db art.° 6 do Decrethei n.° 2272006, de 15 de Novembro

11
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21 EXECUCAO FINANCEIRA

Conforme se evidencia no quadro seguinte final de2008, encontravese previstono orcamento
privativo do Instituto do Cinema e do Aiovisual U 12.707.159destinado a apoios financeirésndo
0s pagamentosfectuados s ¢ e n d12.848.3360 que constitui uma taxa de execucao d&%7,

Quadro 2.1 - Apoiosfinanceirosdo ICA i Execugdodo or¢gamento privativoem 208

(em euros)
Alteracd Pagamentos
I Orgamento es Orgamento efeduados
Classificagio das despesas A :
inicial orgamen final Estrutura
tais Valor (%)
Actividade 102 i Cinema Audiovisual e Multimédia 12 535 955 86 204 | 12622159 | 12 263 336 99,4
04.07.01 i Transferéncias correntes/ Instituicdes sem fins lucrativos 365 000 124 185 489 185 481 184 3,9
05.01.03 i Subsidios/ Sociedades (*) ndo financeiras/ Privadas 12120955 | -110581 | 12010 374 11 659 639 94,5
A - Apoio a Produgéo de Cinema 10 145955 | -527 034 9618 921 9328 841 75,6
B - Apoio a Promogéo, Divulgacéo e Distribuicdo 650 000 | -105 600 544 400 544 037 4,4
C - Apoio & Formagé&o 60 000 197 000 257 000 235224 19
D - Apoio a Realizag&o de Festivais 500 000 327 400 827 400 798 850 6,5
E - Apoio a Producédo de Cinema i Juros Bonificados 15 000 -3 602 11 398 8 276 0,1
F - Apoio a Produgdo de Cinemai Protocolos RTP 650 000 67 400 717 400 710 556 5,8
G - Apoio a Exibicdo Comercial 100 000 -66 145 33855 33855 0,3
05.07.01 i Subsidios/ Institui¢des sem fins lucrativos 50 000 72 600 122 600 122512 1,0
Actividade 1781 Cooperacao Internacional 170 000 -85 000 85 000 80 000 0,6
05.01.03 i Subsidios/ Sociedades (*) ndo financeiras/ Privadas 170 000 -85 000 85 000 80 000 0,6
A - Apoio a Produgéo de Cinema 100 000 | -100 000 - - -
C - Apoio a Formagéo 70 000 15 000 85 000 80 000 0,6
TOTAL 12 705 955 1204 | 12707 159 | 12343336 100,00

(*) Sociedades ou quase sociedades.

Fonte: Dados da execugéo orgamental inscritos pelo Instituto no SIGO/SFA (Sistema para a Gestdo Orcamental) e na conta de geréncia do ICA remetida ao Tribunal.

Destacarrse 0s apoios a producdo de cinemae ascenderam @10.047.63, correspondente a
81,4% do totalSeguerrse 0s apoios Erealizacdo de festivadidde cinema, em territério nacional),

C 0 m798850 (6,5%) e®® apoi o0s

as cend eddDaY (44%N

No tocanteaoex-ICAM, actual ICA, no relatério de auditoria anteriarcidindo sobre o ano de 2004,

Apromo- «o,

di vul

ga- «o0

destacotse a questdo da nao recuperacdo dos apoiosdidosaa modalidade de empréstimos
quaisdeixaram de ser concedidos apo96.

! Incluindo designadamente os correspondentes aos protocolos celebrados entre o ICAM e a RTP.

2
Uma das formas que

esses

empr ®sti mos
Nesta modalidadenediante ptocolo celebrado entre o ICAM, o distribuidor e o produtor, o ICAM adiantava uma

tomar am

er a

(o]

verba, a recuperar em funcgdo das receitas de bilheteira do sitméo, na pratica, muito reduzida a probabilidade de

recuperacgado da totalidade ou de parte significatisaaleerba. Esse tipo de apoio foi objecto de reparo no relatério de
auditoria anterior poma praticaconstituirum meio adicional de atribuicdo de subsidios a fundo perdido, a margem

dos respectivos regulamentos e concyrses como pelo facto de né® encontrar regulamentado e, ainda, por nao ter
o ICAM instituido procedimentos de controlo adequados a recuperacdo dessas verbas. Tal situagdo contrariava a
recomendacédo do Tribunal no sentido deypsios do Estado s&m criados e regulamentados por aegislativo, em
nome da transparéncia da actividade do Estado, assegutesse modaondi¢cbes de igualdade aos poiaisc
beneficiarios, devendo igualmente ser assegurado o seu controlo efectivo

12
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Conforme se menciom nesse relatorica legislacdo até entdioemvigost abel eci a que:

0 apoio financeiro tiver como objecto obras ou actividades susceptiwajerar receitas, devera ser
preferencialmente atribuido na modalidade de empréstimos, a liquidar a partir das receitas obtidas com
a expl or a- kssa prefaréneabpelas apoios financeiros sob a forma de empréstimos foi
abandonadaa actual legilacao, a qual menciona apenas que: i O
ambito dos programas de apoio estabelecidos na presente lei tém a natureza de empréstimos ou de

Y

apoio financeir’0 n«o reembol s8vel o

Sobre essa forma de apoio financeiro, destaaaComissao de Fiscalizacdo do ICAM seu parecer

sobre a gerénciade 2Q@uie:i Rel ati vamente aos empr ®stimos 04, prodtl
ascendeenbbld67,iencontrandde constitu2das p2ld84i5s3»igualment® dev al o1
referir gue a regulariza-«o0o destes empr ®OuU $efa@s n«o
Comissao de Fiscalizacacepia que 99,6% deses empréstimoupessendo ser reembolsado, apesar

das aparentes tentativas de regularizagésignadamenteatravés das Portarias’7.14/96, de 9 de
Dezembro, e 175/97, de 10 de Marco

Nesse relatério, o Tribunal recomendava quigaestdo deve merec urgente resolugédo efectiva do
Governo, dado que os responsaveis podem incorrer em responsabilidade financeira nos termos do art.° 60.° da
Lei n.° 98/97, de 26 de Agoéto

Excepto pelo facto de ter cessalooncessédo de empréstimos pelo ICA, designedteo fiavan- o
sobr e r eceinmiammheceuaquakiet ewcduegagndicativa Assim, no final de 2008, os
créditos poremprést mo s a s c e AB3dD10HBH0, @mu sh@jaregistaram um acréscimo de
01.348.989 6,2%) estando constituidas provisbe par a fAcr ®di tos de cobra
022.823.356,4499,2%). Observae que esses crédit@rangeno periodo 1982006e respeitam

em montantes diversos, a 86 produtores e a 296.dmrag008, foram constituidas provisées no valor

d e 84(601,8% e anuladas provisdggor recebimentos referentes a nove ohras v a | 20406,46d e U
(0,01% dos créditos existentes no inicio do)ano

O ICA, na sua resposteeferenomeadamente que:

Al é) ao | ongo dos %l ti mosnoaeantws detcarigir ef ect uado
uma situacdo gerada pela existéncia de apoios sob a forma de empréstimos a reembolsar
pelas receitas de exploragéo das obras.

Constatase inequivocamente que as obras em questdo praticamente ndo geraram
receitas no passado e ndo gsram no presente, nem previsivelmente no futuro. A média
da taxa de reembolso ao longo destes Ultimos 9 anos € cerca de 0,04%. Os custos
administrativos da manutencdo desses créditos ou da tentativa, comprovadamente
infrutifera, de recuperar os montantesy causa séo superiores a expectativa de resultados.

( é Tontudo, apesar de haver intencdo de regularizar a situacdo como se pode
constatar através da leitura do predmbulo do Deciietd n.° 227/2006, de 15 de
Novembro, nometamente no seguinte paragrafeFinalmente, e em harmonia com as
orientacdes nesse sentido produzidas quer pelo Tribunal de Contas quer pelo Ministério

! leine 42/2004, de 18 de Agosloe{ de ArteCinematogafica e do Audiovisual)

2 . . o . L
De notar que, conforme ja se referiu, com a criacdo do Fundo do Cinema e do Audiovisual, se pretende que as
produgdes cinematograficas de natureza mais comercial sejam objecto de investimento, recuperavel, através do Fundo.

SRé erente a duas ®dh r6d0sl,, 8bma ndbe OO 2 o( @ e um co@x000 so aul
referente a fiavan-o sobre receitaso).

13
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das Finangas, através da Inspeceg@eral de Finangas, estabelese a possibilidade de
efectiva resolucéo dos compromissos constisijoerante o Estado, ao abrigo da anterior
regulamentacao, decorrentes de apoios, sob a forma de empréstiesia. intencdo nao
se veio a concretizar na redaccéo final do Dectle¢d mencionado.

Assim, reconheese a pertinéncia da recomendacédo constadd ponto 2, do
Relatérig que alias reitera uma recomendacéo de um anterior relatério de audtoéig o .

Perante os esclarecimentos prestados pelo Instituto e os resultados da verificacdo efectuada, deve sel
encontrada uma solucédo pelo Governo, deéoa solucionar de vez esta situacéo.

Ainda ro tocante a execucao financeira dos apale acordo com a respectiva fonte de financiamento
indicada na conta de gerénataconforme ja referidoem 2008 os apoioforam integralmente
financiadas por receitasoprias, especialmente as provenientes da taxa de exit{igdeascenderam

a 14.163551, representando 88% das receitas do)I€Aor transferéncias da RTP, ao abrigo de
protocolos celebrados entre as duas instituici#aligandol 1.750.000 o que constituiu 11% das
receitas do Institudd,

Reforgouse, assim, @ependéncia do funcionamento e atribuicdo dos apoios financeiros do ICA da
cobranca e entregas verbas da taxa de exibicadmetituto.

! Fonte de financiamento 5:Gi Aut o f i n & Reic @ né @S 0 pr-priaso

2 De acordo com o Relatério de Gesi  d o | CA, anexo “ s uaoambitndb estipdlado e 1° nci a
do art.° 50° do Decretiei n° 227/2006 d45 de Novembroa taxa de exibicaepresenta 80% dos 4% sobre o preco
da exibicdo ouwdifusdo aplicada a publicidade comerciatibeda em salas de cinemdifundida pela televisédo ou
incluida nos guias electrénicos geogramacao, abrangendo o conceito de publicidade os anjmiibsitarios, os
patrocinios, as televendas, o teletexto e a colocagamdetos em cera

3 A titulo meramente informativo refira e gue em 2004 o0s apo13@B49.873finaaciados émr 0 s t «
83,4% por fAreceitas pr-priaso e em 16,6% por fitransfer?®

14
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317 RESULTADOS DA VERIFICACAO SOBRE A ATRIBUICAO, PAGAMENTO E
CONTROLO DOS APOIOS

3.17 Processos examinados (amostra)

Conformese evideciou no Quadro2.1, em 2008, o montante sldespesado ICA identificaveis
como apoios financeiros ascendeu Uel2.343336, informacao que ficou disponive] de forma
detalhada(por classificacdo econémica, beneficiario e descriciehas emAbril de 2009, apds a
concluséo do trabalho de campo

De notar que, gra a selecgcdo dos processos a examinar, em Jaae@0€ fora solicitada ao ICA
uma listagendos apoios pagogem 2008, por tipo de apo® beneficiarid. O total dest listagem
ascendlila 8& 2u 6 8 6 490.849,51ldoeqnecosmoniantque veio a seevidenciado na
conta de geréncid 12.343.335/0), divergéncia que, conforme se explicita adiantesulta
essencialmente d@poios a distribuicdpromo¢do que ndo constavam da listagem.

No quadro seguinte evidenesa com base na referida listagede Janeiro de 2009, universo e
amostra(procesos examinadosyelativamente aos seis programas e aos trinta tipos de apoio nela
discriminados quanto aos montantes envolvidos e nimero de projectos/beneficEridenciase
também a importancia em divergénaen relacéo ao total dos apoios finaneique consta da conta

de geréncia.

De notar que, sendo impraticAwelexame de processoslativos atodos os tipos de apoiopara
determinar aamostra seleccionese,em primeirolugar, os tipos de apoia analisarfendo em conta
0s seguintes critirs:

8 Selecciomr tipos de apoio que representasspelo menas5% do total pago pelo ICA em
2008 e queitessenprojectos concluidos nesse apara permitir examinar todas sisasfases
(atribuicdo, pagamento e controlo dos apoios);

8 Adicionalmente, sekxionar os tipos de apoio que nfmssem atribuidos por concurso
(designados papoioautomaticofioutros protocolase fiapoios pontuad.

Ostipos de apoio objectode examed ent i f i cados a 0 crepnegeatararéd,® qu a d |
do universo, o sejado total pago pelo ICA em 2008

lAtravésdacontadegerénciadoIOaAmetida ao Tribunal (em especi al a AR
despesao) e da informa-«o introduzida, pel o | CA, no si
para a Conta Geral do Estado referentes aos SFA.

2 Observase gue desdesstagem (operacional) ndo consta a classificagdo econémica e, por outro lado, o tipo de apoio nao
tem correspond®°ncia exacta com a descri-«o0o dos pagamen
documentos de des pdadagedmia.l CAd0, anexa ~ con
®Considerando o total que c dh3x3.385,70)& o mantartteatotatiafectmadg tipas de a d
apoi o obj ec7.7085k90)e xame (U
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Quadro 3.17 Apoios pagos em 2008or programa e tipo de apoi® e dimensdo daamostra

Programa e tipo de apoio Com pagamentos em 2008 | Concluidos em 2008,
' . Total pago em N. Pagoem | N.°© |Amostra
Programa Tipo de Apoio 2%0% % Proj 2%08 Proj
Apoio & Criagio fgr'}‘;?‘ﬁ e?rzzzm"g"s”;‘ﬁg? Projectos de Animagao 24.000,00 | 0.2 2 ; ;
Selectivo a Escrita de Argumentos p/ Longas-metragens 130.500,00 1,1 20 66.500,00 11
Selectivo Pesquisa e Desenvolvimento de Documentarios 53.100,00 0,4 11 27.500,00 6
Apoio a Criagao - Total 207.600,00 1,8 33 94.000,00 17
Apoio a Produgao Automatico 308.043,81 2,6 (@) 4 308.043,81 (@4 2
Co-Produgdes Paises Lingua Oficial Portuguesa 90.000,00 0,8 3 22.500,00 1
Directo a Produgédo de Longas-metragens 207.500,00 1,8 2 32.500,00 1
Directo a Produgéo de Documentarios 32.500,00 0,3 2 - -
Outros Protocolos 455.242,23 3,8 24 117.527,23 19 3
Programa Complementar L.M de Ficgéo 630.000,00 53 1 - -
Protocolo Luso Brasileiro 158.442,91 1,3 3 - -
Protocolo MC/Manuel de Oliveira 495.000,00 4,2 1 - -
Protocolo ICAM/RTP 2003 457.761,00 3,9 15 457.761,00 15 (b) 2
Protocolo ICAM/RTP 2005 277.650,00 2,3 20 277.650,00 20 (b) 1
Protocolo ICAM/RTP 2006 9.000,00 0,1 1 9.000,00 1
Protocolo RTP/Audiovisual 22.500,00 0,2 2 15.000,00 1
Selectivo Curtas e Médias Metragens de Animagao 530.771,38 4,5 25 90.883,70 6
Selectivo a Produgdo de Documentarios 594.500,79 5,0 28 84.000,79 11 2
Selectivo Séries e L.M. de Animagédo 461.881,97 3,9 11 117.481,97 7
Selectivo Curtas-metragens de Ficgado 443.730,70 3,7 33 139.500,00 15
Selectivo Co-Produgdes 267.000,00 2,3 2 150.000,00 1
\ Selectivo Produgdo de Primeiras Obras 1.652.500,00 13,9 7 442.500,00 3 2
Selectivo Produgédo de Longas-metragens 3.101.604,07 26,2 15 277.500,00 7 4
Selectivo Produgdo de Obras Animagao 110.869,56 0,9 4 15.668,25 2
\ Apoios Financeiros Pontuais 64.200,00 0,5 7 54.200,00 6 (c) 3
Apoio a Produgéo - Total 10.370.698,42 87,5 210 | 2.611.716,75 121
Apoio a Distribuicdo ‘ Protocolo com Distribuidores 7.500,00 0,1 1 7.500,00 1
Apoio a Distribuigéo - Total 7.500,00 0,1 1 7.500,00 1
Apoio a Exibigdo ‘ Rede Alternativa de Exibicdo 122.512,40 1,0 37 42.512,40 18
Apoio a Exibicao - Total 122.512,40 1,0 37 42.512,40 18
Apoio a Festivais Promocéo de Festivais e Mercados 16.200,00 0,1 2 16.200,00 2 (c)
Concurso Audiovisual 9.601,85 0,1 1 9.601,85 1
Festivais Nacionais 799.350,00 6,7 21 519.100,00 12 3
Apoio a Festivais - Total 825.151,85 7,0 24 544.901,85 15
Apoio a Formagéo Realizagao e Desenvolvimento de Projectos e Acgbes 3.000,00 0,0 1 3.000,00 1
Protocolos (Formagéo) 276.223,52 2,3 27 228.098,52 20
Apoio a Formagcéo - Total 279.223,52 2,6 28 231.098,52 21
Outro - 40.000,00 0,0 1 - -
Total da listagem do ICA, de Janeiro de 2009, por tipo de apoio 11.852.686,19 | 100,0 334 | 3.5631.729,52 192 22
Montante dos apoios financeiros que ndo constavam da listagem (d) 490.649,51
Total dos apoios de acordo com a conta de geréncia do ICA 12.343.335,70

(a) Das listagens constam cinco projectos.
(b) Apoio a producdo de Longas-Metragens cinematograficas de ficgéo.
(c) Embora na listagem viessem identificadkosc omo fiapoi os pontuai sdo 0os processos examinados respeitavam a

(d) Conforme se evidencia no Anexo 3 trata-se, essencialmente, de apoios a distribui¢io/promogéo de filmes.

Observase quens apoiosa que respeita montante del 490.649,51 quendo constavam da listagem
do ICA, sintetizada no quadro anteriata qual foi extraida a amostrigram posterormente
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identificados tend@e concluido que respeitavaans enci al ment eib @ai ftenfpane o s
seexplicitano Anexo 3.

Embora, no tocante ao ambito da auditogiaanto astipos de apoio objecto de exanmgio tenham

tido consequéncias asfeliencas entre, por um ladm,informacaaconstante ddistagem do ICA de
Janeiro de 20Qcom base & qualfoi extraida a amostra e, por outro, 0s registos contabilisticos que
constam da conta de geréncia do ICA, tais divergéncias ndo deixam de rafipictias deficiéncias

no controlo da execucdtns apoios financeiros

O ICA, ma sua resposteefere que

fi ( édjsponibilizoua equipa de auditoria um mapda.istagem dos apoios pages
gue asc elhg&?.6869 Esté mesmo mapa apenas contém informagihre a
execucdao financeira dos apoios que estdo contratualizados sob a forma de contrato escrito,
ndo incluindo os outros apoios financeiros que ndo estdo sujeitos a contrato reduzido a
escrito.

Em cumprimento do n.° 2 do &T6.° da Lei ¢ Enquadranento Orcamental ¢é ¢
em cumprimento da Circular Série A n° 1338, o ICA elabora anualmente a "Tabela dos
Auxilios Financeiros concedidos e Indemniza¢des pagas a particulares"”, distribuidos por
classificagdo econdmica, que faz parte integrante da contaedénga. Nesta tabela
vigora o nl®.848.336,70aeclative a siibsidios financeiros pagos durante o ano
de 2008. Esta tabela inclui todos os apoios financeiros pagos por beneficiario e por
classificagdo econdmica (rubricas orcamentais 04.00.00 €0080) sendo portanto
divergente do map «istagem dos apoios pageosjue apenas inclui 0s apoios pagos
provenientes de contratos celebrados entre o ICA e os diversos beneficiarios. A diferenga
encont r d499.649, 51 eentré estes dois mapas, é justiicpor valores que foram
pagos que ndo estdo sujeitos a celebracao de contratos. Estes apoios estdo inseridos nos
Programas de Apoio a Promocao e a Participagdo em festivais e mercados e no Programa
de Apoio a distribuicdo, em que sédo apresentadas cangaabo longo do ano, como se
pode verificar nas notas justificativas das diferencas apresentadas pelo Quadim A3.1.

Analisada a resposta, ndo se compreendmtivo pelo qual foi disponibilizada a equipa de auditoria
apenas umdi |l i st agem dost«@mpocont rgauteuad i zados sobndm forr
abrangenddios apoi os que n«o est,peloquaseanantésa conclug@oque at o €
essa situacagecorre daleficiéncias no controlo da execugao dos apoios financeiros

Quesionouse também o ICA no sentido de esclarecer as diferencas, em sentido inverso, totalizando
021.601,00, entre os pagamentos gaastaam da listagem do ICAde Janeiro de 2008nas nao
constavamd a Airel a-«o dos d o ¢ wuaeanth des ger&haa reférerdep &s a 0 (
classificagfes econdémicas D4 ransferéncias correntes e OSubsidiossituacdo que foi esclarecida

pelo Institutd.

! Nesse anexo, no Quadro A3.1, por beneficiario, evides'ia montante do ajpofinanceiro que consta da listagem do
| CA da qual foi extra2?da a amostra e 0o montante que co
conta de geréncia do ICA remetida ao Tribunal; esse quadro esta ordenado pelas diferencasoentral@®sl No
Quadro A3.2, relativamente aos oito beneficiarios que apresentavam maiores diferencas, dissgrompagamentos
qgue constam da fArela-«o0o dos documentos de receita e d
listagem. Evidediamse também, no Quadro A3.3, as situagdes em sentido inverso, isto €, as importancias que nao
estdo evdenciadas na conta de geréncia.

2 Confrontar Quadro A3.1 (valores a negativo no final do quadmrrespondentes not&sfuadro A3.3.
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Do quadro seguintgor tipo de apoicgonstam 0s processos objecto de exasleccionadode entre
osprojectos concluidos no ano em apreco

1 . . . ~ A . N .
Considerotse o projecto concluido quando ndo subsistiam importancia por pagar.
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Quadro 3.27 Amostra Seleccionada

Tipo de Apoio

Produtor

Filme/Projecto

Montante Pago em 2008

MGN i Moura, Gama e Navarro,

_ » Filmes e Espectaculos Auguri (actual Second Life) 121 886,00
Apoio Automético Utoia Azul Producso de Fil
opia Azul Producédo de Filmes .
Unipessoal, Lda Call Girl 101 625,81
Subtotal Apoio Automatico 223.511,81
APORDOC i Associagao pelo . .
Documentario Actividades Diversas 90 000,00
Outros Protocolos Casa da animagdo I Associagdo Actividades Diversas 72 000,00
Cultural
Cooperativa de Curtas-Metragens Actividades Diversas 80 000,00
Subtotal Outros Protocolos 242 000,00
(@) Spm_e a Faria i Produgao Aquele Querido Més de 76 050,00
Audiovisual, Lda Agosto
Protocolo RTP 2003 (*) R - p r
osa Filmes, Grupo de h
Produgdes Audiovisual, Lda Diana (4 Copas) 97'500,00
173 550,00
Protocolo RTP 2005 (¥) EFMF"“L"(?;F””"O' Prod. de L.M.e A Corte do Norte 97 500,00
Subtotal Protocolos RTP 97 500,00
. o Antonio Maltez -Producgdes de .
Apoio Selectivo a filmes e eventos Unipessoal Min Fan 22 500,00
Produgao de RAIVA - Produgéo Audiovi |
Ari - Produgéo Audiovisual,
Apoio & Producgao Documentarios Unipessoal, Ldg Tragos Negras 21 500,00
Subtotal Apoio Selectivo a Produgéo de documentarios 44 000,00
FF FilmesFundo- Prod. de L.M. e A Corte do Norte 82 500,00
C.M,, Lda
. X O Som e a Furia i Produgdo Aquele Querido Més de
Apoio Selectivo Audiovisual, Lda Agosto 82500,00
Producéo de Longas- MGN - M G N
metragens Ficcio - Moura, Gama e Navarro, .
g ¢ Filmes e Espectaculos Call Girl 82500,00
Rosa Filmes, Grupo de f
ProdugBes Audiovisual, Lda Diana (4 Copas) 32500,00
Subtotal Apoio Selectivo Producéo de Longas-metragens 180 000,00
Apoio Selectivo a Take 2000 O Inimigo sem Rosto 22 500,00
Produgao de Primeiras ) .
Obras (LM ficcdo) | Hora Magica o Con"gtgn(}eéu?f(ﬂg')em para 405 000,00
Subtotal Apoio Selectivo a Producéo de Primeiras Obras 427 500,00
O Som e a Fuaria i Produgéo Aquele Querido Més de
Audiovisual, Lda Agosto 20 000,00
Apoios Financeiros - - - -
Pontuais CLAP, Producéo de Filmes, Lda Nuit de Chien 11 200,00
CLAP, Producéo de Filmes, Lda Um Amor de Perdicédo 16 200,00
Subtotal Apoios Financeiros Pontuais 47.400,00
Total Apoio a Producéo 1435 461,81
Cinema Novo, CRL FANTASPORTO 120 000,00
. o Festival Internacional de
Apoio a Festivais Agéncia de Curtas-Metragens Cinema Curtas-metragem de 110 000,00
Apoio a Festivais Nacionais de Cinema Vila do Conde
Zero em Comportamento 1 INDIELISBOA 110 000,00
Associagdo Cultural
Total Apoio a Festivais Nacionais 340 000,00
Total da Amostra 1775 461,81

(*) Pagamentos analisados conjuntamente com os dos apoios selectivos & Producéo de Longas-metragens de ficcdo. Embora ndo expressamente mencionados foram também

verificados os apoios pagos noutras areas, ao abrigo dos

protocolos ICAM/RTP.
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3.27 Apoio Automatico a Producédo Cinematogréafica de Longas-Metragens de
Ficcao

A legislacdo actualmente ewigor manteve, no ambito do apoio a producgéo cinematogréfica, o apoio

financeiro automético, quéat ende aos resultados de bil heteira di
receita de exploracdo comercial de obras cinematograficas nacionais de-moeiggem de ficcdo e de
ani ma- «o00. Este apoi o ® conc-wsad stroreingestidopporoestal émonovasd a o

producbes de longawmetragens cinematograficas de ficcdo ou de animacdo. O reinvestimento do apoio
automatico pode ser aplicado pgboodutor em qualquer fase da producdo de uma nova obra cinematografica
de fic-«o ou de anima-«o0, incluilndo o desenvolvi men:t

Em 2008, no ambito deste programa, de acordo com a listagem do ICA, foi pago o montante de
0308.043,81 @presentando 2,5%o0 total dos apoios pagos evidenciados na conta de gegrémcia
guatro produtores, para afectacao a producdo de cinco obras cinematograficas. Foram examinados os
processos relativos aos dois beneficiarios de maiores moAtassquaidoi pago U 288.044,06,
correspondendo @3,5%deste tipo de apoios.

Relativamente ao produtor MGIfgi autorizado poidespacho do Directato ICA, em 8/05/2008a
utilizacdodos créditosdecorrentes de um filme estdlo em 2002, no apoio automati&@roducéo da
longamet r agem de f estreada@®m B7Q2/2000bs&vage Iqye ndo se tratou de um

apoio financeiro para a realizagdo de uma nova obra, mas de um apoio financeiro a uma ja concluida,
situacao andmala que encontra explicacdo no facto de aedsatitilizacdo de créditos pelo produtor

que, de outro modo, ndo poderiam ser utilizidos

O ICA, na sua resposteefereque:

AO apoio automatico tem uma natureza muito particular, representando um
estimulo ao sucesso das obras em sala, cabendo adstpres destas indicar liviemente
as produgfes nas quais pretendam aplicar os montantes a que tém direito no &mbito deste
apoio. O caso referido no relato insese hum processo de regularizacdo extraordinario
promovido pelo ICA, no sentido de permitiruéilizacdo de créditos j& adquiridos ao
abrigo da anterior legislagéo.

Nos processos objecto de exame constava toda a documentacdo exigglgeatvaegulamentem
vigor, bem como no acordde producdo celebrado entre o ICA e o produtor, designatamen
relatério, visado por um Técnico Oficial de Contaama demonstracdo das despesas realizadas.

Observase que naslistagens do ICAdiscriminativas do pagamento dos appiasverba paga ao
produtor Ut 186041&00) Asta) latribida a doismfié s |, A A udglusBa,00) e
A Cor r u p64.530,@0), dpésar de ter sido atribuida ao primeiro.

Salientase queos pagamentos foram efectuados através de transferéncia electrénica interbancaria
(TEI) por conta de verbas do ICA no Tesouro (IGCP), detatios os beneficiarios apresentado
certiddes validas, comprovativas de auséncia de dividas a seguranca social e a administracdo fiscal,
situacao que € comum aos pagamentos no ambito dos restantes processos examinados.

L Arte 232 do Decrethei n.© 227/2006, de 15 de Novemb(regulamenta a lei de arte cinematografica e do
audiovisual).

Produtores Ut opia Azul (fi IMBN f{Audumei i, Caddt WGdlr I™Jecond

% Cfr. Anexo A4.1.2.
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3.31 Apoio Financeiro Selectivo a Producdo Cinematografica de Filmes de
Longa-Metragem de Ficcgéao

O sistema de apoio financeiro selectivo a producao de filmes de-thagigagem de ficcdo reveste a
forma de apoio financeiro ndo reembolsavel, ndo acumulavel com outros sistemas de aqoeiodina
a producao, excepto o apoio financeiro automético.

De acordo com a listagem recebida do J&GAm 200 8, f oi p a $.401.604,0mont a
(correspondente a 25,1% do total dos apoios pagos evidenciados na conta de geréncia), a onze
produtores, refrentes a quinze filmes, dos quais sete concluidos nesse ano quanto ao pagamento do
apoio.Foramobjecto de exameuatro processds

Nos termos d regulamento aplicavebs apoios selectivos (tal como os apoios selectivos a producgéo
de primeiras obras admatograficag de documentaripadiante referidos), foram atribuidos mediante
concurso publich tendo sidofixado por despacho do Ministro da Cultura uma quantia global para
cada concurso, os limites maximos de apoio financeiro a conceder a cada @reahigdem valor
absoluto como em percentagem do respectivo custo. ttalssa quantia acresce uma verba
transferida para o InstitufgelaRTP, d e s t | apo&mdagroducao cinematografica nacional, nos seus
varios form%:os e géneros, designadamenigalemetragens, curtasetragens, ficcdo, documentarios

e anima-«o00

Também por despacho da tutela foi nomeado ¢ @@ninposto por personalidades de reconhecido
meérita. Os resultados do concurso foram sujeitos a audiéncia dos interesdeaioss do enw de

acta do respectivo juri que anexa lista ordenada das candidaturas e a pontuacao atribuida aos critérios
de seleccdoAs reclamacdes recebidas foram apreciadas pelo jari que, por unanimidade, decidiu
manter as classificacfes atribuidas quas foramhomologadapor despacho do Secretario de Estado
daCultura, por proposta do ICAM.

Apos a conclusdo do processo de atribuicdo do apoio finareal® acordo com o previsto no
regulamentdoram celebradosacordos de prgroducdo entre o ICAM e o respect produtor, dele
constando, designadamente: o montante do apoio financeiro; o prazo de apresentastéatada
documentac&o prevista no regulaméetestabelecendo a obrigacdo de apresentacéo quadrimestral de
um relatério sobre os trabalhos de desdvimento do practo.Apdsa apre@mcaofavoravelsobre o
cumprimento do acordo deégproducdoseguu-se conforme previsto no regulamentocelebragéo

do acordo de producio

'Dos produtores: FF Fil mes Fundo (AA Corte do Norteod);
Fil mes (fiDianao, actual f4 Copaso); e MGN (fACall Girl o)

2 Conforme previsto no regulamento, o I@Aunciou a abertura dos concursos em dois jornais diarios, na sua pagina da

internet e por aviso na sua sede.

Como contrapartida do seu apoio financeiro, a RTP obtém o direito a transmitir, sem outros encargos, as obras apoiadas

pelo ICAM. Para recebeesse apoio financeiro o respectivo produtor deve apresentar declaragdo confirmando a

cedéncia desse direito a RTP. O apoio financeiro, adicional, no ambito desse protocolo-saquetristo no aviso de

abertura do concurso para a atribuicdo do apoiected, sendo pago quando estejam finalizados os pagamentos

referentes ao apoio selectivo.

Designadamente, versdo actualizada do argumento; orcamento, segundo modelo aprovado pelo ICAM; montagem

financeira do projecto; prova das participagfes financamd$CAM que garantam a cobertura financeira do projecto;

especificacdo dos financiamentos em caso dpreducdo ou de eparticipagdo; composi¢cdo das equipas criativa,

técnica e artistica, indicagdo dos locais de filmagem, plano de trabattlaragdesomprovativas daua situagao

regularizadgerante a administracéo fiscal e a seguraroghad

Contendo, designadamente, os termos do apoio financeiro a produgdo e um plano de entrega das prestacdes; as datas de

inicio e fim da rodagem; regras aplic&em caso de incumprimento do acordo e respectivas sancdes.

u
fi

3

(&)
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Nos termos do regul ament o, 0 p agadomae cumpyimethto doa p O i
plano de trabalhos apresentado e a prestacdo de contas que demonstre a boa aplicacdo dos montante
j 8 entregueso, sendo o pagamento da peféecmsEd ra p

no inicio da rodagefre o pagamentda dltima prestac&o, no valor minimo de 5% do montante global
do apoio atribuido, obrigatoriamente destinado a suportar 0s custos com a promocdo e estreia
comercial da obra

Dos processos examinados constava a documentacdo de candidatura previstiamerege, de

acordo com as respectivas contas finais, visadas por um TOC como foi ja referido, o valor do
incentivo atribuido e pago respeitou os limites, em valor absoluto e relativo, das despesas réalizadas,
excep-«0 de um pr o daudata da cénéiusde do tiabalhonde sabngoghave
apresentado as cont as finai s, r e | embboravestinesset e P
ultrapassado o prazo para a apeesentacao

O ICA, na sua respostao tocante amatrasos que se verificam nanclusao dos projectos apoiados,
abrangendo o apoio selectivo a produgdo cinematografica e outras areas, conforme se aludiu
anteriormente no ponto 2.3, refere

fi (éonovoregmedos apoi 0os (prazps maxdnmos leghis pamra
conclusdo das obm tendo ainda limitado o poder discricionario para a prorrogagao
daquele prazo.

Assim 0 novo regimadmite a possibilidade de prorrogacéo do prazo, em caso de
circunstancias imprevisiveis ou excepcionais, fixando no entanto legalmente os limites
temporas maximos para as prorrogacées, o que ndo acontecia na legislagéo anterior. E
nossa opinido que esta medida podera contribuir para evitar sucessivas delongas nas
entregas das obras e contribuir para uma maior responsabilizacdo dos agentes d@ sector.

Por outro lado,em relacédo a entrega de contas, foi estabelecido na regulamentacéo
actualmente em vigor que a Ultima prestacdo do apoio, no minimo correspondente a 5%
deste, depende da apresentacdo de relatério e contas assinadas por TOC, no caso de
apoiosif eri ores a U0 200.000, ou ROC para apoios su|
a implementacdo desta medida pragmética constituirhA o melhor incentivo para os
beneficiarios cumprirem os prazos fixados para a entrega de ciiné&s.

No tocanteao projeto acima mencionadd'A Corte do Nortg, da produtora FF Filmgso Instituto,

na sua respostaeio informar que estatsag¢do se encontra regularizada, tendo a referida produtora
apresentadeem 28/04/2009as contas finaigisadas por TOC, em quetotd de despesas realizadas
foi de G 862. 53dapbid do IgA@do excagleu 80%odo ¢ustd final do filme.

coma celebracéo do acordo de-préducédo, pode ser atribuido um montante maximo de 10% do valor global do
apoio financeiro, sendo o seu pagamento efectuado em duas prestagdes iguais,aacprimeicelebracdo do acordo
de préproducéo apds a apresentagdo do primeiro relatério quadrimestral sobre os trabalhos de desenvolvimento do
projecto, ja mencionado.
Condicionado a apresentacéo dos contratos celebrados com os actores.

%0 pagamento daltima prestacdo esta também condicionada a apresentacao de elementos diversos, como seja, duas
coOpias sincronas ou video e contratos de distribuicdo com indicagcdo da data marcada para a estreia.
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3.417 Apoio Financeiro Selectivo a Producao Cinematogréafica de Primeiras
Obras (Filmes de Longa-metragem de Fic¢éo) - Concurso 2004

O regulamento que definiu as bases normativas do sistema de apoio financeiro a producéo
cinematografica de filmes de longsetragem de ficcdo, também incluiu os que constituem a primeira
obra de longanetragem cinematografica do respectivo realizador.

Em 2008, foi pago o apoio financeiro selectivo a producdo de primeiras obras, no montante total de
0 1.652.500,00correspondente a 13,4% dos apoios evidenciados na conta de geréncia [lar&GA
objecto de examedois processas

Tal como em relagéo aos ap® financeiros, examinados no ponto anterior, para o concurso de 2004,
por despachda tutela f oi di sponi billi 83800 000 md50000m taméteo d € mu
maximo de apoio por projecto (o que corresponde a quatro filmes a apoiar), \@loaaypodia
ultrapassar 80% do custo total orcamentado para a prodligamém por despacho da tutela foi
nomeado o jdri.

As candidaturas referentes aos processos examinados foram instruidas com os documentos previstos
no regulamento do concursBara pagmento dos apoios foram apresentados todos os documentos
previstos no acordo de producéao.

Rel ati vamente ao pr odgadguefaiexcedidok praz@ roaliMade 30ales f i ¢ o L
a contar da notificacdo da decisé@o para a celebracdo do deqnaeproducéo.

Os correspondentes ados de producdo foram celebradapés a apresentacdo dos documentos
estipuladosficando definida a forma e o modo de atribuigéo pelo ICAM do apoio.

No tocante aos montantes pagagsfiou-seo ICA, relativamere ao f i |l me AO | ni mi
no sentido de confirmar nder sidopaga qualquer importancia resultante do acordo derpadcao,
celebrado em 5/08/208%endo o Instituto, na sua resposta, procedido a essa confirmagao.

3.57 Apoio Financeiro Selectivo a Producéao Cinematografica de
Documentarios

O regulamento do apoio financeiro selectivo & producdo cinematografica de docurniestarios
semelhante ao do apoio selectigo producdo cinematografica de longaetragens (incluindo
primeiras obras) referidoos pontos anteriores. Assim, prevé que por despacho do Ministro da Cultura
seja fixado o numero de concursos a realizar anualmente, o montante global dos apoios, o limite
maximo do apoio a conceder a cada producéo, tanto em valor absoluto como enagerceiut
respectivo custo total, podendo ambos variar em funcéo da percentagem de financiamento exterior ao
ICA. A apreciagdo e seleccdo dos projectos a apoiar cabem também a um juri, nomeado por despacho

'Dos produtores: Take 2000 ¢gnoOal ofiRegai E8emmpRoat Do) Qai Kot
2Oacordodeplt{ar odu-«o0 previa o pagament o, em Set eh®Bd,@dede 200
uma segunda, na mesma importancia, apds a apresentacdo de relatério quadrimestral sobre os trabalhos de

desenvolvimento do projecto.
3 Aprovadopela Portaria n.° 1166/2001, de 4 de Outubro, com asdesantroduzidasgba Portaria n.° 878/2003, de
20 de Agosto
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da tutela.Tal como nos casos anteriores, além doi@gselectivo, foi também concedido apoio
financeiro ao abrigo dos protocolos celebrados entre o ICAM e a RTP.

Em 2008, no ambito do apoio financeiro selectivo a producéo cinematogréafica de documentérios, foi
pago pe 59d.500,Aa 28 projectos,gdquais 11 foram concluidos no a@s dois projectos
seleccionados para exafriaseremse, respectivamente, no ambito do concurso de 2005 e no 2.°
concurso de 2006\través de despachos, respectivamente, da Ministra da Celdo&ecretario de
Estadod€Cul t ura, f oi f i x ad o0600d000paraacada iarto @ bs segainteg linotds a |
de apoio por projecto:

Custo total orgamentado para a
producéo do projecto

Até 40 000 100% 40 000

Até 80 000 80% 50 000

Apoio a conceder pelo ICAM Limite de apoid

Para os dois concursos, com base na proposta final apresentada pelo respectivo jari despékeacao,
audiéncia dos interessadésndoo juri mantdo as classificagcdes atribuidas Direccdo doristituto
ratificou a lista de claificacéo

Dos processos examinados constava a documentacdo de candidatura prevista no regulamento, bem
como a que se encontra estipulada para comprovar a aplicacdo da verba atribuida. Relativamente a
comprovagdo das despesas, tal como relativamentedaghim de filmes de longaetragem, o ICA

exige apenas a apresentacdo de relatorio visado por um O0€ervase que o produtor do
documentaridMin Famd n« o apr e s e nt estandaa slatacda conclusfio do trabalhio de
campq ultrapassado o prazpara essapresentagao

O ICA, na sua respostaeio informar que i Quant o ao pr oj(eég)a produtokdl AM FAN"
Producdes veio apresentar em Abril do corrente ano, as contas finais visadas por TOC. O montante das
despesas ascendeuil 5.557,10, pelo que o total do apoio do ICA néo ézaeB0% do custo final do filme

Rel ati vamente 7 concess«o do apoi o &RAIVAdfoic umen:
ultrapassada a percentagem de 80% do custo de producdo, quer na atribuap@dio dinanceiro
(tendo si do 333 amirdagd dealor quaressita @ aplicacdo dessa percentagem ao

custo orcamentado), quero mont ante pago ( t5k48 dwqueso mantaniga g o
correspondenta aplicacao desgzercentagenao valor total disdespesas reaidasque constam das

contas finais apresentadas posteriormente pelo benefigiasibtuacdoque devera ser objecto de
regularizagagelo Instituto

O Instituto, @ sua resposta, veommunicarque a situacati regularizad, através da devoluciela
produtorn da importéancia referida.

'Dos produtores Ant-nio Maltez (fiMin Fano) e RAIVA (ATre
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