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SUMARIO EXECUTIVO

A auditoria visou o exame dos sistemas de gestao e de controlo no ambito dos investimentos
realizados pela$P em 2007

Toda a gestao orgcamental, que esta centralizada ARIBN € disciplinada por instrumentos

de gestao e controlo (Plano de Actividades e Orcamento) e de analise e controlo (Relatério de
Actividades e relatérios de execucdo mensais). A auditanstatou quendo existe um

manual de normas e procedimente controlo interno embora existam orientacfes e
instrucbes na area financeira e patrimomaln foi adoptado ®OCP. Acresce que Blano

de Actividades para 2007 naofides metas de avaliagdde desempenho e dapacto nos
programas/actividades desenvohgdBorém, o PA para 2008 contém indicadores de meio

e de realizacdo, quer para as actividades operacionais, decorrentes da misséo e das atribuice:
legais do respectivo servico publicuer para as actividades orgcamentais

As receitas da PSPBrovenienteessencialmentdo OE, atingiramem 2007 o montante de
651MU e as dmretpnteda 589 U destinararrse quase na totalidade a encargos
com pessoal (92,4%lIRefirase que & processos relativos as grandes aquisi¢cdes tém vindo a
sercentralizados na DGIEpelo que a despesas de capital suportadas pela PSP alcancaram
apenas3MUu e d e-set eésseacialment a equipamento informaticoae hardware de
comunicacgoes.

No find de 2007, a PSP detinha agsulisponibilidades depositada® 5 contas abertas no
Tesouro e 31 contas na CGD. Tendo a PSP, em 2008, requerido junto do IGCP a criacdo de
Novos acessos ao sistema Homebanking, foi informada da impossibilidade de dagrseguim

ao solicitado pr razdes técnicas, situacdo que se mantém em 2009

No exame aos sistemas de gestdo e de controlo a auditoria cosstgtmias multiplas
aplicacbes informaticas utilizadas, desenvolvidas internamente, estdo desintegradas, ndo se
articulam entre si, nem com o SICnéo resultam de um planeamento sustentado num plano
estratégico de sistemas de informacdo devidamalméado com a estratégia da PSP.
Consequentemente, verific@@ um conjunto de insuficiéncias e de deficiéncias quegno
conjunto, justificam a cl assifi cheficeri® @os s
exame dos processos relativos as aquisicdes de bens realizadas em 2007 evidenciou a
respectiva conformidade legal e contabilistica mas a sua organizacaefielent® e néo
existiam registos adequados de inventdrio dos bens nem um sistema de
codificacao/etiquetagem.

Neste contexto, o Tribunal recomendou a PSP mrossiga o esforco pela melhoria dos
sistemas de gestao e de contelgue adopte BOCP.
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INTR ODUCAO

1. O presente Relatério comporta os resultados da auditoria realizada ia Rieia de
Seguranca Publicao ambito dos Programas de Fiscalizacdo de 20082009 d TC1
Tribunal de Contas

2. A auditoria teve como géctivo examinar osistemas de gestaode controlono ambito
dos investimentos realizados em 2007. Na presente auditoria aproveitaeatsinergias
resultantes da auditoria do TC a LPIEFSLei da Programacdo de Instalacbes e
Equipamentos das Forcas Sleguranca (Programa Orcamerita?045}?, programa por
onde ocorreram 0S processos relativos as grandes aquisicdes das Forcas de Segurance
(PSP e GNRi Guarda Nacional Republicana). Consequentemente;stevam conta,
sempre que necessario, os resultadiseferida auditoria e actualizge a informacéo
disponivel a 2009.

3. Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os critérios, técnicas e
metodologias de auditoria acolhidos pelo TC, tendo em conta o disposto no Regulamento
da sua 2.2 Seccao e no seu Manual de Auditoria e de Procedimentos e as metodologias
geralmente aceites pelas organizagfes internacionais de controlo financeiro, como € o
caso da INTOSAI International Organization of Supreme Audit Institutions

4. No ambib dos estudos preliminares examirsuo dossié permanente e a informacéo
recolhida junto da PSP, incluindo estudos desenvolvidos e¢egm conta o resultado de
auditorias realizadas pelos 6rgdos de controlo intermtm TC. O exame aos sistemas de
gestdo e de controlo apoige na realizacao de testes de procedimentos, de conformidade

L A LPIEFS foi aprovada pela Lei n.° 61/2007, de 10 de Setembro e tem por objectivo a programacéo plurianual
dos investimentos na modernizacdo e operacionalidade das Forcas de Segustalaades, armamento
viaturas esistamas deiecnologias dinformacaoce comunicacao).

2 A auditoria teve por objectivo examinar os sistemas de gestdo e de controlo no ambito do P045, relativo a
LPIEFS, implementados, em 2008, pela DGIBireccdeGeral de Infraestruturas e Equipamentos e por
outras entidades intervenientes na sua gestéo e controloi{D&ec¢daGeral do Orcamento, GNRGuarda
Nacional Republicana e P$HPolicia de Seguranca Publica). A auditoria extravasou, sempre que necessario, 0
periodo de referéncia, recuando nomeasfgma 2007 e/ou acolhendo informagéo actualizada a 2009.

*IGAI T InspeccaeGeral da Administracdo Interna Rel at - ri o n. U 82/ 2007: AAC- «
realizada a Escola Pratica de Policia de Torres Novas; Inspd@fa; InspeccaeGeral de Financgas:
Rel at - ri o nAcothpa@hZanent® @ad @&comeiidacbes da auditoria tematica ao cumprimento das
medidas legais e de contencdo da despesa pufdit® 62.° da LEO ; Rel at - r i @auditoridd 309/
tematica ao cumprimento das medidasaisge de contencdo da despesa publicaessoal e aquisi¢cdes de
Servicos .

* Relatério n.° 57/2008.2 SeccaoiAuditoria as dividas nao financeiras da Direccdo Nacional da PSP (anos de
2006 e de 20Q7Relatério n.° 42/2002.2 Seccaofiacompanhamento peranente a Lei de Programacao de
Instalacdes e Equipamentos das Forgas de Segurancga: Sistemas de gestao e de controlo
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e substantivos a uma amostra de 30 processos de aquisitd2007, de bens de capital
[investimento] e na sua verificacao fisica.

Nos trdalhos de auditoria verificese um desfasamento temporal entre os pedidos
efectuados e as respostas fornecidas, resultante de a data da auditoria, a PSP se encontra
em fase de reestruturacdo na sequéncia da publicacdo da nova Lei Organica e do facto de
concomitantemente a presente auditoria se encontrarem em curso os trabalhos de outra
auditoria do TC o que condicionou o desenrolar dos trabhamentanto, salientse a

boa colaboracdo dos responsaveis contactados no fornecimento de elementos e
informages necessarias a realizacdo da auditoria.

No sentido de dar cumprimento ao disposto nos artigos 13.° e 87.2, n.° 3, da Lei n.° 98/97,
de 26 de Agosto, com as alteracgdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto e
pelalLei n.° 35/2007, de 13 de Agosto (LOPTQei de Organizacao e Processo do TC),

0 Juiz Relator remeteu o Relato com os resultados da auditoria ao actual Director
Nacional da PSP e ao que exercia o cargo em 2007 e um extracto do Relato ao Presidente
do IGCP - Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, I.P., para que,
guerendo, se pronunciassem sobre o correspondente conteudo e conclusdes. As alegacoes
apresentadas pelo actual Director Nacional Adjunto da PSP, responsavel pela Unidade
Organica dd.ogistica e Financas e por um vogal do Conselho Directivo do IGCP, foram
tidas em conta, sempre que pertinentes, na fixacdo do texto final do Tribunal e constam na
integra no Anexo V do presente Relatorio.

®> A amostra no montante de V2 - Milhdes de eurgsrepresenta 4% do total das despesas de aquisicdo de
bens de capital.
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CARACTERIZACAO DAPSP

7. A PSP é uma forca de seguranggormizada e armada, com natureza de servi¢o publico
e dotada de autonomia administratigae tem por missdo defender a legalidade
democratica, garantir a seguranca interna e os direitos dos cidaddos, nos termos do
disposto m Constituicdo e na LeiA PSP est4 organizada hierarquicamente em todos os
niveis da sua estrutura, estando o pessoal com func¢des policiais sujeito a hierarquia de
comando e o pessoal sem fungdes policiais sujeito as regras gdusisatapublica.

8. A estrutura geral da PSP compreende a Direccdo Nacional, as unidades d@ ealfcia
estabelecimentos de ensino politials quais se encontram dispersos pelo territério
nacional. A DNPSPi Direccdo Nacional da Policia de Seguranca Publica é dirigida por
um Director Nacional, coadjuvado por trés Directores Nacionais Adjuntos que dirigem,
respectivamente, as unidades organicas de operacdes de Seguranca, de recursos humano
e de logistica e financd<cfr. organograma em Anexo |).

9. Entre as unidades que compde estrutura nuclear da BRSSP, com relevancia para o
exame aos sistemas de gestao e de controlo na area da aquisicao de bens de investimento
na dependéncia do DNA Director Nacional Adjunto da area de logistica e financas,
destacese:

- 0 DGFi Depatamento de Gestdo Financéfraao qual incumbe: assegurar a gestéo
orcamental, processar, liquidar e pagar as despesas autorizadas e assegurar a
arrecadacdo das receitas da PSP, organizando e mantendo actualizada a respectiva
informacdo contabilistica; dlarar a conta de geréncia da PSP; auditar os
procedimentos e a gestao financeira das unidades da PSP; definir praticas uniformes
de gestao financeira e sistemas de avaliacdo prévia e sucessiva da despesa;

® No ano em exame a PSP regaupor duas leis organicas: pela Lei n.° 5/99, de 27 de Janeiro, até meados de
2007 e, posteriormente pdlai n.° 53/2007 de 31 & Agosto,que aprovou a nova orgéanica que revogou ha
generalidade, a Lei n.° 5/99. Em 2008, pela Portaria n.° 383/2008, de 29 de Maio, foi publicada a estrutura
nuclear da Direc¢cdo Nacional da PSP e pela Portaria n.° 434/2008, de 18 de Junho (comc@ssaltera
introduzidas pela Portaria n.° 2/2009, de 2 de Janeiro), definida a estrutura dos comandos territoriais de policia
e aprovada as respectivas subunidades. Porém tendo em conta a area objecto da auditoriag guwptou
razbes de simplicidade e actdalile, a legislacdo mais recente, sem prejuizo de, se necessario, referenciar a
legislacdo pertinente.

" Cfr. artigo 1° dd_ei n.° 53/2007

® Unidade Especial de Policia e Comandos Territoriais de Policia (Comandos Regionais de Policia, Comandos
Metropolitanos de Policia de Lisboa e do Porto e Comandos Distritais de Policia) (cfr. artigo 19.° da Lei n.°
53/2007).

% ISCPSI- Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna e EB&vla Pratica de Policia (cfr.
artigo 20.° da Lei n.°53/2007).

19 Cfr. artigos17.°, 18.° e 21.° dael 53/2007

1 Cfr. Portaria n.° 383/2008. Pelo Despacho n.° 19935/2008, de 28 de Julho foram definidas as unidades
organicas da unidade Direccéo Nacional da PSP, bem como as correspondentes atribuices e competéncias.

' Designada na anterior LOPSPLei organica da PSP por DGRPDepartamento de Gestdo Financeira e
Patrimonial.
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- o DL i Departamento de Logisticaomeadamente BAC i Divisdo de Aquisicoes,
Contratos e Gestéo do Patrimdfiique tem por competéncia promover e organizar
os procedimentos para a formacéo de contratos de empreitadas de obras publicas e de
aquisicao, acompanhar a execucdo dos contratos, manter adaalizeventariacéo
dos bens moveis e o cadastro dos bens imodveis, bem como, propor praticas e
procedimentos que promovam a reducdo de despesa e uma maior eficiéncia
ambiental na aquisicdo de bens. Chigeainda elaborar, em articulagcdo com o DGF,
um manubl de procedimentos que estabeleca praticas uniformes no ambito a
formac&o de contratos de aquisicdo e locacéo de bens e sérvicos

10.As unidades de policia e estabelecimentos de ensino policial, na dependéncia do Director
Nacional, contam com uma area dagoi@ a gestdo de recursos humanos, materiais,
financeiros e tecnoldgicos, nos termos da Portaria n.° 434/2008, de 28 de Julho.

11.0 controlointernooperacionaksta a cargo da Inspeccdo da RPIEPPSP) nos dominios
operacional, administrativo, financeieotécnico, competindthe verificar, acompanhar,
avaliar e informar sobre a actuacdo de todos os seldécBSP, tendo em vig@@omover
a legalidade, a regularidade, a eficacia e a eficiéncia da actividade operacional, da gestao
orcamental e patrimonia¢ da gestdo de pessoal qualidade do servico prestado a
populacdp bem comoo cumprimento dos planos de actividades e das decisbes e
instrucdes internas

12.0 controlo interno sectorial no ambito do MAMinistério da Administracdo Interna, é
exercido pla IGAI i InspeccdeGeral de Administracdo Intertfacuja missdoé, entre
outras, a deassegurar as funcdes de auditoria, inspeccao e fiscalizacdo de alto nivel,
relativamente a todas as entidades, servicos e organismos, dependentes, ou cuja actividade
€ legalmente tutelada ou regulada pelo membro do Governo responsavel pela area da
Administracdo Interna.

13.Em 1999 detse uma profunda alteracdo na organizacdo e funcionamento d§ PSP
designadamente, atravéla extingdo dos Conselhos Administrativos, teseloperado a
transicdo para as novas regras de gestao financeira no inicio de 2000, as quais implicaram
a centralizagéo, junto da DRSP, de toda uma gestao orcamental da PSP, passando a ser
elaborada umainica conta de geréncia para toda a Corporacdo. Face a dispersao
geografica a que antes se aludiu, as unidades de policia, a semelhan¢c® 8B ,2§tdo
constit Ceénttassle Gustib lsendo respons8veis pela

13Competéncias gue na anterior LOPSP estavam atribuidas a RBAparticdo de Contratos, Aquisicdes e
Patriménioque se encontrava na dependénai®GFP.

4 Cfr.: Artigo 38.° do Despacho n.° 19935/2008, de 28 de Julho de 2008

'S Cfr.: Art.° 25.° da LOPSP.

®Artigo 3.2 n.° 1 ddDecretolei n° 227/95 de 11 de Setembro, com as alteracdes introduzidas pelos Blesiretos
n.°s 154/96 &/99, respectivamentde 31 de Agosto e 4 de Janeiro.

YEntrada em vigor da Lei n.° 5/99.
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pelos respectivopagamentos, nos termos de subdelegacdes de competéncias do Director
Nacional no Director Nacional Adjunto de Logistica e Finangas e nos responsaveis pelos
diversos servicos (e.g.: Comandos e EPcola Pratica de Policia).

14. A gestao financeira da PSP eege pelo regime geral da contabilidade publicegrando
a PSP, desde 2001, o RAFRegime de Administracéo Financeira do Estidembora,
a PSP, ainda ndo tenha adoptado o PCRI&no Oficial de Contabilidade Publica e,
apesar de nao possuir um mandealnormas e procedimentos de controlo interno, tem
emitido, através de Directivas Financelfamimeras orientaces e instrucdes na area
financeira e patrimonial. Neste contexém 2007, foi aprovada a Directiva Financ&ira
que atribui aos diversos Conams/Unidades Especiais/Estabelecimentos de Ensino
designados em termos financeiros pentros de Custoas dotacfes necessarias ao
desenvolvimento das suas actividades, permitihds, através de um mapa de tkaale
dados, designado por PN'TPlano Na&ional de Tesouraria, ajustar o orcamento que lhes
foi atribuido as reais necessidades.

15. A actividade da PSP é disciplinagalos instrumentos de gestdo e controlo seguintes: o
PA - Plano de Actividade que fundamenta a proposta de orcamento a apresentar
anualmente a elaboracédo de relatdrios de execucdo mensais remetidos ao MAI e ao seu
Controlador Financeiro; a informacédo trimestral remetida a DGO, através da aplicacdo
SIGOT Sistema de Informacéo de Gestdo Orcamental, relativa aos encargos assumidos e
né& pagos; o Relatorio de Actividades que avalia os resultados das acc¢des definidas no
PA; o Balanco Social que contém a caracterizacdo dos recursos humanos da PSP, bem
como informacdo estatistica, complementada com a perspectiva comparativa com 0s anos
anteiores

16.A PSP, em 2007, ndo elaborou nem definiu metas de realizacdo que possibilitassem a
avaliacdo do grau de concretizacdo dos objectivos e, bem assim, a avaliagdo do seu
desempenho e do impacto dos programas/actividades desenvoRadés, o PA par
2009ja contém indicadores de meio e de realizag@er para as actividades operacionais,
decorrentesla missédo e das atribuicdes legais do respectivo servi¢co publicpayaeas
actividades orcamentais.

17.Constituem receitas da PSs dotacbes do OE Orcamento de Estado produto da
venda de publicacdes as quantias cobradas por actividadesewicos prestadp®s
juros dos depoésitos bancarioas receitas consignadas a RS saldosdas receitas

'8 Cfr. Despacho Conjunto n.° 182/2001, de 27 de Fevereiro, dos Ministros da Administracéo Interna e das
Financas

19E g.:Directiva n.° 12005i fiNormas e procedimentos a observar pel&®R& matéria de aquisicéo de bens e
servicos em 2005 e anos seguiotes Di r e/2005i viNormas. e(procedimentos a observar pela PSP em
matéria Financeira [ em vigor em 2007] .

Em 2008 foram estabelecidas as Directivas seguintes: Directiva n.81/20ormas e procedimentos a
observar pela PSP em matéria de aquisicdo de bens e sérviDoectiva n.° 2/2008i fiNormas e
procedimentos a observar pela PSP em matéria Finankeira Em 2009 a Dii fiNoenasieva n.
procedimentos a observar pdSP em matéria Financeiva.
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18.

19.

20.

consignada® quaisquer outsareceitas que lhe sejam atribuidas por lei, contrato ou a
outro titulo.

No ano de 2007, as receitas da PS@®o,mtingi
mont ante de 589 MG, p A4, 8w enroi enmotnet sa nd P -QE, 3
Receitas proprias 4,5, no montante de 30 de Receitas para
Entidades As reitas no periodo de 2006 a 20@gistaram um ligeiro aumento (3%),

sendo o aumento mais acentuado em 2008 (5%), ano em que atingiram o montante de
683 MU (cfr. 7T Auwoadrg d). Nolfinal de 2007, a PSP detinha as suas
disponibilidades deposiias, em 5 contas abertas no TesouBd @ntas na CGDi Caixa

Geral de Depositogpara Fundos de Maneio e receitas propriea)trariando o principio

de unidade de tesouraria estabelecido no Detssta.? 191/99, de 5 de Junho [Regime

de Tesouraria dé&stado] e o disposto no artigo 112.° da Lei nAAB306, de 29 de
Dezembré". Tendo a PSP, em 2008, requerido junto do IGCP a criacdo de novos acessos
ao sistemadomebankingcom a finalidade de implementar a partir de Janeiro de 2009 a

f unci on al Depobsitdse Extelretis,d& molde a que fosse possivel todos os
Comandos, através dessa ferrameefactuarem os depdsitos por essa faainformada

da i mpossibilidade de dar doesgtamamnme entootrara o ¢
presentemente numasta de reestruturacdo, o que se traduz, numa limitagcdo de alguns
dos seus servigos, como seja 0 humero de utilizadores que cada organismo pode criar
para aceder as suas contas bancawas

Em sede de contraditério, um vogal do Conselho Directivo do I{B@Pmou que

fitem vindo a constatar que as diversas entidades da Administracdo Publica criam contas muitas vezes
sem a necessaria justificacdo, pelo que entende dever ser feita uma andlise casuistica sobre a
razoabilidade da proliferacdo de contas abertasn mesmo Organisioe quefiNdo existe, assim,
impossibilidade pratica de abertura de contas, mas devevitar redundancias que conduzem a
perdas de performance dos sistemas aplicacionais do @Smblinhou ainda quo sistemade
Homebankingexistente) & apresent a si naiodque® IGCPyja iniciolfics at ur a

processo de substituicdo por um novo sisténa CASH) € gueflo IGCP vai contactar a PSP de
forma a identificar as suas necessidades, com vista a encontrar solugdes que possibilitem o

cumpimento d unidade de tesourafa

As despesas resultam de encargos decorrentes do funcionamento dos seus 0Orgaos e
servicos da actividade operacional, na prossecucdo das atribuicbes que lhe estédo
cometidas. A actividade da PSP pode implicar a aplicacétax@s e a cobranca de
servigcosprestados entidades que especialmente beneficiem com aquela actividade.

Em 2007, as despesas da PSP totalizaranMa83 r epresentando cerc
das despesas do MAI. As despesas com pessoal absorveram 92gt%8, despeitando

0s restantes 7% a despesas com a aquisicao de bens e servicos (7,1%) e de bens de
capital (0,5%)cfr. Anexo IIT quadro2). Nos periodos de 2006 a 2007 e de 2007 a 2008,

as despesas registaram acréscimos #ee25%, respectivamenteesultando o aumento
verificado em 2007 e em 2008, essencialmente, do acréscimo das despesas com pessoal

L ei do Orcamento do Estado para 2007.
22 Cfr. Oficio do IGCP n.° 8346, de 9 de Junho de 2009.
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21.No que respeitas despesas de capital, saliesgague 0S processos relativos as grandes
aquisicdes tém vindo a seentralizados na DGIE Direcao-Geral de InfreEstruturas e
Equipamentds que, em 2007, foi a entidade executora da generalidade dos projectos de
investimentos afectos & PSP. Consequentemente, nesse ano, a PSP foi executora de apena
trés projectos de investimento do PIDDACProgramade Investimento e Despesas de
Desenvolvimento da Administracdo Central, atingindo as despesas o montaiefde 2
sendoOOMU referentes a dMGBpaesdess gles axapd drar ere
despesas de PIDDAC atingiram apenas o montante @kl @ sendo G MU de
despesas de capitale®51 de despesas correntes.

22.As despesas de capital, suportadas pela PSP em 2007, alcangdtam 8 r e pr es ent
como referido, 0,5% do total) e destinarae) essencialmente, a equipamento informatico
(60,7 %), hardware de comunicacdes (28,4%), outros investimentos (8,84fjware
informatico (2,1%) e material de transporte e ferramentas e utensilios (0,1%) (cfr.
graficol). Em 2008, as despesas de capital atingiram o montantel de.4

Grafico 1 - Estrutura das despesas de capital

2.1% OEquipamenta de informatica

~__ N\ 01%

8,6%

Ot aterial de transporte e

28 4% ferramentas e utensilios

OSoftware informatico

BHardware de comunicagdes
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23.Em 2006, 2007 e 2008 o pessoal policial registava um total de 20.571, 21.312 e 21.013
efectivos, respectivamente. O acréscimo de 561 efectivos, verificado entre 2006 e 2007,
devese, em particular, a um aumento significativo na categoria de AgenteriNdgoée
2007 a 2008, registese um decréscimo de 299 efectivos, sendwésaposentacdo e
aposentacdoum dos principais motivos, seguidosli@nca sem vencimentos de longa
duracéo(cfr. Anexo Il T quadro3).

%A DGIE que sucedeu, nas atribuicdes e competéncias, ao iGE®inete de Estudos e de Planeamento de
InstalagOes, exerce a suassdo nas areas fundamentais do planeamento e controlo dos investimentos e de
construcdo e remodelagcdo de instalacbes das forcas e servicos do MAI (cfr. Decreto Regulamentar n.°
18/2007, de 29 de Marco).

Em 2007, a PSP, foi a entidade executora dosegiag seguintes: Sistema Estratégico de Informac&o
(0,9M0 ) ; For ma- «oMO) nt elgmpaldeame L a- «o e Avalia-«o de
Policiamento de Proximidade (OM.U j Cfr. Relatério de Actividades2007.

“Em 2008, a PSP, foi a entidade axeca dos projectos seguintes: Obras de remodelacéo, beneficiacdo,
conservagdo e manutencao nos edificios da PSAM@,% ; Aqui si-«0 de equi pamen
(0,4M 0 J Cfr. Relatério de Actividades2008.
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24.0 pessoal nao policial totalizava, em BO®007 e 2008, cerca de 734, 696 e 670
efectives, respectivamente. O decréscimo de 5%, registado entre 2006 e 2007 e de cerca
de 3,7%, entre 2007 e 2008 ocorreu, essencialmente, nas Chefias e nas categorias de
Administrativo e de Operari@fr. Anexo Il i quadrod).

25.0 Estatuto de Pessodh PSP, em vigor em 2007, estabelecido no Detsita.°511/99
de 24/11] foi alterado com a publicagéo do Decrk®d n.° 299/2009, de 14 de Outubro.

26.Todo o suporte de registo e controlo orcaraeda PSP assenta, essencialmente, na
aplicacdo informatica SIG Sistema de Informacédo Contabilistica para a gestdo e
execucao or¢camental, no SIGO, que integra os subsistemas de registo de compromissos
assumidos e ndo pagos e 0 subsistema central datosnplurianuais. Existem, ainda,
outras aplicacdes adoptadas pela DGF, designadamente, uma aplicacdo para Gestédo de
Receita®’ que permite o registo contabilistico das cobrancas da PSP e uma aplicacdo para
Gestao de Stocks, relativos aos bens a conswefarpN, onde séo registados os bens de
consumo corrente adquiridos e os bens fornecidos internamente.

27.Na DAC, o sistema de informacdo em usoan@a de contratos e aquisicfapoiase
numa aplicagdo desenvolvida internamenteASICESS designada por RCARitilizada
para o acompanhamento de contratosrdirados pela DAC, que comportamdédulos’
seguintes:

1 mddulo dos processospermite 0 registo sequencial dos processos e contratos
celebrado® pela DN, incluindo o desenvolvimento dos procedimentos de
agusicao, bem como a emissao da requisicao oficial,

1 moddulo de controlo de facturac@igpermite o registo da execucéo financeira dos
contratos.

A referida aplicacdo é utilizada por alguns Comandos de maior dinfénisimondo a

EPP e os Comandos de menomensdo de pequenas aplicacdes, desenvolvidas
internamente. As aplicagOes existentes na PSP (servicos centrais e locais) nao se
articulam entre si nem funcionam de forma integrada.

% Utilizada pela Tesouraria da DRSP epelos Comandos. A cobranca da receita é efectuada através e uma
conta bancéaria aberta na CGDCaixa Geral de Depoésitos, sendo o tratamento da informacé@o de receita
efectuado mensalmente, na DGF, por forma a transferir a receita para a conta abedarno Tes
Em Novembro de 2009 a wunidade or g©roramintradeziddsoa 2 st i
sistema nos meses de Julho, Setembro e Outubro as alteracdes consideradas necessérias tendo em vista
contemplar o referido médulo o universo de opg¢des previstas no cédigo de contratagdo publica no ambito
dos processos preferencialmente utilizados pela PSP e que sdo o ajuste directo regime simplificado, ajuste
directo regime geral nas varias modalidades e concur&diqgnd .

% Datas de celebracdo/renovacao, entidade adjudicatéaria, valor da caucao.

29 E.g: Comando Territorial do Porto.
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28.Para apoio a gestdo e controlo dos bens (inventario) da PSP existem untocde;

aplicagbes informaticas consubstanciando sistemas diferentes embora integrados atraves
dum sistema de codificacdo e de uma base de dados. Dessas aplicacoesseetsem
seguintes:

1 SGVIAT (Viaturas)i Subsistema para @estdo d Viaturas Policia i visa a
inventariacdo dos veiculos e o registo da sua gestawatamente, 0S consumos
mensais ereparacdes, sendo responsavel pela gestdo e controlo a Divisdo de
Material Auto do Departamento de Logistica,

1 SGARM (Armas)i Subsistema Paia Gestdo e Armasi visa o registo das armas
em utilizacdo na PSP sendo responsavel pela gestdo e controlo a Divisdo de
Armamento e Material Técnico Policial do Departamento de Logistica;

1 SGMI (MCO00)i Subsistema para a Gestde Materiais Informético§ visa a
invertariacdo do equipamento informético, sendo responsavel pela gestdo e
controlo o GSI Gabinete de Sistemas de Informacéo;

1 SGFARD (EGO00) Subsistema para a GestawFhrdamentd visa a inventariacao
do fardamento, sendo responsavel pela gestéo e coatiblasdo de Equipamento
e Fardamento do Departamento de Logistica.

29.Para além das aplicacOes referidas, a PSP dispde de folllaselpara o registo dos

bens méveis (equipamento basico e administrativo) e imdveis, que se consubstancia numa
ficha indiMdual dos bens, que contem informacdo sobre a sua caracterizacdo sumaria, o
controlo do aumento a carga e abate, bem como a sua afectacdo pelos servicos centrais €
pelos Comandos/Unidades/Estabelecimentos de Ensino. Neste contexto, a DAC, informou

g u embidba verdade ndo existe nesta altura uma aplicacéo informatica centralizada que
permita a gestdo global do inventario. Além do inventario, ao nivel da DN da PSP estar
Adepartamentali zadao, cada Comando/ Uni dad
proprio inventario razdo pela qual os bens ndo séo inventariados na data da sua
aquisicdo, mas apenas na altura da sua distribuicdo a cada um dos seflicos

%0 Cfr.: Esclarecimentos fornecidos pela®ivisdo de Equipamentos (actu@EF i Divisdo de Equipamentos e
Fardamento¥obre os sistensanformaticos utilizados para registo e controlo de bens
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SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO

30.A PSP, dispde de sistemas de informacdo que comportam multiplas aplicacbes
informaticasdesintegradasque ndo se articulam entre si, nem com o SIC rtlis@ no
Anexo NV as principais aplicacfes utilizadas). Muitas dessas aplicagéssnvolvidas
internamente que foramcriadas para dar resposta as necessidades dos servegs
essenciaispara a concretizacdo de um adequado sistema de gestdo e cardmlo
resultam de um planeamento sustentadn plano estratégico de sistemas de informacéo
devidamente articulado com a estratégia da organizacéo

31.0 exame dos sistemas de imfi@gdo, no que respeita aos registos relativos as aquisicoes
de bens de capital realizadas em 2007, revelou que a PSP nédo dispde de sistemas, que
permitam o adequado acompanhamento e controlo das aquisi¢cdes de bens, que assegurern
a prevencao de erros nasormacdes para a gestdo, bem como a salvaguarda dos activos,
sendo de destacar o seguinte:

a) as aplicacdes utilizadas aeea de contratos e aquisico@eferidas ngonto 27
evidenciam as insuficiéncias seguintes:

- 0 moOdulo dos processos da aplicacdo RCA incompleto quanto aos
campos de registos do procedimento obrigando a que este seja assegurado
manualment;

- nao permitem a obtencdo de uma lista dos processos de contratacao
[discriminada por procedimentos], desenvolvidos por todos os servigos da
PSR designadamente, os dinamizados pela DAC, pelos Comandos e pelos
estabelecimentos de ensino policial;

- nao existia uniformidade nos registos [tém estruturas diferentes] e nao se
articulam entre si, ndo se encontrando asseguradormpanhamenteficaz
e eficiente dos processos;

% J4 nofEstudo de Racionalizag&de Estruturas da GNR e da PSP, de 2006, dzAtur® era referido que a
PSP se deparava com a inexisténcia de sistemas de informacdo adequados, nomeadamearts nas a
administrativas e logistica, ndo permitindo um conjunto de automatismos/simplificacdes aos processos,
obrigando assim a uma excessiva circulacéo de papel, e uma morosidade na obtencdo de dados que a qualquet
altura sejam necessarios
fi € a p e maf@mulario do ajuste directo se inscrevem os campos destinados ao preenchimento das
requisi-»es oficiais éem qualquer dos outros proce
gue exijam uma informacao mais elaborada é sempre obrigatoria a abeewen ajuste directo no sistema
[ainda que este documento se assuma como mero instrumento de trabalho] com o preenchimento
discriminado do que se pretende adquirir uma vez que a requisicdo oficial a emitir pelo sistema, com
numeragdo sequencial, assumes e descritivo na sua emi ss«oéou se
instrumento de trabalho é assegurado manualmente pelos funcionarios da DAC e é imprescindivel para
assegurar a criacdo automatica pelo sistema da necesséria requisicaodfictil Nota eplicativa sobre a
aplicacdo em uso na area de contratos e aquisitg8sdarecimentos fornecidos pelaidade de logistica e
financasem 11 de Novembro de 2009.

32
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- ndo permitem a numeracdo sequencial dos processos e ndo asseguram a
interligagdo com o SIC.

b) as aplicacdes utilizadas para o registmetrolo dos bengeferidas no ponto 28),
ndo asseguram a inventariacdo fidvel de todos os A PSP, nem a
sistematizacdo dos inventarios dos bens imgdeis bensndveis a eles inerentes,
e dos veiculos nem a uniformizacdo de critérios de inventariagcdo e
contabilizacdo, carecendo a sua adequada inventariacdo de adaptacdo ao CIBE
Cadastro dnventario dos Bens do Estadosendo de destacar as insuficiéncias
seguintes:

- nos registos do Sa@pPpoBAT desd ga ’adamemt
registos, do numero de inventario e da vida util (anos), em conformidade
com as Normas Especificas do CIVEadastro e Inventario dos Veiculos
do Estadd",

- 0S registos de controlo dos bens, efectuados em folhagtxdel|
fidepartamentizadn, ao nivel da DN PSP e dos
Comandos/Unidades/Estabelecimentos de Ensino, ndo estdo uniformizados
e articulados entre snem asseguram a inventariacdo de todos os bens da
PSP. Acresce que ficha individual utilizada carece de adaptacdo a sua
adequada inventariacdo, em conformidade com as Normas Especificas do
CIME i Cadastro e Inventario dos Méveis do Estado

- embora exig uma lista dos imoveis afectos a PSP, esta ndo assegura toda a
informacéo prevista nas Normas Especificas do CIlIDEadastro e
Inventéario dos Iméveis do Estalp

- fios bens adquiridos antes de 2006 continnasaser geridos em suporte de
papeb u ma uevnéoztinhg sido concluido o processo de migracédo dos
dados para a aplicacéo informatica

c) o SIC evidenciou certas insuficiéncias relativas as fasesatizacdo das despesas
relacionadas com a impossibilidade de preenchimento prévio do campo referente
a 0 cakdimento prévio passando, automati camen:
ficompromissdo ;

% Portaria n.° 671/2000, de 10 de Marco.

% Cf rnao exigte n.° de inventario tal comodesefinido na Portaria n.° 671/2000 e n.° de registo para as
viatura® escl areci mentos do Departamento de Log2stica,

% Cfr.: Informacéo da ePivisdo de Equipamentos (actual Divisdo de Equipamentos e Fardamento), em 28 de
Agosto de 2008.

% A lista fornecida pelo ePepartamento de Obras e InfEatruturas (actual Divisdo de Obras e Infra
Estruturas) ndo indica, nomeadamente, 0os campos seguintes: inscricdo matricial; registo de conservatodria; ano
de aquisicdo e custo de aqq#n.

37 Cfr.: Informagao referida na nota de rodapé anterior.

¥0O compromissd e a numer a- «abimentdot osm§ tpiocdae nu os efir ef ectuados,
da adjudicacdo e da emissao de requisicdo ndo sendo, consequentemente, observada, ma didlegr
estabelecido para a realiza¢do da despesa.
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Neste contexto, é de referir que a PSP no PA para 2009, nomeadamente, na andlise de
SWOTapresent ada, refere nos poradwsénsiader aco
sistema intgrado e global de informacdo e gestdo de rectrsoe -RSP hoGeu
Relatorio Anual de Actividade de 2008, em resultado da actividade de inspecc¢ao
desenvol vi da Logistica & rFieamcasd ec o i c | asi progfamas A
informaticos e meios devem permiima gestao eficaz de todo o patrimd@nio g ase i
cargas devem estar inventariadas e actualizadase og aueenfos e abates devem

ser publicados e registados

32.Com vista a colmatar as insuficiéncias referidas, que se mantém em 2009, relacionadas
com regstos incompletos, incorrectos ou auséncia dos mesmos, a PSP tomou as
iniciativas seguintes:

- naarea de contratos e aquisicéesm o objectivo déimplementar um sistema que
permita a consolidacdo da informacéo ao nivel do seu dispasipoesentola
ficandidatura junto da Autoridade para a Modernizagdo Administrativa com esse
objectivo, designada por AConcep- «o,
pl ataforma integrada de contrat a¥«o pwut

- em termos de registo de inventdiioe st 8 em desenvol vi ment c
cumpre, na generalidade as exigéncias impostas pelo €IBftie pretende dar
resposta as insuficiéncias presentemente existentes nesta area de intervencao,
passando a assegurar a consolidacao dos registos actntnegistentesA PSP
acrescenta que a fase final de testes deve estar concluida no primeiro trimestre de
2010 prevendo queo arranque integrado da aplicacdo em todo o Dispositivo
policial da PSP ocorra até final de 2610

- de forma a ultrapassar as insiéincias detectadas no SIC, adjudicou em 2009, a
flaquisicdo de uma aplicacdo informéatica com funcbes de contabilidade e
interliga-«0 autom8tica com aPLJISp¢ af or
alegadamente, permitira a obtencdo de indicadores indispéns tomada de
decisdo, o tratamento automatico da informacdo recolhida localmente,
centralizandea e integrand@ na base de dados do SIC, o registo de facturas e de
fornecedores, bem como a gestado de contratos, a elaboracdo de orcamentos e da
conta degeréncid.

%9 Cfr. Informacéo, de 11 de Novembro de 2009, do Senhor Director Nacional Adjunto.

O Cfr.: Informacdo, de 11 de Novembro de 2009, do Senhor Director Nacional Adjumimddlbgia:
fiCarregamento iniciados dados cabera aos Comandos, Unidade Especial, Estabelecimentos de Ensino, sob
coordenacdo das areas técnicas da Direccdo Nacional, Carregamento futuro do sistema passard a ser
assegurado centralmente pelas areas técnicas da Direc¢do National

“ICfr.: Memorando da Unidade Orgénica de Logistica e Finangas, de 7 de Maio de 2007. Informagdo/Proposta
n. 27 /DGF/2009, de 5 de Maio de 2009 Contrato de aquisicdo de Aplicacdo Informatica para
Descentralizacdo de Funcdes de Contabilidade e Interligacdo Auten@RAELE PORTAL IIMODULO
SICPLUS .
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33.0 exame dos processos relativos as aquisicdes de capital realizadas em 2007 revelou o
seguinte:

a organizacdo processual era deficiente e nalguns casos faltavam as pecgas
processuais (e.g: documentos néo arquivados sequencialmente);

- ndo exstiam registos adequados de inventario dos bens nem um sistema de
codificacdo/etiguetagem dos mesmos. As verificacfes fisicas efectuadas que
ti ver am p &icha ihdvisumb™ e aa diicumentacdo dos processos de
aquisicao (e.g: requisicdo ao forneceddiacturas) permitiram a identificacao e
localizag&o dos bens;

- 0s testes efectuados a@gistos dos bens de capitatiquiridos na geréncia de
2007 eelacdo déi bens adquiridos durante a geréacia r evel ar ¢
deficiéncia&® nesses registos, resultantesfdcto de os bens serem registados na
geréncia em que se iniciou o0 processo independentemente da entrega pelo
fornecedor;

- as facturas de fornecedores evidenciavam a confirmacdo da boa entrega e
recepcdo dos bens (através de registo manual nas factdoashtanto, ndo se
encontrava preenchirecepcdodecnatenglo coe $ eaphe
requisicao oficidl’;

- 0s procedimentos observados, decorrentes das préaticas estabelecidas pela PSP,
revelaram conformidade legal.

34.A IG-PSP no ambito do acguanhamento e controlo realizoam 2007, 16 accdes
inspectivas ordinarias, sendo que 3 foram efectuadas na area operacional, 5 incidiram na
areado CIBE e 3 em armas e explosivos. Foram, ainda, organizados 4 inquéritos e 1
processo de averiguacdes. Em 2008 4 inspectores realizdly accbes inspectivas,
sendo 11 desenvolvidas na area operacional, 3 incidiram no CIBE e as restantes 3 na area
de armas e explosivos. Foram ainda organizados 2 inquéritos e 3 processos de
averiguacdes no ambito disciplinar.

“’Documento utilizado pelo Departamento de Equipamentos e Fardamento que agrega mais do que um bem (E.g:
Ficha individual n.° 48402 estéo registados dois bens: Maquina de etiqaetde aquisicdo 2006; Cadeira
rotativa ¢/ bragos em pelgon nedrano de aquisicdo 2007).

* Incluidos na geréncia de 2007 bens pagos e recepcionados em 2008. A generalidade dos bens ndo se encontrz
registado o c aimeodoirdnénme ntNea &s@ qi ° nci a taimasDNPSPabal ho
enviou ao TC, atrav®s do of2ci o uma hbva2elagid 2igs bete 3 1
inventariaveis adquiridos durante a geréntia p aubsituifia que acompanh@u a guia de remessa e que
se encontrava incorrecta.

* E.g: Aqusicao de 50 FaxesAutorizacdo de Pagamento n.° 3168equisicéo Oficial n.° 418.
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35.0 exame do sistema de gestao e de controlo interno no conjunto das areas de contratacao,
aquisicao e controlo dos bens p6s em relevo os pontos fortes e fracos seguintes:

Quadro 17 Pontos Fortes e Pontos Fracos

Pontos Fortes Pontos Fracos

- elaboragdo d®lano de Actividades
- 0 Relatério de Actividadesle 2007 ndo inclui
- elaborac&o do Relatério de Actividades analise comparativa dos resultados atingidos

aos objectivos estabelecidosio Plano de

- informagéo periddica fornecida ao Controlag Actividade.

Financeiro do MAI,

- apesar defuncionarem com diversas limitagbes - coexisténcia de véarios sistemas informati
insuficiéncias existan diversos subsistemas q desarticulados entisg;
permitem o registo de bens movésy: SIGVIAT;
SIGARM; SIGMI); - auséncia de integracdo dos sistemas de inform
contabilsticos;

- informac&o duplicada e dispersa por diversas b
de dados;

- utilizacdo de aplicagbes que ndo resulta de
plano estratégico de sistemas e tecnologias
informacéo devidamente alindo com a estratég
da organizacao;

- utilizagdo do SIC e do SIGO e conseque| - ndoimplementacdo do POCP;

controlo orcamental;
- processos sem um sistema de arquivo normalizé
- Directivas com procedimentos sobre a aquisicéa

bens e servi¢gs - inventario de bens desactualizado e sem inform
suficiente para a realizacdo de verificagdes fisic
- Directiva Financeira de 2007 com a criagcao

PNT Plano Nacional de Tesouraria. - nimero de inspectores irf@iente, face & estrutur
dispersa e diversificada da PSP.

- existéncia de um 6rgdo de controlo operacional;

36.Em resultado ds situacdes elencadass pontos anterioresvidenciando que os sistemas
de gestdo controlo implementados em 2007 nao funcionavam de forma eficaz na
prevencdo e deteccdo de omir nomeadamente na area patrimonial, atsbuia
cl assi f Defigent@o de

Em sede de contraditério, o Director Nacional Adjunto da PSP reconhece a
fidesarticulacdo das ferramentas informaticas existentes, em resultado, fundamentalmente, daaestratégi
seguida pela PSP em matéria de investimentos e que, por insuficiéncia de recursos financeiros, tem
privilegiado os investimentos na area das novas tecnologias de informacdo aplicaveis a actividade
operacional, como sdo os casos do SEl, SCOT, SIGAE, s@;Feferindo, ainda quéeste
constrangimento tem conduzido a um esfor¢o por parte dos elementos que operam na area de suporte,
nomeadamente na criacdo das suas préprias ferramentas de trabalho, com o propésito de melhorar o seu
desempenho, mas que enfarmde ligacdo entre si, ndo sustentando, assim um sistema de controlo

integrada.
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Tribunal de Contas

CONCLUSOES

37.A auditoria visou 0 exame dos sistemas de gestdo e de controlo no ambito dos
investimentos realizados pela PSP em 2pontos 1 a 5).

38.A PSP goza de autonomiamainistrativa, encontrae integrada no RAFE e toda a sua
gestdo orcamental estd centralizada na DWSP, assentando o registo e controlo
orcamental no SIC Sistema de Informacéo Contabilistica gerido pelo Departamento de
Gestao Financeira, cabendo aestantes servicos, nomeadamente, as unidades de policia
e estabelecimentos de ensino policial a gestdo das dotacbes orcamentais que lhes sao
atribuidas. Contudo, a auditoria constatou que, apesar das inumeras orientacfes e
instrucbes na éarea financeira atrpmonial, ndo existe um manual de normas e
procedimento de controlo interno nem foi adoptado o PQCPIlano Oficial de
Contabilidade Publica (pontos 7 a 14).

39. A actividade da PSP é disciplinada por instrumentos de gestao e controlo, designadamente
pelo Rano de Actividades e Directivas Financejrasnstituindo o Relatério de
Actividades a par de informacdo remetida ao Controlador Financeiro do Ministério da
Administracdo Interna e a Direcc@idGeral do Orcamento, os instrumentos de andlise e
controlo. A auditoria constatou que o Plano de Actividades para 2007 nao definiu metas
de avaliacdo @& desempenho ele impacto nos mrgramas/actividades desenvolvidos
Porém, o PA para 200 contém indicadores de meio e de realizacdo, quer para as
actividades operdonais, decorrentes da missdo e das atribuicdes legais do respectivo
servico publico, quer para as actividades orcamelfpaiatos 15 e 16).

40.As receitas da PSP atingiram em 2007 o montan6b@i®i e as despesas,
deb58Mu, foram aplicadas, essencial mente, e
destinatérios dessas verbas cerca de 21 mil efectivos com fun¢des policiais e cerca de 7
centenas de efectivos com funcdes nao policisssdéspesas de capital suportadas pela
PSP alcancaram MU e d e-set ésseacialemte, a equipamento informaticoae
hardware de comunicacfes. Os processos relativos aos investimentos no ambito do
PIDDAC tém vindo a ser centralizados na DirecGoal de InfraEstruuras e
Equipamentos. Consequentemeratel? SPapenasexecubu, em 2007, trés projectas
montanteglobal de2M U , sendo quval, rempepredadg,av@m/ a des|
As disponibilidades encontravase depositadas em 5 contas no Tes@® em 31 contas
na CGD, tendo sido infrutiferas as diligéncias da PSP junto do IGCP para a criacéo de
Novos acessos ao sisteri@amebankinglo Tesouro (pontos 17 a 25).

41.Na PSP existe um conjunto de aplicacdes informaticas para o registo de contratos,
aquisicdes e controlo dos bens, geridas peloiDDRepartamento de Logistica, pelas
unidades de policia e estabelecimentos de ensino policial e pelé GSbinete de
Sistemas de Informacéo, destacasdpno ambito dos sistemas de gestdo e de cantrolo
par além da aplicacdo informati@C, a aplicacdo designada pRICAPR constituida
pelos médulos dos processo e do controlo de facturacdo e um conjunto de sistemas de
informacéo destinados a gestéo e controlo dos bens (pontos 26 a 29).
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42.No exame aos sistemale gestdo e de controlo a auditoria constatou que as multiplas
aplicagbes informaticas utilizadas, desenvolvidas internamente, estdo desintegradas, néo
se articulam entre si, nem com o SIC, ndo resultam de um planeamento sustentado num
plano estratégicde sistemas de informacdo devidamente articulado com a estratégia da
PSP. Consequentemente, verificgseium conjunto de insuficiéncias e de deficiéncias que,
no seu conjunto, justificam a classificagcdo dos sistemas de gestdao e de controlo de
fiDeficient® pofitos 30 a 35), salientande o seguinte:

a) os registos, das aplicacdes utilizadas na area de contratos e aquisicbes estao
incompletos, ndo permitem a obtencdo de uma lista completa dos processos de
contratacdo, nomeadamente, os dinamizados pelos Comaedogelos
estabelecimentos de ensino policial e ndo asseguram a interligagédo com o SIC;

b) os sistemas de informacdo utilizados ndo permitem conhecer em tempo util e de
forma fiavel, o valor do patrimoénio (bens moéveis e iméveis) afecto a PSP, nem
asseguram salvaguarda do mesmo. A inventariacdo de todos os bens da PSP né&o
se conforma as instrucfes do CIBEadastro e Inventario de Bens do Estado.
Neste ambito, cabe ainda referir que o registo dos bens ndo se encontrava
concluido faltando, para o efeito, agmicdo dos bens de inventario adquiridos
antes de 2006. Sobre esta matéria cumpre ainda referir que se encontra em
desenvolvimento uma aplicacdo que alegadamente satisfaz a generalidade das
exigéncias impostas pelo CIBE e assegurard a consolidacdo daesosregi
existentes;

c) a impossibilidade de registo no SIC de todas as fases da realizacdo da despesa.
Cumpre porém referir que a PSP, em 2009, adjudicou a aquisicdo de uma
aplicacdo informatica com funcbes de contabilidade e interligacdo com a
plataforma SIC que, alegadamente, permitird ultrapassar as insuficiéncias
detectadas;

43.0 exame dos processos relativos as aquisicdes de bens realizadas em 2007 evidenciou a
respectiva conformidade legal e contabilistica. Das insuficiéncias detectadas destacam
as seguites:

- organizacédo processual deficiente;

- nao existiam registos adequados de inventario dos bens nem um sistema de
codificacao/etiquetagem.
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Tribunal Contas

RECOMENDACOES
44.Tendo em conta o contetdo do presente Relatério, o Tribunal recomendBSFDdNe:

- prossiga o esfgo pela melhoria dos sistemas de gestdo e de controlo, incluindo a
articulacao das multiplas aplica¢6es informéaticas entre si e os sistemas SIC;

- relativamente a inventariagA@onclua o processo de migracdo de dados para
aplicacéo informatica e implementeedidas com vista a supresséo das insuficiéncias
relacionadas com a adequada inventariacdo dos bens adaptada ao CIBE, bem como a
codificacao/etiquetagem dos bens;

- adopte o POCP.

45.0 Tribunal entende instruir o Director Nacional da PSP para |he transmoifirazo de
120 dias, as medidas adoptadas tendentes a dar seguimento as recomendacfes formuladas

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

46.Do projecto de Relatorio foi dada vista ao Procurdsleral Adjunto, nos termos e para 0s
efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da LOP.

DESTINATARIOS, PUBLICIDADE E EMOLUMENTOS

47.Deste Relatério sdo remetidos exemplares:
- ao Ministro da Administragéo Interna;
- ao actuaDirector Nacional da PSP
- aoDirector Nacional da PS&m exercicio de fun¢gbes em 2007;
- ao InspectoGeralda Administracao Interna;

- ao representante do Procura@®ral da Republica junto do Tribunal, nos termos do
disposto pelo n.° 4 do artigo 29.° da LOPTC.

48.Apos entregue®s exemplares deste Relatorio as entidades acima enumeradas, sera o
mesmoadivulgado através da insercao na pagina electronidaCdo

49.Sao devidos emolumentos nos termos do artigo 10.°, n.° 1, do Regime Juridico dos
Emolumentos do TC, aprovado pelo Decietd n.° 66/96, de 31 de Maio, com a nova
redaccéo dada pelalL n.U 139/99, de 2817det00Agost o, n
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