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Siglas
Sigla
CE Comunidade Europeia
CIEC Cddigo dos Impostos Especiais de Consumo
DAA Documento Administrativo de Acompanhamento
DAV Declaragdo Aduaneira de Veiculo
DCV Declaragdo Complementar do Veiculo

DGAIEC | Direccao Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais de Consumo

DIC Declaragao de Introdugdo no Consumo

DROT Direccéo Regional do Or¢gamento e Tesouro

DVL Declaracéo de Veiculos Ligeiros

EPARAA | Estatuto Politico Administrativo da Regido Autonoma dos Agores

IA ImpostoAutomoével
ISV Imposto Sobre Veiculos
IVA Imposto sobre Wlor Acrescentado

LOPTC | Leide Organizac&o e Processo do Tribunal de Contas

RAA Regido Autonoma dos Acores

UE Unido Europeia

! Lei 98/97, de 26 de Agostogpublicada em anexo a Lei n.°©48/2006, de 29 de Agosto, com as alteracdes introduzidas pela
Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.
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Sumario

Apresentacao

A auditoriaa Cobranca do Impostsobre os Automoéveigealizouse em cumprimento do
Plano deFiscalizgdoda Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas e no ambito do
Parecer sobre a Conta da Regiao de&’200

A accao incidiu sobra liguidacéo e cobranca da/ISV, tendaese verificado, igualmente,
os procedimentoda Alfandegade Ponta Delgadao dominio das suas competéncias

Principais Conclusdes / Observacgoes

A auditoria permite aferir

T O imposto contabilizado nal33G5b436,35 vdl@ RAA
que resulta do somatdrio das transferéncias efectuadas pela DGAIEC,
012832995,76, com as cobrancas efectuadas pela Alfandega de Ponta Delgada,
01522439,59.

1T O imposto cobrado 5224 3 RAR9 ,a58@8& Mdigridados U
em 20 0443%2,490em 2007. Do total liquidado em 20(v472164,41),
transitaram em sadd, par &812,920 8 , a

1 A analise documentaévelaque o imposto liquidado, na RAA, é cobrado e entregue
nos seus cofres.

O exposto dispensa a formalizagaoreleo mendagoes.
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| T Introducéo
17 Consideractes Prévias

A auditoria efectuadaa cobrancado Imposto Automovel passou a designae Imposto

sobre Veiculosap6sa reviséo efectuadaelalLei n.° 22A/2007, de 29 de Junhdecorre da
execucdo d®lano deAccdodaSeccao Regionabs Acores do Tribunal de Contas.

21 Ambito, Objectivos e Metoddogia

A auditorig a ser incluida n®areceisobrea Conta da RAA de 200 visouo processo de
arrecadagéo de receita proveniente da cobraocBAASV na RAA e incidiu sobre os
seguintes objectivos:

Verificar se a totalidade do imposto amlsafoi contabilizado na

Integridade | =5 da Regitio.

Verificar se 0s controlos exercidos pela Alfandega de Ponta Delgad
Controlo outras entidades intervenientes no circuito, garantem a liquidacag
imposto devido, minimizando o risco de evasao fiscal;

: Verificar a correc¢do dos céalculos do imposto liquidado, bem com
Legalidade : ) . .
legalidade e regularidade dos procedimentos de registo.

A DGAIEC e aAlfandega de Ponta Delgaddoasentidads responsavie pelo apuramento,
liguidacdo e controlo daquele imposto € Umicas fontes de entrada da correspondente
receita nos cives da RAA.

Paradar cumprimento aos objectivos da auditorarificaramse os sistemas de controlo
exercidos pela Alfandegde Ponta Delgadano apuramento da receita, legalidade e

regularida@ dos procedimentos de registo e a confirmacéo do valor contabilizado na Conta
da RAA.
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A programacao eealizacdados trabalhoseguramos métodos e procedimentos constantes
do Manual de Auditoria e Procediments Tribunal de Contasledacandesetrés fases
distintas

- Planeamento;
- Execucaoge
- Avaliacdo de resultados e elaboragéo de relatorio.

Na fase de Planeamentmiciadaem Maio de 2008 procedetse apesquisa e estudo da
legislag@o aplicavelbem comaa recolhae sistematizacdo daeformacéacsolicitada a DROT
e a Alfandega de Ponta Delgadanstituidapelareceitacontabilizada a ano de 20D
vertida enbase de dadajue redine oglementos constantes dasclarafesAduaneira de
Veiculo(DAV).

A execucdo iniciotse em Junho, cormma reunido preliminar com o0s responsaveis da
Alfandega, para melhor se compreender o funcionamento, organica, e intervengdo da
Instituicdo na liquidacdo e arrecadacdo do imposto em causa. Os trabalhos de campo
realizararrse nas instalagdes daga@®rganisno, entre 10 e 14 de Novembro de 2008.

31 Colaboracdoe Condicionantes

A equipa de auditoria recebeu a colaboragdo neceskdmiduncionarios da Alfidega de
Ponta DelgadaA informacao solicitada foi apresentadaatempadamente e aguestoes
prontamentesclarecidas

Os trabalhoglesenvolverarsede molde a que anclusdes expriama realidadeacerca
do controloexercido sobra arrecadacao dé/ISV, bem como a legalidade e conformidade
da sua cobranca

4 - Contraditério

Em cumprimento do principiao contraditério, consagrado no artigo 13.° da LOPTC,
procedetse a audicdo da Alfandega de Ponta Delgattayés do oficio n220/09S.T., de4
deFeveeiro de 200, sobreo conteldo do anteprojecto de relatério.

Respondeu o Director daquela Alfandeggaves do oficio n225/2009 de 13 deFeveraro
de 20@®, anexo ao presente relatdrio, enagtérias tratad asstao reflectidaso texto, no ponto
correspondente
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Il T Enquadramento Legal

Nos termos do Estatuto Politico Administrativita RAA, e da Leide Financas das Regifes
Auténomas, a RAA dispdedas receitas fiscais cobradas ou geramaseu territorid.

Constituem por isso,receitas propriada RAA todos os impostos, taxas, multas, coimas e
adicionaisnela cobrados, incluindo os direitos ade@ns e demais imposi¢cées cobradas
pela Alfandega nos quais se inseeetrbutacio automéveA administracio do imposto em
apreco é da competéncial&AIEC.

Até 30 de Junho de 2007,legislacdo suporte que regutenta a cobranca e controlo da
receitado Imposto Automéve| ercontrava-se definida a Decretelei n.° 40/93, de 18 de
Fevereirg com as alterac¢des introduzidas peleguinte Diplomas:

1. Lein.°75/93, de 20 de Dezembro, que altera os artigos 1.°, 4.°, 5.°e 8.°.
2. Lein.°39B/94, de 27 de D=mbro, que altera os artigos 1.°, 2.°, 4.°¢e 8.°;

3. Lei n.° 18B/96, de 23 de Marco, que altera os artigos 3.°, 4.2, 5.9 11.°, 15.°, 17.%¢e
18.9;

4. Lei n.° 3B/2000, de 4 de Abril, que altera os artigos 1.2, 3.°, 4., 5.°, 9.2, 132, 15.°,
17.°e 22.5

5. Lein.°30C/2000, de 29 de Dezembro, que altera os artigos 1.°, 2.° e 15.°;
6. Lein.°85/2001, de 4 de Agosto, que adita 851@ e 13 ao art. 1.°
7. Lein.° 109B/2001, de 27 de Dezembro, que altera os artigos 1., 2.°e 12.° e revoga o

artigo 10.°;

8. Lei n.° 2-B/2002, de 30 de Dezembro, que altera os artigos 1.°, 9.° e 17.° e adita o
artigo 17.9A;

9. Lein.° 66A/2005, de 30 de Dezembro, que altera os artigos 1.° e 17.°, e revoga 0 n.°
4 do artigo 2.°;

10. Lei n.°53-A/2006, de 29 de Dezembro, que altera os artify®s 7.° e substitui as
tabelas de taxas |, Ill, IV, V e VI,

A 1 de Julho de 200/passou &igorar a Lei n.° 22A/2007, de 29 de Junho, qpeocede a
Reforma da Tributacdo Automévedpm aaprovaaq em simultaneo,dos Cddigos do
ImpostoSobre VeiculogCISV), e do Imposto Unico de CirculacaGIlUC).

% Lein.c 39/80, de 5de Agosto, alterada pelas L&9t87, de 26 de Marco, e 61/98, de 27 de Agosto.
% Lei Organican.° 12007, de19de Fevereiro

4 Artigo n.° 98.° doEPARAA eartigo 15.° daLFRA.

® Alinea b do Artigo n.° 102 do ERA RAA.
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57 Facto gerador de imposto e base tributavel

Constitui facto gerador damposto, o fabrico, montagemadmissédo ou importacdo dos
veiculos tributaveis em territdrio nacional, obrigados a matricula emdade ainda

1 Aatribuicdo de matricula definitiva nova;

1 Atransformacdo de veiculo que implique a sua reclassificacdo fiscal numa
categoria a que corresponda uma taxa de imposto mais elevada ou a sua
inclusdo na incidéncia do imposto, a mudanca des¢hasi a alteracédo do
motor de que resulte um aumento de cilindrada ou das emissdes de didxido

de carbono ou particulas;

1 A cessagdo ou violagdo dos pressupostos da isengdo de imposto ou
incumprimento dos condicionalismos inerentes;

A permanéncia deeicuo em territério nacional

1 A saida do regime de suspensdo de imposto aplicavel a determinado

veiculo.

Em regra, o imposto torrse exigivel no momento da introducdo do veiculo no consumo.

A Base tributdvel do imposto é constituida por varios elementostantes do certificado de
conformidade do veiculo, designadamente, a cilindrada, o nivel de emissdo de di6xido de
carbono (CO2) e o nivel de emissdesparticulasque se encontram definidos em diversas
tabelas. Até 30 de Junho encontranse em vigoras tabelas referenciadas como 1A e a
partir de 1 de Julho, as descritas como ISV.

As tabelasl e Il aplicamse a generalidade dos automéveis de passageiros e ligeiros de
utilizacdo mista, destinandese as tabeds constantes dos anexos | e phara casos

especificos.

TABELA I i Componente Cilindrada

IA

ISV

Escaldo de cilindrada | Taxas/cn?
(cm®) (a)

Parcela a abater| Taxas/cni

(a)

(a)

Parcela aabater
(a)

Até 1250 3,47

2238,90

1,96

1350,00

Mais de 1250 821

8 161,92

7,16

7 850,00
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TABELA | I 7 Comporente Ambiental

A ISV

Escaldo de CQ Taxas/cn? Parcela a abater| Taxas/cnmi Parcelaa abater
(g/km) (a) (a) (a) (a)

Veiculos a Gasolina

Até 120 g/Km 0,40 0,00 0,95 0,00
De 121 a 180 g/km 5,50 612,00 18,50 2 106,00
De 181 a 210 g/km 21,05 3411,00 53,00 8 316,00
Mais de 210 g/km 28,71 5019,60 60,00 9786,00

Veiculos a Gaso6leo

Até 100 gkm 1,00 0,00 2,60 0,00
De 101 a 150 g/km 10,10 900,00 27,00 2440,00
De 151 a 180 g/km 28,71 3706,50 85,00 11 140,00
Mais de 180 g/km 33,50 4 568,70 105,00 14740,00

61 A Tributacdo Automovel

O regime de tributacdo fixado pelo Decrém n.° 40/93, de 18 de Fevereiro, e
subsequentes alteracogse vigorou até 30 JunifpA), incidia, objectivamenteaquando da
introdugdo no consumgpbre os seguintes velos:

1 Automoveis ligeiros de passageiros(incluindo, os de corrida e outros
principalmente concebidos para o transporte de pessoas, quer sejam admitidos ou
importados no estado de novos ou usados, abrangendo todos os montados ou
fabricados em Portugal aig se destinem a ser matriculados);

Automéveis ligeiros misbs;

Automoveis ligeiros de mercadoriasde caixa aberta, fechada ou sem caixa
comasexcepcoegprevistas nas alineas a) e b), do n.°5 do ayt. 1.°

1 Veiculos automoveis ligeiros cujas matriculasenham sidacanceladasjunto da
Direccéoi Geral de Viacgao, e para 0s quais se pretenda nova matricula;

1 Veiculos automodveis ligeirosque, apés a sua admissdo ou importacdo, sejam
objecto de alteracdo da cilindrada do motor, mudanga de chassis ou de
transbrmacdo de veiculos de mercadorias para veiculos de passageiros ou de
passageiros e de carga.
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Excluiamse, deste regime asuto caravangsMotociclos, Triciclos e Quadriciclos bem
como,os veiculos exclusivamente eléctricos ou movidos a energias rerng.vave

Estado, igualmentasentosde impostopsseguintes/eiculos
1 Paraservigco de incéndjadquiridos pelas associacdes e corporagcdes de bombeiros
1 Ambulancias
1 Adquiridospelas forcas militage militarizada® deseguranca
1

Adquiridos pelos municipiose freguesias, partansporte de criancas em idade
escolar do ensino basico.

Encontramseisentis tambémas introdugcdes no consumo as pessoas colectivas de utilidade
publica e Instituicbes Particulares de Solidariedade Soeatleque os veiculos autadveis

eskjam adequados a natureza e fins da entidade beneficiaria, sendo por esta utilizados em
actividades de interesse publico.

Estdo isentos os particulares, por ocasido de transferéncia de residéncia de um Estado
membro dadJE para Portugal

Estdotambémisentosdeste impostops deficientes motores, civis ou das Forcas Armadas,
maiores de 18 anos, na aquisicdo de veiculos automoveis ligeiros introch@idossumo
para seu uso proprio

O novo imposto, ISV, que entrou em vigarl de Julho de 200&atravésda Lei n.° 22
A/2007, de 29 de Junho, introduzpancipio da equivaléncia, one@o os contribuintes na
medida dos custos que estes provocam em matéria de ambientestinftaras viarias e
sinistralidade rodoviaria, em concretizacdo da igadddtributaria.Com esta revisdo, as
Auto caravangdVotockclos, triciclos e quadriciclos, passam a estar sujeitoswacao

No entanto, passamexcluir-se:

1 Automoveis ligeiros de mercadorias, de caixa aberta ou sem caixa, com
peso bruto de 3.500y, sem tracgéo as 4 rodas;

1 Automoveis ligeiros de mercadorias, de caixa aberta, fechada ou sem caixa,
com lotacdo maxima de 3 lugares, incluindo o do condutor.

Subjectivamenteo imposto recai sobre os operadores registados, operadores reconhecidos e
paticulares que procedam a introducdo nmsumo dos veiculos tributaveis.

10
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71 Reducédo do Pagamento do Imposto

O IA incidente sobre osveiculos automéveis originarios dos Estados membros da
ComunidadeEuropeia ou em livre préatica dentro dos mesmos Estddos em conta a
desvalorizacdo do automovel pelo seu uso, confara@icacdo da seguintabela:

Tabela lll T Reducéo para Automoéveis Usados

Veiculos automéveis Re(<oj/zj)gao
Comla2anos deuso.......cuueecceccunen.. 20
Com mais de 2 anogéa3 anos de ugoé . .. 28
Com mais de 3 anos até 4 anos deusa ... 35
Com mais de 4 anos até 5 anos de uso.... 43
Com mais de 5 anos até 6 anos de uso.... 52
Com mais de 6 anos até 7 anos de uso.... 60
Com mais de 7 anos até 8 anos de uso.... 65
Com mais de 8 anos até 9 anos de uso.... 70
Com mais de 9 anos até 10 anos de usa... 75
Com mais de 10 anos de uso...........ccmm... 80

Beneficiam, igualmente, de reduc@l® 70% do impostg os \eiculos admitidos ou
importados para o servico de aluguer com condiut@axi, letras A e T.A reducdo pode

atingir 80% se o veiculo se encontrar adaptado ao acesso e transporte de defldesites.

duas situacdes, oseiculos s6 poderdo ser alienados Bsaapds a data de emissao da
respectiva licenca, salvo as excepc¢des previstas na lei, sob pena de devolucdo do beneficio
auferido.

O novo regime ISV) manteve as desvalorizagcGes existentes no IA, e anoescalao de
reducdo de 10%, pastomdveis com dde compreendiddentre6 meses e 1 ano.

Assim, areducaoparaos veiculos admitidos ou importados para o servico de aluguer com
condutori Taxi, letras Ae T, no regime do ISV, passou a ser de%a@uando o veiculo se
encontrar adaptado ao acesso e tramspe deficientes.

81 Os Sujeitos Passivos diSV, exigibilidade

Consideranse como sujeitos passivos do imposto as pessoas em nome de quem seja emitida
a declaracdo aduaneira de veiculos (DAV) ou a declaragdo complementar de veiculos
(DCV), bem com as pessoas que, de modo irregular, introduzam os veiculos tributaveis no
consumo.

11
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O sujeito passivo pode ser:

1. Operador Registadoi é o sujeito passivo que se dedica habitualmente a producao,
admissdo ou importacdo de veiculos tributaveis em estado cwwsado e que é
reconhecido como tal pela DGAIEC, por meio de autorizacdo prévia e atribuicdo de
um n.° de registo.

2. O Operador Reconhecidoé o sujeito passivo que, ndo reunindo as condicdes para se
constituir como operador registado, dedseghabitualmete ao comércio de veiculos
tributdveis e procede a sua admissdo ou importagdo em estado novo ou usado, sendo
reconhecido como tal pela DGAIEC através da atribuicdo detumenode registo.

3. O Particular é todo o sujeito passivo que proceda a admissdampartacao de
veiculos tributaveis, em estado novo ou usado, com a finalidade principal de satisfazer
as suas necessidades proprias de transporte.

91 Analise do Circuito, Liquidacédo e Cobranca

9.17 Imposto Automovel

O pedido de regularizacdo da sg¢éa fiscal na instdncia aduaneira, relativa a veiculos
providos de uma matricula comunitaesaapresentado pelos operadores, registados ou néao,
com sede ou residéncia em Portugal, ou pelos seus proprietarios ou legitimos detentores,
num prazo maximo dé dias Uteis apds a entrada do veiculo em territério nacional

Aquelepedidoeraacompanhado dos seguintes documentos:

Declaracdo DVL Declaracédo de Veiculos Ligeiros);
Factura comercial;

I Cartdo de contribuinte ou numero de identificacdo pessoal, $0 @a cidadao
estrangeiro que nao possua aquele;

Livrete e titulo de registo de propriedade;
Recepcao comunitéria ou nacional, caso ja exista.
Decorrido aquele prazo, os veiculospodiam circular, durante mais45 dias apos a

formalizacaodo pedido de redarizacdo da situacdo fiscal cobranca do IA efectua-se
naguelegl5 diase nosdez dias apos a notificacdo para pagamento do imposto

® O veiculopodiacircular nesses 4 dias, com uma guia de tigip,emitida pelos servicos aduaneiros, que
contém a identificacdo completa do proprietario ou do legitimo detentor do veiculo, bem como o enderego
actualizado.

12
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A liguidacdo e cobranca do IA relativo a impgda de veiculos automéveis estava
condicionadas a prévia homologagéo

Apo6s o pagmento do IApsveiculos podien circular no territério nacional, acompanhados
do document@omprovativodo pagamento, até obtencéo do livrete nacional.

A matricula era efectuada pela Direccdo Geral de Viac&@ediante comprovativo do
pagameto do IA, com o averbamento oficial da cobranga, garantia ou isencao.

As isencbeslepeniim de reconhecimento pela DGAIEC, mediante pedido do interessado e
prova documental da verificacdo das condi¢des exigidas. &stagextensiveis a veiculos
adquirides em sistema de locacdo financeira, desde que dos documentos do wveiculo
consassea identificacdo do locatario.

9.27 Imposto Sobre Veiculos

A introducdo no consumo € titulada pela DAV (pode ser processada por transmissao
electronica delados, nos teros a definir por portaria do membro do Governo responsavel
pela area das Financagyando os veiculosdo possuam matricula nacional, ou pela DCV,

na situacao contraria

Emitida aDAYV, os veiculos tributaveipermanecem em suspensdo de impest@razo
méaximo de 3 anos, periodem queo local de armazenagenusado pelos operadores
registados € considerado como area de entreposto fiscal O mesmo socoetd®s
operadores reconhecidos, aplicats#pneste casoum prazo maximo de 6 meses.

Os particulares 4o obrigados a apresentacdo da DAV, em qualquer alfandega com
competéncia nesta matéria, seguinte prazos:

1 20 dias Uteis, ap0s a entrada do veiculo em territério nacional ou apés a ocorréncia de
outros factos geradores de imposto;

1 10 dias lteis, ap o0 termo dos regimes de admissdo ou importagcdo temporaria
quando, findos estes regimes, o particular opte pela introdugédo no consumo.

A DAV, apresentada por particulaydsve ser acompanhada dos seguintes documentos:
i Certificado de matricula estrangeou documento equivalente;
1 Factura comercial ou declarag&o de venda (no caso de aquisicdo a particular);
i Certificado de conformidade;
1

Documento de transporte e respectivo recibo de pagamento, sempre que o veiculo ndo
ingresse no territério naciona¢os seus proprios meios;

13
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1 Documento comprovativo da medicdo efectiva do nivel de emissdo de dioxido de
carbono, por centro técnico legalmente autorizado, sempre que tal elemento ndo conste
do respectivo certificado de conformidade.

A liquidagéo do ISV éealizada pela DGAIEC com base na DAV e na DCV, dentro dos
seguintes prazos:

1 Na data da apresentacdo do pedido de introducdo no consumo por operadores
registados e reconhecidos;

Na data da apresentacdo da DAV ou DCV por particulares;

Nos 2 dias Uteiseguintes a avaliagdo de veiculos usados, quando aplicavel.

O pagamento do imposto é efectuado no prazo de 10 dias Uteis a contar da data da
notificacdo da liquidacdo. Decorridos 30 dias sobre o vencimento do imposto sem que este
tenha sido pago ou semeajtenha sido entregue declaracdo de abandono do veiculo a favor
do Estado, a DGAIEC procedede imediatp a respectiva apreensdo, promovenda
procedimento contrardenacional por introducéo irregular no consumo e emitindo certidao

de divida, a remeter aervico de financas do domicilio fiscal do devedor, para efeitos de
cobranca coerciva.

Em caso de erro ou duplicacdo da colecta, devidamente comprovados, ha lugar ao reembolso
nos termos genericamente previstos na legislacao tributaria, desde queaoreatduir seja
inferior all 3071 artigo 28.%da Lei n.° 22A/2007, de 29 de Junho

O Cddigo do ISV prevé a aplicacdo, mediante a verificacdo de determinadas condicdes, dos
seguintes regimes suspensivos:

a) Quanto a admisséao e importagcao temporaria:
1 Regime geral de admissa& importacao temporaria;

1 Regime especial aplicAvel em caso de missdes, estagios, estudos e trabalho
transfronteirico;

1 Regime especial aplicavel a funcionarios e agentes das Comunidades
Europeias e parlamentares europeus;

1 Regime epecial aplicavel em caso de missdes diplomaticas e consulares
acreditadas em Portugal e seus funcionarios;

1 Regime especial para automéveis de aluguer;
1 Regime especial aplicAvel em caso de exposicdes e demonstragdes;

1 Regime especial para fins de uso cooiad.
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b) Quanto a expedicdo e exportacao:
1 Regime geral de atribuicdo de matricula de expedicdo ou de exportacao;
1 Regime especial aplicavel a veiculos de ensaio;

1 Regime especial em caso de transferéncia de residéncia.
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[l 7 Imposto Arrecadado

107 Afectacédo aos Acores do IA/ISV

A receita ddA/ISV contabilizadano ano de 2007, totalizaul3355435,35.Compreende
aimportanciat r ansfer i da p2832%95,/,AdWrada pelda Alfandega de

D 622438,59a |,

O IA/ISV contabilizado na Conta da RAAe 2007 tem por base a tabela Modelo 28, para
as transferéncias efectl@s pela Alfandega de Ponta Delgadaa e€ertiddo mensal da

Pont a

a

DGAIEC, respeitante as transferéncias efectupdas a RAA

Quadro | T Imposto entregue a RAAI 2007

DGAIEC Alf. Ponta Delgada Total
1A/ ISV
a % a % a %
Janeiro 885.398,15 6,90 42.661,53 8,17 928.059,68 6,95
Fevereiro 617.586,85 4,81 65.766,99 12,59 683.353,84 5,12
Margo 1.177.636,03 9,18 58.719,67 11,24 1.236.355,70 9,26
Abril 1.172.740,00 9,14 42.549,82 8,14 1.215.289,82 9,10
Maio 1.374.685,30 10,71 64.359,36 12,32 1.439.044,66 10,77
Junho 2.016.382,75 15,71 84.812,46 16,23 2.101.195,21 15,73
Julho 906.152,36 7,06 29.152,32 5,58 935.304,68 7,00
Agosto 755.475,84 5,89 28.508,37 5,46 783.984,21 5,87
Setembro 1.068.831,72 8,33 33.856,34 6,48 1.102.688,06 8,26
Outubro 976.005,80 7,61 19.589,19 3,75 995.594,99 7,45
Novembro 906.743,67 7,07 25.972,92 4,97 932.716,59 6,98
Dezembro 975.357,29 7,60 26.490,62 5,07 1.001.847,91 7,50
Total 12.832.995,76|| 100,00 522.439,59 100,00|| 13.355.435,35 100,00

O val o12838995,76) resulta do somatorio dasnsferénciasefectuadas pela
DGAIEC, entre Fevereiro de 2007Janeiro de 2008A transferéncia efectuadem Janeiro
de 2007foi considerad na Conta de2006,uma vezque a receita contabilizadano més

anterior ao da transferéncia

O quadro Il, elaborado a partir da tabela modeloa2fial e mensal e da base de dados
fornecida pela Alfandega de Ponta Delgada, evidéncia que o imposttadadaa RAA

H224 39, 59 ,468382Mbroe ltat i voOs
de 2006.Do total liquidado em 200V U472164,417, transiaramem saldopara 2008

ascenda

07811,92.
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Quadro 11 7 Imposto liquidado e entregue a RAAT 2007

Receita Liguidada Receita Arrecadada

Data

(a) (%) (a) (%)
2006
Dezembro 58.087,10( 10,95 0,00 0,00
Sub-Total 58.087,10 | 10,95 0,00 0,00
2007

Janeiro 12.877,68 2,43| 42.661,53 8,17
Fevereiro 41.009,00 7,73 65.766,99| 12,59
Marcgo 76.561,57| 14,44 58.719,67| 11,24
Abril 39.241,09 7,401 42.549,82 8,14
Maio 67.987,22| 12,82 64.359,36| 12,32
Junho 76.183,27| 14,37 84.812,46| 16,23
Julho 24.643,35 4,65 29.152,32 5,58
Agosto 28.519,08 5,38 28.508,37 6,48
Setembro 31.705,60 5,98 33.856,34 3,75
Outubro 26.455,73 4,99 19.589,19 4,97
Novembro 17.763,09 3,35 25.972,92 5,07
Dezembro 29.217,73 5,51 26.490,62 5,46
Sub-Total 472.164,41| 89,05 522.439,59 | 100,00
Total 530.251,51| 100,00| 522.439,59 | 100,00

Fonte: Tabela Md. 28Mensali Alfandega de Ponta Delgada

O quadrolll resume o apuramento do saldo que transita para o exercicio sefjueteita
liquida coincide com a brufgor ndo existirem reembolsos

Quadro |1l T Receita Liquidada versus Arrecadada (2007)

Montante Liquidado  Montante Liquidado Montante Saldo para
em 2006 em 2007 Cobrado 2008

58.087,10 472.164,41 522.439,59 7.811,92
Fonte: Alfandega de Ponta Delgada

117 Receita Liquidada e Cobradana RAA

A analise documental efectuada, aquando dos trabalhos de campo, permitiu concluir que
todo o imposto liquidado é cobrado e entregue a RAA.
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O quadrolV tem por base os dados facidos pela Alfandega de Ponta Delgada, sobre o
valor delA/ISV cobradoem 200. Os5224 mil euros de receita redain de montantes
liguidados e cobrados pelas diversas Delegacdes Aduaneiras dos Agores.

Quadro 1V 1 Imposto cobrado na RAA em 2007

Alfandega de Ponta Delgada
IA/ISV
a %
Janeiro 42.661,53 8,17
Fevereiro 65.766,99 12,59
Margo 58.719,67 11,24
Abril 42.549,82 8,14
Maio 64.359,36 12,32
Junho 84.812,46 16,23
Julho 29.152,32 5,58
Agosto 28.508,37 5,46
Setembro 33.856,34 6,48
Outubro 19.589,19 3,75
Novembro 25.972,92 4,97
Dezembro 26.490,62 5,07
Total 522.439,59 100,00

Fonte:Tabela Mod. 28 MensélAlfandega de Ponta Delgada

A leiturado quadroV permite aferiqueo impostocobradg no ano de 200 e entregue a
RAA, foi cobradopela Alfandega de Pontdelgada, (64,59%)e pelasDelegades
Aduaneirg de Angra do Heroisn{@3,37%), Horta (L0,31%) e Santa Maria (1,73%)

Quadro Vi Imposto cobradoem 200

Descritivo Mont antle ((%)

ALF. P.Delgada 337.424,15 64,59%
D. A. Santa Maria 9.019,29 1,73%
D. A. Horta 53.881,32 10,31%
D. A. Angra do Heroismo 122.114,83 23,37%
Sub-Total 522.439,59 100,00%

Reembolsos (-) 0,00 0,00%
Total 522.439,59 100%

Numa analise dindmica, aguadriénio2004-2007, verifica-se que o ritmo crescente da
receita, nos primeiros anos em analise, foi interrompido em 2007, com uma quebra de
11,246, relativamente a 200&\ entrada em vigor daei n.° 22A/2007, de 29 de Junhoé

um dos factores responsaveis por aquela evolugao.
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Quadro VI i Evolugcao do IA/ISVT 2004/2007

04/05 05/06 06/07
1A /1SV 2004 %) 2005 %) 2006 %) 2007
534.973,38( 13,1% 604.950,81| 36,5% 825.596,93( -36,7% 522.439,59
Cobrado na RAA
Cobrado fora da RAA 11.085.744,07| 24,4%| 13.787.979,31| 3,1%| 14.215.404,49| -9,7%| 12.832.995,76
Total 11.620.717,45] 23,9%| 14.392.930,12] 4,5%| 15.041.001,42] -11,2%| 13.355.435,35]
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Vi Amostragem e Verificacao

No inicio ds trabalhos recolheuse inbrmacag junto da Alfandega de Ponta Delgada,
sobre areceita dolA/ISV arrecadadano ano de 200 elementos que constituiram a base
para a determinacdo do universo objecto de auditoria.

127 Determinagdo da Amostra

Como se viu no capitulo anterior, eceda de IA/ISV arrecadada na RAA, em 2000,
valor del 13355435,35, constituiu 0 universo da amostra.

Quadro VII 7 Universo da Amostra

Origem da Receita Valor %

IA/ISV cobrado fora da Regido 12832995,76  96,09%

IA/ISV cobrado na Regido 522439,59 391%

Total 13355435,35 100%

Através dasD A V Oabtiveramse os dados referenteas delegacdes e tipo de imposto.

Subtraindo os valores cobrados fora da RAA, asarama segunda listaderominada
APopul a- «00.

Quadro VIII T Populagdo da Amostra
Servico IA ISV Total
Ponta Delgada 247154,21 9026994 337424,15
Angra do Heroismo 95440,19 26674.,64 122114,83
Horta 29352,53 24528,79 53881,32
Santa Maria 0,00 9019,29 9019,29

Total 371946,93 150492,66 522439,59

Procedeuse ao arrolamento dos dados por DAV, regime, isencéo, re@ugdores, que
compuseram a amostra.
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A determinacdo da amostra obedeceu aos seguintes cyigdioss de verificacao:

1 Numérica: seleccaadas DAV com cobranca de Imposto Automovel ou Imposto
Sobre o%/eiculos

1 Documental: seleccaadas DAV de 2007, d&lfandega de Ponta Delgada, que
resultavam de regimes especiais.

Na verificacdo documenta] anali@ramse 0s processgsdo ponto devista instrutivo e
documentalque fundamentamigencamu reducaalo imposto

Na verificagdo numérica confirmaramse os calculos quedeterminaram o imposta
cobrar.

1371 Dados Técnicos da Amostra
Os valores referentes a base de trabalho de onde resultou a seleccdo da amostra constam do

quadrolX.

Quadro IX T Dados da Amostra

Universo Populagédo (2)/(1) Amostra  (3)/(2)
@ 2 (%) ®3) (%)
Verificagdo Numérica

Valor 13355435,35 522439,59 391| 522439,59 100

DAVOs - 246 - 246 100
Verificacdo Documental

DAVOds - 95 - 46 48,4

A amostrarelativa a verificacdo numéricabrange 10% do valor dapopulacapou seja, a
totalidadedo imposto cobrado MAAA, quepor sua vezrepresenta 3,91% do Universo

Na verificacdo documentad amostra corresponde a 48,d&opopulacace é integrada pela
totalidadedas isencdes e reducasbuidas na RAA
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A amostra pode, ainda, segracterizada quanto a natureza dos itens seleccioftpahuiros
Xe Xl).

Quadro X i Caracterizagdo da Amostra

I Verificacdo Numeéricai

DAVOs Montante
Regime  Quant. % Valor %
Geral 227 92,28 486608,85 93,14
Taxi 19 7,72 35830,74 6,86

Total 246 100| 522439,59 100

Quadro Xl i Caracterizacdo da Amostra

i Verificagdo Documentali

DAVOs Montante
Regime Quant. % Valor %

Taxi 8 17,391 11121,18| 1000
Transferéncia Residéncia (CEE) 25 54,35 0,00 0,0
Emigrantes (3 Paises) 11 23,2 0,00 0,0
Inst. Utilidade PublicAPSS 1 2,17 0,00 0,0
Direc¢éo Geral do Patrimoénio 1 2,17 0,00 0,0

Total 46 100 1112118 100

Na verificacdo numérica, a amosatrangesobretudpo Regime Geralcom93% do valor
total.

A verificagdo documentatompreende 46 itensonde asTransferéncias de Residéncia
representarf4% da amostraA receita cobrada tem origem exclusiva, no regime de taxi.
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147 Analise Processual

14.17 Verificacdo Documental

Paraverificar acorrecgace legalidade dos procedimestanalisaamse0s 46 processos de
isencdoou redugdode IA/ISV, que fazem parte da amost@ trabalho desenvolvido
consistu na confirmacaodos requisitosdos beneficiariose na analise doglocumentos
constantes de cada procegsarase concluirsobrea correccdo dolseneficios concedidos

Relativamente a reducéo de IA/ISV, previstaartigo 8.° do Decretbei n.° 40/93, de 18 de
Fevereiro, com as respectivas alteracdes e, no artigo 53.° da LeiA200Z, de 29 de
Junho,0 quadraXll sintetiza o esultado da verificagéo efectuada.

Quadro XII' T Taxi

DAV - IA I DAV - ISV |
Requisitos
344 360 387 409 700 719 | 082 4 1170 |

Automovel ligeiro de passageiros para taxis e
com letra T, com uso até 4 anos, desde a 1.2 V V V VvV VvV V
matricula, e motor normal.

\% \%

Coépia do alvara para exercicio da actividade 25-8-06 | 18-1-07 | 29-12-05| 3-1-00 7-6-04 29—12—06| 29-10-04 | 7-6-04

Licenca de taxi 29-3-07 | 19-6-02 | 8-11-01 | 7-11-05 | 7-6-04 | 15-6-07 9-9-06 7-6-04

Prova da forma societaria do sujeito passivo Empreséarios em Nome Individual
Comprovativo de impostos e seguranga social
regularizados \4 \4 \J \4 \4 \4 \4 \4

Os processos estao instruidos com os documémtspensaveia sua analise, concluindo
se que ogandidatosa reducdo do imposiaelnemos requisitos e condicoercessarios a
obtencéo do benefifiscal.

Os veiculogprovenientes de Paises Terceirogjos proprietariofransfiam residéncigpara
o territério nacionalestdoisenbs de tributagcdo de IA/ISV,nos termosdo DecretoLei
n.°471/88 de22 de Dezembrgcom as respectivas alteracbedeartigo B.° da Lei n.° 22
A/2007, de 29 de Junho

A partir da andlise a 11 processos, constsein quadraxlll .
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Quadro XlIl T Transferéncia de Residéncia de Terceiros Paises
[ DAV
Requisitos
| 107 204 212 417 476 50 6 530 620 670 689 I| 174
A qualidade de trabalhador no estrangeiro I
. . ) i Comprovado através de Declaragdo do Consulado
A permanéncia fora do territério aduaneiro da Comunidade
durante, pelo menos 24 meses consecutivos
A transferéncia da residéncia para o territério nacional, através
de atestado de residéncia emitido pela competente autoridade | g 15 5 | 14.10.06| 10-1-07 | 10-10-06 | 24-3-07 | 6:3-07 | 19-1-07 | 13-3-07 | 11-10-07| 15-5.07
administrativa portuguesa ou outro documento de valor Processo
equivalente Anulado
A propriedade do veiculo durante, pelo menos, seis meses antes| 18-7-05 | 20-1-06 | 1-3-06 | 14-3-05 | 8-2-06 | 24-6-03 | 31-5-06 | 26-8-02 | 20-1-06 | 7-7-06
da transferéncia de residéncia para o territério nacional
R h ?b'“ta‘;é.o el e condgzw. comprovadalatiavesido ’ Comprovado em todos os processos, através de fotocdpia da habilitagdo legal para conduzir
original da licenca de conducéo.
N&o obteve este beneficio fiscal nos dltimos 10 anos | \ I \Y I \Y% I \Y I \Y% I \% I \% I \% I \Y I \Y%

Os processos estéo instruidos com os documentos indispenséaveisalisea@ ncluindo
se que os candidatos, a isencdo do imposto, reinem os requisitos e condicéesapegcessari
obtencdo do beneficio fiscal.

Os veiculos provenientes de paises inseridos no espaco Comunitario, cujos proprietarios
transfiram residéncia pa@territdrio nacional, estdo isentos de tributacdo de IA/ISV, nos
termosdo artigo 12.° do Decretbei n.° 264/93, de 30 de Julho, com as respectivas
alteracbes ejo artigo B.° da Lei n.° 22A4/2007, de 29 de Junhd partir da analise a 25
processos, catruiuse 0os quadroXlV e XV, em virtude da modificacdo do regime legal ter
provocado alteragdes dos requisitos.

Quadro X1V T Transferéncia de Residénciada UET A

- | DAV 1
Requisitos
o018 | 042 085 | 336 | 603 |
Propriedade de particular, desde que
tenham ~ sido adquiridos o Estadojf ,, ., »505| (5.09.2000] 09-02-2005| 15-03-2001| 28-07-1993
membro de proveniéncia, ha pelo menos|
6 meses
Possuir habilitagdo legal para conduzir " V | V V | V | V I

Estar afecto ao uso do proprietario no
Estado membro de proveniéncia, desde|
ha pelo menos seis meses antes d

transferéncia da residéncia. a|

Veiculos propriedade de cidaddos maiores de 18 anos h& mais de 6

meses

O periodo de residéncia normal noutro|
Estado membro da Comunidade tem de
ser igual ou superior a 185 dias por ano
civil

A residéncia foi comprovada em todos 0s processos

Beneficio reconhecido a 1 veiculo
automovel por cada 10 anos

\Y

\Y

\Y
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Quadro XV 1 Transferéncia de Residénciala UET ISV

T \ DAV |
[0751 [ 0786 | 0867 | 0863 0891 | 0921 | 0964 | 0972 [ 1014 | 1049 | 1057 [ 1065 [1090] 1103 [1420] 1154 [ 1324 [ 1510 | 1529 | 13863 |

“eiculos de maiores de 18
anosg, habilitados a conduzir
ha mais de 12 meses que
transfiram residéncia do
estrangeiro para o territdrio
haciahal

“eiculos propriedade de cidaddos maiores de 18 anos e habilitados a conduzir ha mais de 12 meses

DeFlara;éu Pl €9 ” A Declaragdo Aduaneira faz parte de todos os processos |

Weiculo

Certificado de Matricula ”12—2700‘ WQ—A—DE‘QEJD—DS‘25—1—DE| 3702 |1DWD—DZ|1M 1—DA|1BVSVDE|2EV7—DS 22—12—DA|13—1D—DS 1-10-02 9—2—DE|SD—B—DE‘3—7—DS|23—1—DS‘1—1D—DZ‘23—1VDS|WE—12—DE| Processo

Titulo de registo de em andlise

e 12-2-0019-4-05|26-10-05|25-1-06 | 3-7-02 | 5-B-05 [11-11-04|18-3-05(26-7-05 |22-12-04|13-10-05|1-10-02| 9-2-06 | 30-8-05| 3-7-05|23-1-03|1-10-02| 23-1-03 | 16-12-06 nos
SeMiGos

Validada da carta de ‘ Todas as Licengas de Condugdo estavar vilidas ha mais de 12 meses aduaneiros

conducén

Certificado de residéncia

oficial ‘ Erm todos os processos o cerificado de residéncia foi efectuado por Declaragdo do Consulado

Documento da vida guotidiana Gas
ue ateste residéncia no pals IRS | IRS IRS RS | \yatural| RS Gas RS RS RS RS IRS | IRS | IRS | IRS | IRS | IRE RS RS

de proveniéncia

Eeneficio reconhecido a
apenas 1 automével ou Comprovado em todos os pracessas
motociclo por beneficiario

Os processos estao instruddanm os documentos indispensaveis a sua analise, coneluindo
se que ogandidatos, a isen¢do do imposto, relnem 0s requisitos e condicdes r@cassari
obtencdo do beneficio fiscal.

Verificaramse, aindadois processos de isengaom referentea viatura pertencentea uma
IPSS, e outro correspondente a veiculo ddireccdo Geral do PatrimOénicgpenss,
respectivamentegs DAV n.° 239, de 15 de Marco de 200& n.° 5 0, de 2 de Fevereiro de
2007.

Em resultado da analis@, possivel concluir ques processse estdo instruidos com os
documentos indispensaveis a sua anadises, candidatos, a isengdo do imposto, reinem 0s
requisitos e condi¢cdes necesasbl obtencao do beneficio fiscal.

14.27 Verificagdo Numeérica

Na analise numdra verificouse que o calda do imposto é efectuado com correccgéo,
havendo, no entant8,inconsisténcias nos valores apurados, de malastre quadroXVI :

Quadro XVI i Divergéncias

Imposto Alfan- DAV Redime Novo/ Veiculo Valor Valor Diver-
P dega | N.° Data 9 Usado Apurado | Cobrado | géncia
ISV PDL 80 8 23-07-2007 Geral U  Ligeiro de Passageiros  6.178,62 5.678,62 -500,00
1A PDL 174 7 14-12-2006 Téxi U Ligeiro de Passageiros 2.287,43 2.681,80 394,37

A Alfandega de Ponta Delgada justificas divergéncias detectadas devidmnamaliasdo
sistemainforméticq referindo que irigoroceder as correcgbes necessarias, acrescentando
em sede deontraditdrio, 0 seguinte
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AAs duas divergéncias apuradas no decurso da auditoria foram objecto de regularizacao
mediante organizacdo de reembolso a posteriarimontante de 394,37 euros (DAV 174.7

de 14.12.2006) e de cobranca a posteriori no montante de 500, 00 euros (DAV 80.8 de
23.07.2007)

Quanto as restantes assercfes e afirmacdes constantes do citado relatorio, esta Alfandega
nada tem a referir por considar que reflectem a realidade da liquidacdo e cobranca do
imposto assim como da actividade desenvolvida por esta unidade organica.

Os documentos comprovativos da regularizagao integraram as alegactda Alfandega
de Ponta Delgada
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V i Conclusoes

Face ao exposto, retirage as conclusdes que se seguem:

~ Ponto do
Conclusbes '
Relat6rio
Oi mposto contabilizado na @483%543,35
valor que resultado somatorio das transferéncias efectuadas pela DGA
10

012832995,76,com as cobrancas efectuadas pela Alfandega de Ponta D4
01522439,59.

O imposto cobradona RAA a s ¢ e n d 6224399, ste n d58087J10
liquidados em 200& (464352,49em 2007 Do total liquidado em 2007 10
01472164,417 , transiaramem saldppara 20081 7 811,92.

A andlise documentgdermite concluir que o imposto liguidadama RAA, é

11
cobrado e entregugs seus cofres
Os processos referentes sislacdesespeciaisde isencdo e reducdo de impo
sdo adequadamenteinstridos reunndo os beneficiarios,os requisitos 14.1
indispensaveig obtencéo do beneficio fiscal
O calculodo impostoé efectuado com correccao. dgasdivergénciasapuradas
foramjustificadas pela Alfandega de Ponta Delgadamanomalias no sistem 14.2

informaticq tendese comprometido a procedercorrec¢cdes necessarias
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VI i Decisao

Aprovase 0 presente relatorio, bem como as suas conclusigesermos do.° 1 do artigo
55.% e alinea a) do n.° 2 do artigo 78.°, conjugado como n.° 1 do artigalaQsPR TC.

Expressase ao organismo auditado o apreco do Tribunal pela disponibilidade e colaboracéao
prestada durante o desenvolvimento da auditoria.

S&o devidos emolumentos nos termdesn.’ 2 do artigo 10.° do DL n.° 66/96, de 31 de
Maio, na redaccdo adla pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme cdeta
emolumentos seguir apresentada.

Remetase cépia do presente relatéricAiandega de Ponta Delgadea Vice-Presidéncia
do Governo Regional

Apos as notificacdes e comunicacdes necessanaggdéese nanternet
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