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Cfr. 8 Confira
CMLP & Céamaa Municipal das Las do Pico
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! Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, republicada em anexo a Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, com as alteracdes

introduzidas pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.

i 37



Secgiao Degronal des . Apores
Remuneragfes em acumulag
T Chefe do Gabinete da Presidente da Camara Mpaic
das Lajes do Pico (08/11@®1)

Sumario
Apresentacao

A auditoria teve como objectivo verificar a legalidad®s actos autorizadores do
pagamento dakemuneracdedo chefe dogabinete daPresideneé daCamaraMunicipal

das Lajes do Picano periodo compreendido entre Janeiro de 2006 e Marco de 2008,
tendo em conta a acumulagcédo das funcdes decorrentes deste cargo com as de assistente
convidado da Universidade de Evora.

Tomouse comobase o Relatériada Inspeccdo Administrativa Regionadlativo a
inspeccao alindria a Camara Municipal das Lajes do Pico (Proc.° n.° 56.03.5)/2007
qual incidiu, especialmentesobre as remuneracdes dos eleitos locais e do pessoal d
gabinete de apoio aos mesmosyidenciando factos susceptiveis degerar
responsabilidade financeira reintegratéria e sancionatéria

Principais conclusdes/observagdes

No periodo de Janeiro de 2006 a Marco de 2008 foram pagas a Carlos Alberto Geraldes
Machado, a titulo de exercicio das furg@e chefe do gabinete de apoio pessoal da
Presidente da Camara Municipal das Lajes do Pico, a totalidade das remuneracdes
correspondentes ao exercicio deste cargo, ndo obstante aquele manter um contrato de
assistente convidado a tempo integral com a Usivade de Evora, pelo qual foi
igualmente remunerado.

Parte significativa dos pagamentos efectugdos v a | o r 483D%05, & ilegd por
inobservancia das disposi¢des que impdem, por um lado, o cumprimento do dever de
assiduidade e, por outro, a existéncia de contraprestacdo efectiva adequada ou
proporcional.

Consequentemente, esgegamentos, correspomdes a remuneracdo eperiodosde
auséncia do gabinete municipal e em servigo efectivo na Universidgaé®ala,sdo
susceptiveis@dar origem a responsabilidade financeira sancionatoria e reintegratoria

Recomendacao

Devemser criados procedimentoe catrolo administrativo visando que, nas situagdes

de acumulacéo de funcgdes dos membros dos gabdetgmio pessoal dos eleitosais

Nao seja posta em causa a presenca regular nos servigos, em conformidade com a obse
vancia do devede assiduidade.
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Capitulo |
Introducéo

1. Natureza eambito

1.1. Natureza

A auditorig determinada por despachie 1410-2008, foi orientada para apreciacdala
legalidade e regularidadios actos de autorizagcdo do pagamento das remunefsades
exercicio do cargo dehefe do gbinete deapoio mssoal aPresidente da Canear
Municipal das Lajes do Pi¢ctendopor base o relatério da IARe 2906-2007 (processo
n.° 56.03.51/2007 respectiva documentagao

1.2. Ambito

A auditoria abrangeos actosde autorizacdo dogsagamentoselativas as remuneracdes
processadas e pagas peloridipio das Lajes do Picao titular do cargo de chefe do
gabirete de apoio gssoal a Presidente da Camara Munici@allos Alberto Geraldes
Machadg no periodo de Janeiro de 2006 a Marco de 208&ircunstacia de este ser

simultaneamente, assénte convidado a tempo integdd Departamento de Artes
Cénicagla Universidade de Evara

1.3. Objectivos

S&o objectivos gerais:

a) A sustentacdo legal e documental da 3.2 conclusameltcionadorelatério da
IAR, no sentid de que as fungbes docentes exercidas na Universidade de Evora
pelo chefe do gabinete da Presidente da Camarachal impossibilitam o cm-
primento do dever de assiduidade, o que implica a verificacdo da legalidade dos
acbs deautorizagcdo dopagments;

b) A obtencao dos elementos probatodos pagameos efectuados;

2 Exarado na Informc&o n.° 29/2008 UAT |, de 0910-2008.
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c) A liquidacadodos pagamentos efectuados sem contraprestacao efectivadejequ

d) A identificacdo dos responsavgisla autorizacdo dos pagamentos ilegais, pusce
tiveis de configurar eventuaiisfraccdes geradoras de responsabilidades fiance
ras.

Destesobjectivos geraisresulta o objectivo operacional drdlise dos elementos dnc
mentais instrutérios do relatério da IAR hgolementados com 0s seguintes:

a) Informacdo da Universidade de Evbsobre os dias das aulas leccionadas pelo
assstente convidado a tempo integ@arlos Alberto Geraldes Machadw pero-
do compreendido entre Janeiro de 2006 e Marco de 2008

b) Comprovativos relativos & assiduidade na Universidade de Evora, quer quanto as
auas leccionadas (sumarios), quer quantoragsstos do restantersego docente
(mapas de efectividadeggbrangendo todo o periodo de acumulacao

c) Comunicacdo, ainda da Universidade de Evorativalaos pedidos de suspensé&o
do contrato administrativo derovimentq entre o docente e a Universidadede
emisséo da respectiva certiddo comprovativa da suspenséo de funcdes,aapresent
dos pelo mencionado docente, em Marco de 2008

d) Suporte contabilistico d®das as remuneracdes pagasno contrapartida pelo
exercicio do cargo em causa (folhas de vencimento reportadas ao titular do cargo);

e) Informacéo a prestar pelo Municipio das Lajes do Pico nos tefasoguadros em
anexo ao oficio n.° UAT 1878, de 3110-2008.

2. Contraditorio

Para efeitos de contraditério, emnformidade com o gbosto no artigo 13.° daQPTC,
0 anteprojecto do presentelatério foi remetido sientidads auditada e aos respoés
veis identificados no ponta 8o anteprojecto de relatério de auditria

Responderam, por ordem alfabétioa,segintes resporieis’:

Sara Maria Alves da Rosa Santoa qualidade deresidente da Camara Municipal das
Lajes do Picpobem comdSérgio Renato Azevedo Sous&anda Patricia ArrudBetten-
court Macedo Alvesna qualidade de vereadoess regime de tempotiiro.

As alegacdesque integram o Anexo VI ao relatéoconstam do processo, juntamente

3 Todos os dados relativos & Universidade de Evora foram comunicados pela mesma através do oficio n.° 4¥%2008,08

em resposta ao oficio n.° UAT | 1195, de@22008.

4 Oficios n° 106809-ST a 1071/095T, todos de 056-2009. O responséavel, Sérgio Renato Azevedo Sousa, requerau a pro
rogacdo do prazo para o exercicio do contraditério e o envio de elementos documentais do processo (oficio n.° 1928, de
23-06-2009), pedlos que foram ambakeferidos (oficio n.° 1174ST, de 2506-2009).

® As respostas foram todas remetidas soiferéncia n.° 2100, de B¥-2009,

i 61



Secgiao Degronal des . Apores
Remuneragfes em acumulag
T Chefe do Gabinete da Presidente da Camara Mpaic
das Lajes do Pico (08/11@®1)

com osrespectivos documentos instrutofiosos termos do disposto no n.° 4 do artigo
13.° da LOPTCforam tidas em conta na elaborago relatério, sendo que, msspona-
veis Sérgio Renato Azevedo Sousa/anda Patricia Arruda Bettencourt Macedo Alves,
manifestaram a sua adesa resposta apresentada peksiBenteda Camara Municipal
Sara Maria Alves da Rosa Santos.

No ponto6.2 transcrevense excertosdab algacdes forraladas.

3. Fases da auditoriae metodologia

A realizacéo da auditoria compreeradefases dplaneamento,execucéo elaborgao do
relatério, incluindo a analise do contraditériendo, em cada momento, adoptados os
procedimentos suportados nastadologias acolhidas pelo Tribunal de Contas, @eme
damente no seu Manual de Auditoria e de Procedimesdosas adaptacdes que seijust
ficam em funcé&o do tipo e natureza da auditoria.

Na fase de planeamert®vese em containformacgao obtida nos tratbels de campoel
auditoria ao Municipio das Lajes do Pico (Proc.° n.° 08/1)6d@o Relatoério foi apr-
vado em 26)3-2009.

A técnica de verificacdo utilizads fase de execucdo consista andlise dos docume
tos enunciados no ponio3, supra

Em furgdo da natureza e objectivos da auditoria ndo se realizaram trabalhos de campo,
designadamente, por ndo se justificar a analise dos circuitos de autorizacao etas desp
do controlo interno.

4. Condicionantes e limitacOes

N&o ocorreram situacdes condiciotemdo trabalho de auditoriaque justifiguem me-
caa
Refirase quea Presidente ca Camara Municipal das Lajes do Picce os servicos d

Municipio colaboraram prontamente na remessa ddodos os elementosolicitados
pelo Tribunal, o que permitiu dispensarrealizacao de trabalhos de campo.

6 Com a seguinte loalizacéo Sara Maria Alves da Rosa Sanifls. 561 a 594)Sérgio Renato Azevedo Souéts. 596);
Vanda Ritricia Arruda Bettencourt Mado Alves(fls. 595)
” Relatério n.° 10/2008S/SRATG disponivel emwww.tcontas.pt

-
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Capitulo 1l
Observacoes da auditoria

5. Acumulacao de fungdes

5.1. Antecedentes

Destacarrseos seguintes antecedentes:

E

Em 1212-2006 foi apresentadaor Hernani Bettencourt, membro da Assegil
Municipal das Lajes do Picama exposi¢dao Tribunal de Contgs

A exposicadoi remetidaa Vice-Presidéncia do Governo Regiomsh Inspecca
Administrativa Regiond) solicitando a realizagéo de uma accéo de fiscalizacdo
ao Municipio das Lajes do Pico, estritamatitggida aos faais denunciados;

Dessa acc¢do de fiscalizacdo, levada a efeito pela IARtaesw relatério de
29-06-2007 processo n.° 56.03.51/200¢ujas conclusdes indiciam a existéncia
de eventuais responsabilidaes

O relatorio da IAR serviu de base a nova exp@msigo membro da Assembleia
Municipal das Lajes do Picacima identificado, datada de-03-2008;

O relatério da IAR foi objeto de analiseo Tribunal de ContasRglato n.° 2
OCI1/20081 UAT I, de 1706-2008, sendo que, toda a matéria neste referenciada
foi, por despacho de Z®-2008, incluida no Plano Global da Auditoria ao
Municipio das Lajes do Picentdoem curso (Proc.° n.° 08/116.02);

Nostrabalhos de campo desta acia Presidete da Camara das Lajes do Pico
informou que o chefe do seu gabinetke apoio pessoal tinha requerido a
Universidade de Evora a suspensé&o do contrato administrativo de provimento que
vinha mantendo com estastituicdo de ensino superior.

8 Oficios n°2116 e 2114, ambos de-13-2006.
® Sobre a materia, saliente a 3.2 concluséo ddatbrio da IAR, no sentido de qas funcdes docentes exercidas na Univers
dade de Evora pelo Chefe de Gabinete impdgaiin 0 cumprimento pontual do ke de assiduidade na autarquifi.(Anexo

I, parte final).

10 Que decorreram de 7 a 11 de Julho d&820
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5.2. Sintese dosalctos apurados pela IAR Proc.° n.° 56.03.51/2007

Do relatério da IAR!, salientamse os factos seguintes:

a) Carlos AlbertoGeraldes Machado, foi nomeado chefe do gabinete de agssoal a
Presidente da Camara Municipal das Lajes do Pico, por despacho desta, em
20-01-2006*,

b) O despacho autorizainda o «exercicio eventual dectwvidades docentes em
instituicdo de ensino superior, nos termos da legislacédo em vigor, e, bem assim, as
actividades profissionais eventualmente prestadas pelo designado sem caracter de
permanéncia, a entes ndo pertencentes a Administracao PublicAutErguica,

c) A data da nomeacéo (Janeiro de 2006), Carlos Alberto Geraldes Machado tinha um
contrato administrativo de provimento, assinado erD42005 e em execucao
desde 135-2005, como assiente convidado a tempo integda Universidade de
Evora, @lebrado pelo periodo de um ano, tacita e sucessivamente renovavel por
periodos de trés anos;

d) Em 2804-2006 foi celebrado um novo contrato para as mesmas funcbes e
igualmente pelo periodo de um ano, tacita e sucessivamente renovavel por periodos
de trés aas;

e) O chefe do gabinete de apoiesgoal da Presidente dar@ara Municipablas Lajes
do Pico é conjuge da Presidente dan@ra;

f) Existiu prejuizo para o exercicio das competéncias que legalmente estédo atribuidas
aos chefes de gabinete de apoio pessoalldibsselocais (coordenacdo do gabinete e
ligacdo aos servicos da autarquisha vez que estas pressupdem o cumprimento
pontual do dever de assiduidade.

5.3. Sintese dosdctos apurados na auditoria

a) As funcbBes de assente convidado a tempo integmnalplicarama permanéncia na
Universidade de Evora, em parte substancial do tempo de trabalho, por periodos que
chegaram a ser de meses sucessivos, em conforntdades respectivos registos
relativos a servico de aufdgsumarios das aulas) e a outro servico doéefreapas
de efectividade)do docente Carlos Alberto Geraldes Machado

1 vd. Anexo I: Relatério da IAR i Processo n.° 56.03.51/20(@om os excertos do relatério relativas aos factos relevantes

para a auddria).

2 pyblicitado mediante Aviso publicado no Diario da Republica, |1l Série, n.° 68, de 5 de Abril de 2006, p. 72

130s membros dos gabinetes de apoio pessoal sdo nomeados e exonerados pelo presidente da camara, por per@do com a dur
¢do, em principio, de quatro an@$. artigos 74.%, n.° 3, e 75.%, n.° 1, da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, alterada-e republ
cada pela Lei n.°-3/2002, de 11 de Janeiro)

14 Cfr. Anexo II: Registo do servico de aulas.

15 Cfr. Anexo lIl: Registo da efectividade ao servico, na Universidade de Evora.
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b) Esta situacdo mantexse pelo periodo total de Janeiro de 2006 a Mar¢o de 2008;

c) Durante este periodo, o Municipio das Lajes do Pico pagou a Carlos Alberto
Geraldes Machado as renauac@s mensais correspondentescargo de chefe do
gabinete, sem que este estivesse presentesemacq por meses SucCessivos,
remuneracdes que acresceram as remuneracfes mensais pagas pela Universidade de
Evora, em execucéo dos contratos referidos nas siihea), do ponto 5.2

d) No periodo em caugdaneiro de 2006 a Marco de 2D0&s pagamentdgitos pelo
Municipio das Lajes do Pica Calos Alberto Geraldes Machad@ titulo do
exercicio dacargo de chefe do gabinetetalizaa m 6310 2 3, 9 2, 28348,20d o U
em 20 80249,68,e m 2 0 0442485em 2008, conforme registadms
Quadros | a o Anexo V: Remuneracépagase montantepecuniariosa repor-®;

e) Tais pagamento®dao tiveran contrapartidaefectiva no exercicio do argg em
conformidade com as exigéncilagaisparatal exercicio ¥ide ponto 6, infra);

f) Mediante pedido dirigido ao Reitata Universidade de Evora, em-03-2008,
Carlos Alberto Geraldes Machado requereu a suspensao do contrato administrativo
de provimato que vinha mantendo com esta instituicdo de ensino sufierior

g) Na sequéncia deste pedido, por despacho reitoral -8&8-2008, foi determinada a
abertura de um processo de inquérito, aseta conclusaa data de 088-2008.

16 Cfr. ordens de pagamento e folhas de vencimento, respectivamente, de fls.cl6ea®Ba 128, do processo.
17 Cfr. fls. 406 e 407 do processo.
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6. Qualificacéo

6.1. 7 Inobservanciado dever de assiduidade

A principal tarefa cometidaoa dhefes dos gabinets de apoio pessoal dos eleitos auta
guicosmunicipaisconsiste entoordaar os respectivogjabinets e estabelecer legacéo
com osservicos integrados ou dependentes @anara municipais(cfr. artigo 3.2, n.4,
do DL n.° 262/88, de 28e Julhg aplicavelexvi do artigo 74.°, n.° 6, da Lei n.° 169/99,
de 18de Setembrp

Para tanto, osnembr® dos gabinets estdovinculades ao cumprimento dos deveres
gemis que impendem sobre trabalhadoresla Administracdo Publica, entre os quais se
inclui o dever de asdiidade o qual consiste emomparecer ao servico regular e ¢ont
nuamentedfr. artigo 8.°, n.° 1, do DL n.° 262/&8artigo 3.°, n.° 2, alingp e n.° 11do
Estatuto Discipinar dos Trabalhadoregie Exercem Fucdes Publicdd).

Os factos relatados e comprovaduos processo documtal, evidenciam que @tular do
cargo em apreco permaneceu por meses consecutivos em efectividadecdewsdsn-
versidade de Evord/(l. Anexolll e documetos de fls. 264 a 290 procaso).

N&o é possivetoordenar o gabinetde apoio pessoal ao presidente da camari@ctar
anecessarisigacdo comos servicos integrados oependentes da camaraimicipal, e,
em simultaneo, estarusentecom a regulardade ea continuidade comprovadaklem
estas funcdes podem, poruratza, ser exercidagpenasosfins-de-semanadias em que
0S Servicos municipais em causa estao eaoh@sr

Nas suas alegacdesn audiéncia prévisobre gprojecto de relatéw da AR, a Rreside-

te da Camara Mhicipal alega a existéncia d=#ro nos pressupostos relativamente ao
entendimeto da hspeccaddministrativa Regionasobreo cumprimentppelo chefe de
gabinete de 35 horas semanaisa Universidade de Evaraor for@ do contrato com
aquelaUniversicade

Fundamentab alegado errma afirmacéo de queo chefe do gabinete sé presta efectiv
mente na Universidade 9 a 12 horas de docéncia semanais e ndo as 35 horas levadasrem co
sideracdopelalRequefii n c as u m@mapdal2 hosas samanais, foram distribuidas
ao chefe de gabinete pela Universidade, sem nunca, repsés nunca ultrapassarem os dias

por semana?".

De tal fundamentacao, podeeia inferir que:
E o servico na Universidade sedaapenas 9 a 12 horasmsanais;

TI¢

esse servico estar-seia em 2 dias por semana.

18 A Lei n.° 58/2008, d® de Setembro (que aprova o Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que ExencéesmRuiblicas),

revogou o Decrethei n.° 24/84, de 16 de Janeiro (Estatuto Disciplah@s Funcionarios e Agtes da Administracao Central,
Regional e Local), aplicavel a data dos factos e cujas disposi¢ées normativas ndemrgsoeramas @ artigo 3.2, n.° 4, alinea
g), e n.° 11, do Estatuto.

19 Cfr. Anexo IV, Parte B.
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Porém, diferentementeesulta @ contrao celebrado entr&Carlos Alberto Geraldes
Machadoe a Universidade de Evgreomo assistente convidaddempo integréf, queo

servico docentendo se confia aoservigco de aulapréaticas ou tedricpraticas, abrange

do ainda, além do trabalho preparatério das aulas, a prestagigro servico docente

que sejaatribuido, a prestacdo de servico em trabalhos de laboratorio ou de campo, o
desenvolvimento indidual ou em grupo de investigacao cientifecapntribuicdo para a
gestdo democrética da esc@a participacéo nas tarefas de extens&o universitaria

Por outro lado, ndo releymra o casa possibildadedo servico docenfgue néo seja de
aulas poder eventualmete, ser prestado fora do estabelecimento de ensino, uma vez que
os registos da Universidade confirmarefectividadeem todos os dias das semanas
abrangidas no periogde ndo apenas nos dias de aulas.

Consequentemente, ndo existiu 0 alegadmsbre 0s pssupostos, por parte daR.

Acrescequeos factos descritos nas alinegsa €) do ponto 5.2indiciam que eram do
conhecimento da Presidente da Camara as circunstancias concretas delimitadoras do
ambito da acumulacéo de func¢des autorizamlaseu despacho de nomeacao (extenséo,
duracdo, remuneracdo), ndo obstante a remigsaéricaali feita para os «termos da
legislagdo em vigor».

Decorre do exposto quepermanéncia em Evareegistada nos mapas de efectividdde
Universidadepara cumgr um pefodode trabalhasemanatompleto (correspondente ao
da generalidade da funcéo publida)possibilitouo cumprimento do dever de assicad
de para com o municipioacorrelativapresencana ilha do Piconecessariao execicio
das funcdesdle chée de gaimete do municipio das Lajes do Pioa medida constiée
Anexo Il

20 Cfr. Contratosfls. 5 a 8 do processo.

2 Efeitos diferentes, teria um contrato a tempo parcial. A matéria ensentisciplinada no Estatuto da Carreira Docente
Universitaria (ECDU) aprovado pelo DL n.° 448/79, de 13 de Novembro, alterado por ratificacéblieagpem anexo a Lei

n.° 19/80, de 16 de Julho. De acordo com o ECDU (todas as disposicdes citadas doravante nesta nota, sem qualguer outra ind
cacgdo, sdo deste diploma legad redaccédo anterior a dada pelo DL n.° 205/2009, de 31 de Agogesoal docerd das
universidades pode exercer as suas funcdes em regime de tempo integral ou em regime de tempo parcial (artigo 67.°, n.° 1). O
regime de tempo integral corresponde, em média, a duracédo do trabalho para a generalidade dos trabalhadores da fungéo publ
ca(ou seja, 35 horas semanaisfr. artigos 68.2, n.°1, e 7.5, n.° 1, do DL n.° 259/98, de 18 de Agosto). Esta duracda-do trab

Iho semanal compreende o exercicio das fun¢des fixadas no capitulo | do ECiefa,aamo ja refedo, a prestagdo de outro

savico docente que seja atribuido, a prestacédo de servico em trabalhos de laboratério ou de campo, o desenvolvimento indiv
dual ou em grupo de investigagdo cienéif a contribuicdo para a gestdo democratica da escola e a participacédo nas tarefas de
extendio universitarigincluindo o tempo de trabalho prestado fora do estabelecimento de ensino, que seja inerenté-ao cumpr
mento de tais fungdes (artigos 4.°, 7% he 2, 8.%, n.° 2, e 68.%, n.° 2). Para além do tempo de leccionagdo de aulas, o horario

do servico docente integra a componente relativa a servico de assisténcia a alunos, devendo este, emgegrdercarre

metade daquele tempo (artigo 71.°, n.° 3). Porém, em regime de tempo parcial, 0 nimero total de horas de servico semanal,
incluindo asaulas, a sua preparagéo e 0 apoio aos alunos, é fixado entre um minimo de 8 e um maximo 22 horam-0 que, eve
tualmente, e consoante os limites concretos que sejam estabelecidos dentro deste intervalo, serd acumulavel com sutras fungde
publicas (artigos 67, n.° 3, e 69.°).
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6.2. Alegacdes apresentadas em contraditorio

Da respsta, em sede de contraditgritestacanse as seguinteseglacdes”

Sara Maria Alves da Rosa Santos, Presidente daamara Municipal das Lajes do Pico

(¢é)

3. A questdo ora controvertida convoca, exclusivameatafericaaa assiduidadenotese
desde logo, do Chefe do Gabinateautarquiaresultante da suscumulacéo de funcdes
na autarquia com as de docente universitario convidado na Universidade de Evora (UE)

(¢é)

6. A lei é clara quando permite aquelauimulacéoe, apesar do entendimento que, em 2008,

veio a vingar pela PGR (e em relagdo ao qual o Tribunal de Contas ora também se néo

distancia noAnteprojecto de Relatérjpcontinuamos a propugnar que o legisladoti-inst
tuiu umregime excepcionam relacé aoregime geralda funcdo publica, conforme a
seguir melhor se demonstra.

7. Acentuase, na verdade, que a signataria, no referido despacho de nomeacédo do Chefe do

Gabirete, se limitou a invocar o disposto nas citadas aliagasb) do n° 2 do art. 3%d
DL n°® 196/93, de 27 de Maio, em matéria de actividades docentes em instituicde do ens

no superiore que € o proéprio legislador que faz sobressair @ue:) Afactm-vi dade

preendidas na respectiva especialidade
desde que n«o revistam u(maidoesiabelecerdn alsgd e
lador qualquer distincdo do mesmo género relativamernifesas t i vi dades de
institui-»es d(eit. aneasal doon® X do . r39 do Db n° 196/93),
situemse elas onde se situarem, em Portugal, cartéiheu ilhas.

(e)
9. Sobre este aspecto, vfiov ot 0 d e (é Yy romardcat daoPGR citado, preconizado
pelo ilustre Conselheiro Jodo Manuel da Silva Miguel.

10. Aquele Conselheiro tem da lei o emiémento que a signataria igualmente perfilha e
que, até ao citado Parecer n.° 45/200da PGRera também o _entendimento oficial
veiculado pela Tutela do Municipio das Lajes dBico, mais concretamente pela \Viice
Presidéncia do Governo Regional, Direccaoi®w de Organizacdo e Administracao
Publica, conforme infra melhor se dersmara.

(é)
Tendoese assim destacado o correcto enquadramento juridico da questdo, devemos pro
seguir a presente resposta, evidenciando que:

16. A Universidade de Evora celebrou wontrato a tempo integral com o docente em ca
sa.

22 Cfr. Anexo VI, onde a resposta é transcrita na integra.
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17. Aquele contrato a tempo integral ficou, todavia, submetido a um regifiiende 0 u-e x c |
si vi dpard ®dps os devidos e legais efeitos, mais concretamente para os efeitos de,
enquato docente universitéd convidado, poder o mesmo exercer outras fungdes.

(€e)
21. Notese, também, que a Universidade, apesar do regime do cartraempo integral
nao exigia ao docente (em geral, ndo o exige nunca a qualquer docente) gsitveste

sepermanentemente nanlyersidade, mas, apenas e tao sd, que o mesmo ali ministrasse
aulas nos dias em que efectivamente tinha de as leccionar. Nada mais.

22. A questdo releva, nomeadamente, para os efeitosgikio de faltasO (n&o) registo de
faltas realizes e 7 p 0 0 j.ed s fo dacente ndo comunicar a sua auséncia esta ndo
tem forma de ser registaias - a falta " aul a < ®ecebtefactpi st ad
pel a eventual Afaus°ncia de sum8rioodo).

23. E desse modo que as coisas se processam na Universidaddo fato do conhee
mento geral no mundo docente, podendo ser facilmente constatado pelo Tribunal de
Contas.

(é)

25. Argumenta a auditoria com o factodeo ser vi - o docente n«o se
aulas praticas ou tedricpraticas, abrangendo ainda, aléno drabalho preparatério
das aulas, a prestacao de outro servigo docente que seja atribuido, a prestacé&o de se
vico em trabalhos de laboratério ou de campo, o desenvolvimento individual ou em

grupo de investigacao cientifica, a contribuicdo para a gest&oodeatica da escola e
a participacdo nas tarefas de extensdo unive&r.i a 0

26. Dir-se-a que isso é o quegicamentese retirado regime contratuatelebrado.

27. Mas tal ndo tem correspondéncia alguma, a nenhum titulo, com o que efectivamente se
passouna realidadé e é s6 desta que se esta a tratar, para os efeitos que ora ielevam
pois 0 docentd sempre sem conceder quanto a questategilidadei sé esteve
ausente, fisicamente, dos Pacos do Concelho das Lajes do Pico, nos dias emigue efect
vamene se demonstra ter estado a leaar na Universidade.

28. Nao assim em qualquer outro dia em que néo esteve na Universidade ou e que nesta nao
foi exigida a sua presenca, mesmo deericamentehouvesse de estar disponivel para
agestao demwrcratica da ecola, atendimento de alunos, .etc

29. Fora do periodo das aulas, o docente ndo deixa de ser docente, para os efeitas-do contr
to em tempo integral celebrado com a Universidade.

30. Mas, se a mesma Universidaskendo deslocou fora dos dias das aslesn qualquer
outro periodeesteve efectivamente a trabalhar para o Munidipao, em dias de de
cansol ocupado na sua vida pessoal, como se justifica entdesjeee ausente das
fungbes de Chefe do Gabie?

31. A questdosub iudiciol sempre sem concedquanto a legalidade propugnadas6
adquire relevo juridico no plano das alegadas ausédci&hefe do Gabinet&do no
plano documprimento ou nade todas as tarefas que decorrem, em abstracto, do-Estat
to da Carreira dos Docentes Universitarios ouadwdratos por estes celebrados com as
instituicbes universitarias.
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32.

33.
34.

35.

36.

37.

38.

40.

41.
42.

56.

E que, uma auséncia n&o €, ndo se identifica, ndo significa, ndo se confunde com o facto
deresultar da lei e do contrato que o docente tem também de exercer estas e aquelas
funcbes, pra além das aulas que ministra

Umaauséncia € uma auséncefectiva e material!

E isso 0 que se retira dos dados de facto. Nada mais. Pois, do contrario, mesmo que a
Universidade se localizasse em prédio ou morada contiguos ao edificio s€dga®s

do Concelho, pelo facto de o docente ter celebrado um coetratempo integratsi-

ria sempreausentedas funcbes de Chefe do Gabinete na camara municipal.

E, perguntsse, afinal em que circunstancigsrmite a lei (citada alinea db n.° 2 do
art. 3.°do DL n.° 196/93) que whefe de gabinetgossa acumular funcges

Qual o critério? Os membros dos gabinetes podem acumular fun¢cdes somente em Un
versidadeperto de casa& somente fora dioorario de trabalhgoraticado pela general
dade dos @mais funcionarios ngdmara municipal?

E isso o que resulta daquele preceito legal? E isso o que ali esta escrito? Se sim, como
pode um membro do gabinete acumular fungdes ao abrigo daquela disposicao legal. Ao
simplesmente, deslocae para uma univeidade a, por hipotese, 5 metros do seu local

de trabalho normal na autarquia, ndo esta a deixar de ser assiduo se, também-por exe
plo, as aulas ocuparem todo o periodo da manha ou da tarde?

Com o devido respeito pela orientacdo que a PGR veio agmap(e que merece liev

sdo por via judicial), € um absurdo preterskeencontrar na lei um regime que esta nao
determina. O regime legal & excepcional em relacdo a todo o regime geral da fungéo
publica.

Refere ainda a auditoria que (fls. 11 do Ant@uio)

Os factos relatados e comprovados, no processo documental, evidenciam que o titular
do cargo em apreco permaneceu por meses consecutivos em efectividade de servico na
Universidade de Evora (Vd. Anexo Ill e documentos de fls. 264 a 291 do processo).

Nao é assim.

O Chefe do Gabinete apenas permaneceu efectivamente na EUsegpetedias em
gue leccionou as aulas e ndo mais do que nessesn total de 119 diasio periodo
colocado em crise pela auditoria

)

( é &, precisamente, com leasa alegadfalta de assiduidaddo Chefe do Gabinetea
autarqguiaque a auditoria funda o seu entendimento para justificar uma eventual-respo
sabilidade financeira da signatéria.

)

Mesmo que aceitdssemoBdgica da auditoria, sempre em mera hig&esem conceder
T 0 que haveria entdo de relevar para os eféiioassiduidade na autargsiria saber
guando em concretpo Chefe do Gabinetefio esteve presenta autarquia e (ja a@-
ra, por que motivos néo esteve presente).
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57. Ora, os factos provams sdo 0s que sao e nao sao outros: o Chefe do Galtipeatsteve
presente na ilha do Pico nos dias em gque se demonstrou que, efectivamente, deu aulas
na Universidade de Evara

58. Nada mais.

5. Ref ere a auditoria que fdioi as dataadas desdocacoess c | a
(viagens) do Clfeffs.d2 dbAntefdaebtd net e 0

60. N&o se percebe se essa circunstancia, para a auditoria, épmnafpadorada signad-
ria, em termos de, com isso, se pretender justificar a aléfgthade assiduidade do
Chefe do Gabineteo.

61. Teremficado por esclarecedatas das deslocacdes do Chefe do Gabinete é, na verdade,
um A n « oparh esefeitosdda guestdo que ora nos move

(é)
64. Demonstrase quens diasem que o Chefe do Gabinete estausente da autarquisi-
camentetotalizaram 119 e que, nesses dias, leccionou na Universidade.

(e)
78. Salvaguardado o devido respeito, o conceit@siduidadepreconizado pela PGR e
pela auditoria no sefinteprojecto de Relatérindo colhe, ndo tenu@lquer correspe
déncia real com as funcdes que a Presidente de Camara atribuiu ao Chefe do Gabinete,

ao abrigo da sua plena e livre interpretacdo do que é o interesse publico e das funcbes
gue efedvamente necessita de um chefe do gabinete.

(e)

82. Concli-se, do expostd e ora se reitera uma vez maigue o ® Chefe do Gabinete
s6 prestdva] efectivamente na Universidade 9 a 12 horas de docéncia semanais e
ndo as 35 horas levadas em considerac@&oquefi i n  &gaetasi mesmas 9 a 12

horas semanais, foren distribuidas ao Chefe do Gabinete pela Universidade, sem
nunca, repetese,nuncaultrapassarem os 2 dias por semana

(e)
88. A opinido juridica preconizada pela P@penas foi formalmente emitida em Janeiro
de 2008 e dada a conhecer a signataria no firdo més de Fevereiro de 2008.

89. E, ainda assim, a mesma opinido da PGR claramente resulta da delinitapfstao
por si efectuada apenas com vista a ter efeif@ga o futuro.

90. A propria PGRsempre reconhecendo que a questéo era (e é) contpexalelimita a
guestao objecto do seu parecer, em obediérsggundo informé& a orientacao expse
sa e determinada pSua Exceléncia o Procurae@eral da Republica

91. De acordo com o Senhor Procura@®mral da Republicécfr. fls. 2 do cit. Parecer.h45
/2007) evidencia a PGR que se tratou da necessidade«defser situacdes futuras»
(sic).

92. Pelo que s6 apos a emissao e notificagdo (no final do més de Fevereiro de 2608, ace
tuase) do mencionado parecer da PGR sobre este assunto (em itérpreirdade
ramenteinovadorae ndo unanimelo quadro legal alineas a) e b) do n° 2 do art. 3° do
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DL n® 196/93, de 27/5) é que foi e ficou, no mumldodireito (pelo menosaqueleque

diz directamente respeito Eysataria e a Camara Municipatjefinida superiormentea
interpretacdo que se haveria de dar entdo aos factos e, por consequéncia, que a situacao
nao poderiade ai em diante(conforme propugnado pela mesma PGR, repeXere-

seguir.

93. Orientacdo gque apesar de se discordar, guanto aorefiteento que da lei veio a fazer
a PGRI foi imediatamente acatadlade resto, também em cumprimentoptazo de 60
dias que havia sido entdo determinado pela Inspeccdo Administrativa Regional para o
efeito.

105 ( € hédo era exigivel & signataria actuar denodo diversocomo o fezjn casu

106.Por seu turno, dxcelentissimo Magistrado do Ministério Publico judm Tribunal
Administrativo e Fiscal de Ponta Delga@éan sede do apuramento de eventuais respo
sabilidades que pudessem habilitar a @awgio paraperda de mandataoncluiu tan-
bém( é pelainexisténcia de quaisquer motivos que justificassem a accéo e dete
minando o arquivamento dos autos.

107.Em conformidade com todo o supra exposto, ao contrario do que vem sustentado no
Anteprojecto de Relatérimao devem ser assacadas quaisquer responsabilidades fina
ceiras a signataria, tendo esta, além do mais, sempre norteado a sua conduta pelas
expressas orientacdes técnicas e juridicas que as competentes entidades determinaram
sobre o assunto (é€é).

(€)
109.Acrescendo, ainda inexisténcia de recomendacdo anterior do Tribunal de Contas ou
de qualquer 6rgao de controlo interno ao servigco auditado para correccao da iaregul

ridade do procedimento adoptgd®tendo, de restgjdo a primeira vez que o Tribunal
de Contas censurou a signataria pela pratica de semelhaalegadd ilegalidade

110.0 que, no plano sancionatério, sempre constitairéautela na douta apreciacdo que
ora se requer a \Ex2, motivo de excluséo da responsabilidade por for¢a do tlispos
n.° 8 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26/8, na redaccéo da Lei n.° 35/2007, de 13/8.

Sobre as alegactdsesta responsaveabe referir o seguinte:

A) No plano dos factos:

Realmente, as conclusdes do anteprojecto do relatorio de auditoria assenegisto de
efectividade do servico docente na Universidade de Evdrargexo II1f3,

De acordo com esse registo, a auséncia do titular do cargo em causa, em dias de servico
(dias ateis), no Municipio, foi por meses conseos.

Conforme afirmado na rpesta (ponto 57.), é facto provado que o chefeatimgte nédo
esteve presente na ilha do Pico n@sdim queefectivamente, deu aulas na Univeasid
de de Evorddois dias por semana)

% Tal como é afirmado na respostér(ponto 40, supra).
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Mas €, igualmente, facto provadpe, nos termos contratuais, estewe efectividade de
funcbes na Universidade de Evora, o que decorrexi#éncia de registo de presenca
por semanas consecutiv@sda correlativanexisténcia de qualquer registo relativo a
comunicacao da sua auséncida Universidadeno mesmo periodd, conforme doo-
mentos de fls. 264 a 291 do procésso

Deve ainda salientage que:

E No caso presente, a assiduidade pode ser aferida por referéncia a peri@edos sem
nais™;

E Ha registo da presenca em efectividade de funcdes docentas) €m Evora,

todas as semas, dois dias por semana;

E Ha registo da presenca em efectividade de funcdes docentes Eervico
docente)em Evora, todas as semanas, trés dias por semana;

E Para ter assiduidade relevante no servico municipal, relativo ao cargo de chefe do
gabinete, &ondicdo primeira estar presente, por determinado tempo util, na ilha
do Pico;

E N&o estd demonstrado, para o periodo em referéncia (Janeiro de 2006 a Marco de
2008), que o chefe do gabinete tenha estado em func¢des no servico municipal nos
dias em que ndo &wa a dar aulas em Evdteés dias por semaffy embora fs-
se registada a suaggencaeemefectividade de funcdes docentes

E Na circunstancia, prevalece o facto resultante do registo de efectividade-de fu
¢Oes na Universidade de Evora (auséncia do semgucipal).

B) No plano normativo:

Cabe reiterar que ®gime de tempo integral corresponde, em média, a duracdo do trab
lho para a generalidade doattalhadores da funcdo pubfita

Esta duracao do trabalho semanal compreende o exercicio das funcdesfixeaiaisi-

lo | do Estatuto da Carreira Docente Universitana sejatambémcomo ja referido, a
prestacdo de outro ségw docente que seja atribuidoprestacéo de servico em trabalhos

de laborat6rio ou de campo, o desenvolvimento individual ou eno glepnvestigacao
cientifica, a contribuicdo para a gestdo democrética da escola e a participacédo nas tarefas
de extensdo universitaria, incluindo o tempo de trabalho prestado fora do estabelecimento
de ensino, que sejadrente ao cumprimento de tais fideg®.

2 Em comunicagao telefonica feita em-082008, foi esclarecido pela funcionaria da Univeasel de Evora, Maria Ana
Duarte Silva, responsavel pelo preenchimento dos mapas de efectividade, que os $indtsagsy); Ef, correspondem a um
registo de presenca em funcdes docentes.

%5 Uma vez que, recoree, o pessoal dos gabinetes nédo esta sujeitevas de pontualidademas apenas ao dssduidade.

26 Sem prejuizo, naturalmente, das auséncias pontuais que pudessem ocorrer por razdes devidamentadamdament
270u seja, 35 horas semanaisfr. artigo 68.°, n.° [do ECDUe artigo 7.2, n.° 1, do DL n.° 259/98, de 18 desg

28 Cfr. artigos4.?, 7.0rf%1e 2,8.%,n.° 2, e 68.2, n.° 2, todos do ECDU.

T 187



Secgiao Degronal des . Apores
Remuneragfes em acumulag
T Chefe do Gabinete da Presidente da Camara Mpaic
das Lajes do Pico (08/11@®1)

Para além do tempo de leccionacéo de aulas, o horario do servigo docentetamegra
bém,a componente relativa a servi¢co de assisténcia a alunos, devendo este, enrregra, co
responder a metade daquele tefiipo

O contrato de docente universitario(assstente convidado, no caso), eegime de

tempo integral, titula trabalho subordinado sujeito ao poder de diré€giem implicita

a obrigacdo de comunicacéao/justificacdo das auséncias do respectivo estabelecimento de
ensino superior, com referéncia asipdo contratado de 35 horas semanais e ndo apenas
ao periodo da carga horéaria dedicada as Hulas

N&o havendo qualquer comunicacao ou justificacdo de auséncia é feito o registe de
sencaou efectividade de funcdes.

Cabe aqui reiterar ques principaistarefa cometida aos chefes dos gabinetes de apoio
pessoal dos eleitos autarquicos municiifaisnsisten ent (i) coordenar os respectivos
gabinetes(ii) estabelecer a ligagdo com os servicos integrados ou dependentesatas cam
ras municipais.

Tais tarefasobjectivamente, impdem uma presenca regular nos servigos, cuja extensao
h&de resultar da observancia do dever de assiduidade, aferida, no caso, com referéncia a
periodos semanais, mitigada por periodos de auséncia (ao abrigo da possibilidade legal de
aaumulacéo de fungdes), que ndo ponham em causa a referida regularidads. sem

No que concerne & matéria abordada nos pontos 88. a 105. da fésmdistese que:

E Os pareceres da PGR n#o s&o, em regra, vinculativos, salvo para o progio Mini
tério PUblio e para as entidades que os solicitem, nas condi¢cfes legalneente pr
vistas®;

E Os factos aduzidos, quanto a data do conhecimento e ao respectivo acatamento,
poderdo relevar no ambito das circunstancias que devem ser tidas em conta para

29 Cfr. artigo 71.°, .3, do ECDU (o que, no pressuposto de 12 horas semanais de aulas, perfaria um total dé ®thboaas
por dia, numa base de dois dias por seriatapara o servi¢co docente lectivo e de assisténcimasil

%0 Titulado porcontrato administrativo de provimento, em conformidade com a legislacdo entdo em vigior 4rtigo 14.°,

n.° 1, alinea) e n.° 2, alined), do DL n.° 427/89, de 2 de Dezempdiploma revogado em 20@H-01, com a entrada em
vigor do regime do contrato de trabalho em func¢des publicas, aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro, por forca do
disposto nos artigos 116.°, alingae 118.°, n.° 7, da Lei n.° 4822008, de 2tle Fevereird regime de vinculagéo, carreiras e
remuneracdes dos trabalhadores que exercem fungfes publicas).

31 Doutro modo, n&o haveria qualquer forma de controlo do cumprimento do total do tempo de servico cavtraEeHa-

¢do de acumulagdo de fiées a instituicdo aceita e acata, por razdes legalmestarrigs, a reducdo do nimero de horas de
servico docente que deveria, em principio, ser prestado, o que, contudo, ndo invalidss@rioementrolo administrativo
relativo a execucgédo do contratnediante o competente registo de presencas acGase

%2 Determinadas por diploma legislativo e, consequentemente, fora do ambito do poder discricionério, atribussidlemspr
dos municipios, para definirem o conteido da relagdo em apreco.

33 Cfr. artigo 3., n.° 1, do DL n.° 262/88, de 23 de Julho, aplicgweido artgo 74.2, n.° 6, da Lei n.° 169/99, ded®

% Relativa ao teor do parecer n.° 45/2007, do Conselho Consultivo da Procu@etafida Republica, & data do seu corhec
mento pelosesponséaveis e ao seu acatamento.

35 Cfr. artigos 42.° e 4340 Estatuto do Ministério Publico, mwado pela Lei n.° 47/86, de 15 de Outubroubtipado pela

Lei n.° 60/98, de 27 de Agosto, e alterado pelas L&4#/2005, de 29 de Agosto, 67/2007,3dede Dezembro, 52/2008, de
28 de Agosto, e 37/2009, de 20 de Julho.
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avaliacdo da culpa, sdermos legaf, em sede de eventual processo paraiefect
vacao de responsabilidades finanas;

E O parecer da PGR sobre a questdo em causa faz mencgéo expressa deequet o ®,
porém, que a situacao deve cessar e que a mesma suscita responsabilidades, em

d f er ent ereferinodd andaods (0¢€ ) possibilidade de (
responsabilidade financeira nos termos previstos na Lei n.° 98/97, de 26 ste Ago
t ao

A circunstancia referida no ponto 106. das alegacées tranScetasnada afecta as
observages e conclusdes formuladas do anteprojecto uma vez que o fundamento do
arquivamento baseise em norma relevante no contexto da respectiva juristigaoes-

cendo que, apesar do teor da deciséo, o respectivo despacho nao deixa de salferatar que
problemdica inerente a uma eventual responsabilidade orahe financeira decorrente

da situacdo em apreco nos autos ndo esta abrangida pela competéncia material deste
Tribunal, pelo que, obviame®’te, a ela n«o

Por ultimo, cabe precisaug a causa de exclusao da responsabilidade invocada no ponto
110. das alegaco®s susceptivel de relevar apenas quanto & responsabilidade financeira
sancionatoria, sendo certo que, no caso vertente, coexistem responsabilidades financeiras
sancionatorias eeintegratérias e que, por outro lado, ndo resulta dos factos, com-evidé

cia suficiente, que a falta s6 possa ser imputada a titulo de negligéncia.

Vanda Patricia Bettencourt Macedo Ales, Vereadora em regime de tempo initeo

(é) adere ° resposta sobre 0o mesmo aipasdasnit o da
LajesdoPi co, Qque assim se deve t eseaingdaquearsignataria,d u z i
em substituicdo pontual e por delegacéo de poderes da Presidente da Camaraelimitizu

seguéncia a actos e ou operacdes materiais de execucdo de processan@mtoNE@Ntos nme

sais ja anteriormente fixados e com base nas informacdes e documentacdo mensalmente prepar
dapeloss#i - os de contabilidade da Autarquia (é)

36 Cfr. artigo 64.° da LOPTC.

37 Decisdo de arquivamento no processo para apuramento de eventuais responsabilidades que pltiesseomiesbccao

para perda de mandato

¥ Tribunais Adninistrativos e Fiscais.

39 Cfr. p. 8, do despacho de arquivamento do Magistrado do Ministério Pblico junto ao Tribunal Administrativo e Fiscal de
Ponta Delgada, a fls. 593).

40 Fundamentada no n.° 8 do artigo 65.° da LORECANexo VI, pp. 100 e fls. 57d0 processo).
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Sérgio Renato Azevedo de Sousa, Vereador em regime de tempo inteiro

(é) adere " resposta sobre 0o mesmo aipatdasnt o da
Lajes do Pico, gue assim se deseandyue osigmdr repr
rio, em substituicdo pontual e por delegacéo de poderes da Presidente da Camaragelnitau

sequéncia a actos e ou operacdes materiais de execuc@zeEsamento de vencimentosnme

sais ja anteriormente fixados e com base nas informacdes e documentacdo mensalmente prepar
dapelossi - os de contabilidade da Autarquia (é)

Estes dois responséaveis responderam de forma idéntica, remetendo para adadposta
pelaPresidenteda Camara Municipatendelhes extensivoes comerdrios anteriores.

Justificaseacrescentar o segite:

a) No relatériondose emite opinido sobeelegalidade do acto demeacaalo chefe
do gabinée e daautorizacdo paracumulacédo € funcbesmas apenasobreo
modo como estalltima veio a concretizase e sobre osactos (de autorizacéo sla
despesse dos pagameos) praticados no ambitiessa concretaao;

b) Assim, é indiferente a autoria do acto de nomeacéao e autorizacdo da adondelac
funcBes, facto que, eftivamente, apenas respeitarasRienteda Camara Munie
pal;

c) Reportando-se as ilegalidades verificadas aspectosla execucdo da autorizag
paraacumulacao de funcdgsio ha razdo para distinguir enbsresponsaveis uma
vez queo quadro factual de superé comuma todos

d) Por seremguais os deveres quem matéria de actividade administrativapen-
demsobredrgac delegants e 6rgacs delegads, com realce para subordina@o
ao principo da legalidad®, ndorelevaa invo@céo da pratica dos actos por daleg
céo de poderes

e) Diferentemente do que afirmaws responsaveis néo se limitarardar sequéncia a
actos dedexecucao de processamento de vencimertesdo antepraticado actos
deautorizagdodo seu pagamento

Face acexposto mantémse as observacdes e conclusdes formuladas no anteprojecto do
relatorio de auditoria.

41 cfr. n.2 1 do #igo 3.°do Cédigo do Procedimento Administrativaprovado pelo DIn.° 442/91, de 15 de Novembro ealt
rado pelo Decrethei n.° 6/96, de 31 de JaneiDL n.° 18/2008, de 29 de Janeiegpela Lei n.° 30/2008, de 10 de &ulh
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7. Responsabilidade financeira
7.1. 1 Responsabilidade sancionatoria

Perante os factaglatad@ nos pontas 5.2. e 5.3. qualificados no ponté.1, verificase

gue ospagamentos remuneratdriosdo cargo de chefe do gabinete de apoio pessoal da
Presidente da Camara Municipal das Lajes do Saooilegais na maior parte do tempo
consicerado no periodo.

Os pagamentos séo ilegais pwbservancia das disposi¢coes quedem o cumprimento
do dever de assiduidai® da norma sobre autorizacde despesas publicas, prevista na
alinead) do ponto 2.3.4.2do POCALT que estabelece o requisito da legalidade da de
pesa

A pratica continuada dos sucessivos actos autorizadosepagamento® susceptivel
de gerar responsabilidade financeira sancionatérianos termos do disposto na alinea
b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC

Sao responsavefara Maria Alves da Rosa Sagtna qualidadele Presidente da Céam

ra Municipal das Lgs do Picoyanda Patricia Bettencourt Macedo Alyaa qualidade

de Vereadora em regime dempo inteirg e Sérgio Renato Azevedo de Sousa quai

dade deVereador em regime dempo inteirg enquantp respectivamentegutoes dos
actos de autorizacad® ghagamento das remuneraciikestificados nos Quadros |, 1l e lll,

do pato 72., infra, nos termos conjugados do n.° 3 do artigo 67.° e do n.° 1 do artigo 61.°
da LOPTC

7.2. 7 Responsabilidade reintegratéri®agamentosndevidos

Perante os factaglatade nos pontas 5.2. e 5.3. qualificados no ponté.1, verificase

gue ospagamentos remuneratdriosdo cargo de chefe do gabinete de apoio pessoal da
Presidente da Camara Municipal das Lajes do Pipara além de ilegais, conforme
corsta no ponto anteriof, sdo indevidos na maior parte do tempo considerado no
periodo.

Os pagamentos sdo indevidos por falta de contraprestacdo éfectiva vez que esta
pressupde, ndo a pontualidade, mas o cumprimento do deveidigdass* que nao foi
obsevado.

42 Artigo 8.2, n.° 1, do DL n.° 262/88x vido n.° 6 do artigo74.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Seternbnii)gado com artigo

3.9, n%® 4, alineag), e 11, do Estatuto Disciplinar dos Funcionarios e Agentes da Administracdo Central, Regiondl e Loca
aprovado pelo Decretoei n.° 24/84, de 16 de Janeiro,iaplel a data dos factos

43 Ainda que se entendesse haver alguma contraprestacéo efectiva, ndo obstante o comprovado registo de auséneias, essa se
pre seria inadequada e nao proporcional a pragéo das atribuicbes da entidade em causa ou aos usos normais da actividade
(vd. artigo 59.°, n.° 4, segunda parte da LOPTC).

4 A assiduidade implica uma comparéncia regular e continua no serfricn.f 11 do artigo 3.° do EstatutosEiplinar dos
Fundonarios e Agentes da Administracdo Central, Regional e Local, aplicavel a data dos factos),-@etel béna deterim

nada expressdo em trabalho continuo e util, diferentemente da pontualidade, mpaeampservancia do horario de trabalho e
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Os pagamentosindevidos, na medida em que causamano a entidade publicapor
nao terencontraprestacao efectiva, ou, teralcesta ndo ser adequada ou proporcianal
prosseacéo das atribuicdes da entidade em causa ou aos usos normais da act&wade
susceptives de gerar responsabilidade financeira reintegratérian.® 4 do artig 59.°

da LOPTQ.

Com base nos registole efectividade de servico naiersidade (que correspondem a
auséncia fisica do gabinete da Camartmitipal) sdo indevidos os correlativos paga-
tos e ilegais as autorizagdes correspondentes.

Feito o cruzamento da informacéo sobre a efectividade de servico na Universidade de
Evord” (e respectiva auséncia do gabinete municipal) com a informagéo remetida pelo
municipio sobre os pagamentos efecusi apuraranse os valores anuais pagosend
vidamente, constantes dos Quadros | a lll, do Anexo V.

Do t o t68.023,22epagds entre Janeiro de 2006 e Marco de 2008, nao tiveram co
trapartida pagament os 4889,05¢F. AArerodveQuadmo a o Vv
IV: Resumo).

Este valor é representativo dos pagamentos efectuados correspondentes a diaside ausé
do gabinete municipal e em servigo efectivo na Universidade de Evora, tendo em conta,
ainda, os segunies critérios

E Consideraranse como diasle trabalh@grestadoso gabinete municipal todos os
dias de auséncia da Universidade de Evora, os quais, consequentemente, foram
descontados do valor global de pagamentos no periodo, para efeitos de apurame
to dos montantes a repor

E O descontanos montates a repofoi proporcionalmentacrescido do correspe
dente valor do subsidio de refeigcéo

E Nos meses em que a efectividade na Universidade de Evora ndo abrangéu a total
dade do peodo, abase de calculo utilizada para determinar os montantes a repor,
foi a do valor da remuneracao diéria, determinado de acordo com a seguinte f6
mula: Rd= Rm/30 x N, em queRdé o valor da remuneracédo diafané o valor

da remuneracdo mensaNe numero de dias a considerar

E Nao foi utilizado o valor da remuneracéo dma atendendo a que osmi@os dos
gabiretes de apoio pessoal tém isencdo de horério de tralwfthar{igo 74.°, n.°
6, da Lei n.° 169/99, de X& Setembrog artigo 8.°, n.° 2, do DL n.° 262/88, de
23de Julhy;

a perma@ncia no servi¢o durante a hora de entrada e de saida, agssale intervalos de descansér.(n.° 12 do artigo 3.°,
do mesmo Estatuto). Sobre a matéria, e neste mesnidosergjase o Parecer do Conselho Consultivo da Procuraaial
da Republican.® 45/2007/MFC, ponto 6.3., p. 33, reproduzidénexo IV, Parte C, p. 5.

4 Remetida pela Universidade, através do oficio n.° 4761, €¥8-0808, em resposta ao oficio n.° UAR.° 1195, de
22-07-2008 ¢fr. fls. 264 a 291 do processo) e sintetizad@nexo I .

46 Através do oficio n.° 3039, de-11P-2008, em resposta ao oficio n.° UAM.° 1878, de 31.0-2008.
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