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Siglas e abreviaturas

AMISM Associacao de Municipios diha de Sdo Miguel

ARAAL Regime de Cooperagdo Técnica e Financeira entre a Administracdo Regional e a
Administracdo Local

Cfr. Conferir

CIBE Cadastro e ventario dos Bens do Estado

CIIDE Cadastro e Inventario dos Imdveis e Direitos do Estado

CML Camara Municipatla Lagoa

CsC Cédigo das Sociedades Comerciais

DL DecretolLei

DLR Decreto Legislativo Regional

FEF Fundo deEquilibrio Financeiro

FSM FundoSocialMunicipal

INH Instituto Nacional de Habitacéo

IMI Imposto Municipal sobre Iméveis

IRS Imposto sobre &®endimento das Pessoas Singulares

LAL Lei das Autarquias Locdis

LFL Lei das Financas Locdis

LOPTC Lei de Organizac&o e Processo Tribunal de Contés

NSCI Normado Sistemale Controlo Interno

OE Orcamento de Estado

OoP Ordem de Pagamento

PGA Plano Global de Auditoria

POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

pp pontos percentuais

PPI Plano Plurianuadle Investimentos

PROCONVERGENCIA Programa Operacional dos Agores 2QW2.3

RICPM Regulamento de Inventario e Cadastro do Patriménio Municipal

RJSEL Regime Juridico do Sector Empresarial Lbcal

ROC Revisor Oficial de Contas

SA Servigco de Aprovisioamento

SC Seccéo de Contabilidade

SEC 95 Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais

SRATC Seccédo Regional dos Acores do Tribunal de Contas

! Decreto Legislativo Regional n.° 32/2002/A, de 8 de Agosto.

% Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.

% Lei n.2 2/2007, de 15 de Janeiro.

“ Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, republicada em anexo a Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosts atteracdes
introduzidas pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.

® Disponivel enhttp://cmlagoa.azoresdigital.pt/default.aspx?module=ArtigoDisplay&ID=216

® Lei n.° 53F/2006, de 29 de Dezembro.
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Sumario
Apresentacéo

O presente relatério resulta de uma tordd financeira ao Municipio deagoa orientada
para a analise das contas e da respectiva situacdo finatemitapor referéncia o exercicio
de 20@, com excepcéo da avaliacdo do sistema de controlo interno, que se rapdidou
de 2009data da realizacdo dos trabalhos de campo.

A accdo teve @mo objectivos verificara intggridade das contas e das denm@gdes
financeiras, bem como aprecilegalidade eagularidade nas areas das digpiidades, do
imobilizado,do endividamente das transferéncias e subsidios concedidos e abtidos

Foram analisados os métodos e procedimentos de controlo instituidos, com o intuito de
avaliar o sistema de controlo interno e formular um juizo relativo a fiabilidade das
demonstracdes financeiras, tendo presente as reservas expressas pelos auditores externos n
certificacao legal das contas de 800

Finalmente efectuouse ofollow-up das recomendacdes formuladas pelo Tribunal de Contas,
em resultado de anteriores ac¢des de controlo

Principais conclusdes

- A actividade daempresaparticipadasido era objecto dedequado acopanhamento
e fiscalizacdo por parte dos 6rgaos do Municipio.

- Na&o foi assegurada a legalidade nem a regularidade financeira da operacamde cedé
cia da piscina cobertaquafita EML, E.M

- Inobservéancia das disposicdes legais relativas astoegicontrolo dos comamissos
com reflexos em exercicios orcamentais futuros.

- O contetdo do Regulamento Municipal para a Concessao de Subsidios e do Regul
mento de Apoio no Dominio da Habitagéarece deevisdq de modo a assegurar o
cumprimento dos pmicipios gerais da actividade administrativa, destacandoeste
ambito, os da legalidade, da prossecucdo do interesse publico, daatpiadda
imparcialicade.

- Deficiente aplicacdo dos regulamentos municigalsre atribuicdo de apoiosome-
damente a®nivas da analise e avaliacdo das candidatutas;ontrolo da aplicacéo
das verbas da publidgtacdo dos montantes e entidades beneficiarias.

- O sistema de controlo interno revelsa deficiente.

- N&o se encontrava assegurada a integridede a fiabilidade das demonstracoes
financeiras.

- Nem todasas recomendacdes formuladas em anteriores ac¢des de dgsaaiizham
sido acolhidas.
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Principais recomendacdes

- Exerciciq pelos 6rgaos municipaide um efectivo acompanhamentosediizacao da
actividadedas enpresas participadadevendo as respectivas contas passar a integrar o
processo de prestacdo de contas doiMpio.

- Salvaguarda da legalidade e regularidade financeira das operacfes
- Proceder ao registo contabilistico dos compromissos com incidéndanphlr

- Rever oRegulamento Municipal para a Concessdo de SubstdioRegulamento de
Apoio no Dominio da Habitagcdo do Municipio de Lagda modo asseguramesta
vertente da gestdo autarquiasobservancia dos principios da legalidade, da pressec
cdodo interesse publico, da igualdade e da itipdade.

- Efectiva aplicacao dos critérios de andlise e selec¢do das candidaturas no ambito dos
regulamentos municipasobre atribuicdo de apoiasuprirdo-sedeficiéncias ao nivel
do controlo da aplicacéo slaerbas e da publicitacdo dos montantes atribuidos-e ent
dades benédiarias.
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PARTE |
INTRODUCAO

1. Fundamento, ambito, objectivos e metodologia

A auditoria aoMunicipio de Lagodoi realizadaem execucdo do plano de fiscalizacdo da
Secc¢do Regional dos Ags do Tribunal de Guas.

Em conformidade com @lano Global de Auditorfaa accado, com a natureza de auditoria
financeira,teve por referéncia a geréncia de 2008, com excepc¢éo da avaliacdo do sistema de
controlo internoguese repaou a data dos tratbeos de campo

Os objeatvos gerais foram os seguintes:

1 avaliar o sistema de controlo interno, designadamente no ambito da legalidade dos
procedimentos administrativos e dos registos contabilisticos, bem comspeletivey
conformidade e consisténcia, riaeas das disponibilidades, do imobilizado, da-end
vidamento e das transferéncias e subsidios concedidos e obtidos;

1 analisar as demonstrac¢des financeiras, no sentido de observar se foram elaboradas de
acordo com as regras e principios contabilisticosugdtss pelo POCAL e ctficar o
montante do endividamento liquido, designadamente, a analise da respectiga comp
tibilidade com o conceito de necessidade de financiamento do SEC 95;

verificar o cumprimento dos limites ao endividamento impostos pela LFL;

1 emitir opinido sobre a fiabilidade das demonstra¢cdes financeiras, com espeeial inc
déncia nas areas em que o auditor externo manifestou reservas susceptiveia-de afect
rem a qualidade da informacéao financeira prodh;

i avaliar o grau de acatamento das reamfaedes formuladas em anteriores acg¢oes de
fiscalizacéo.

Os objectivos especificams areas das disponibilidades, do imobilizado, do endividamento e
das transferéncias e subsidios concedidos e obtidasaiecodosAnexos Il, 111, Ve V.

A metodologia adptada é descrita nanexo |

" Aprovado pela Resolucdo n.° 2/2009, do Plenario Geratibaril de Contas, de 17 de Detwo de 2008,
publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 9, de 14 de Janeiro de 2009, p. 1665, e no Jornal Oficial da
Regido Auténoma dos Acores, Il série, n.° 1, de 2 de Janeiro de 2009, p. 13

8De fls. 2 a fls. 7 dprocesso.

° Realizados entre 4 e 8 de Maio de 2009.
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2. Contraditério

Para efeitos de contraditorio, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da LOPTC, o
anteprojecto do presente Relatorio foi remetido a entidade auditada.

Para o mesmo efeito, o anteprojecto foi também rematidimdo Antonio Ferreira da Ponte,
na qualidade de Presidente da Camara Municlpatyal Carlos Almeida FariaRoberto
Manuel Lima MedeirosMariana Purificacéo V.R. Viveirp&ernando Jorge Ventura Moniz,
José Duarte Barbosa Cabecinha e a Jorge AlbartooBa de Almeida, todos na qualidade de
Vereadores.

Foi apesentadauma respostaassinada por todos 0s responsaveis acima identificados,
pronunciandese sobre os factos descritos no anteprojecto do Relatério

As alegacdes apresentadas foram tidas emacw@ elaboracdo do Relatorio.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, a resposta
transcrita, na integra, nexoX ao presente Relatorio.



Tribunal EJe Contas

%rrr?n -%B(ywb///m/ o . //9(;/7/%}
Auditoria ao Municipio de Lagoa (09/116.01)

3. Identificacdo dos responsaveis

O exectivo camarario responsavel pela geréndea 2008 (periodo de responsabilidade:
01-01-2008 a 3112-2008)e pela parte, em analise, da gerérd@a2009(periodo de respn
sabilidade01-01-2009 a 3604-2009)foi o0 seguinte:

Quadro |: Identificacdo dos responsaveis

Responsavk Cargo Residéncia

Estrada Regional n.°i11.2 n.° 40, Bloco 2 1.° Dt° Santa Cru:

Jodo Anténio Ferreira da Ponte Presdente i
956071 501 Lagoa
) ) L Rua Eng.° Jaime Sousa Lima ao Fischer, n.° 33 Rosario
Durval Carlos Almeida Faria Vereador a tempo inteiro i
956071 119 Lagoa
. ) L Canada do Cinzeirb Agua de Pau
Roberto Manuel Lima Medeiros Vereador a tempo inteiro "
956071 223 Lagoa
i L o Rua da Fabrica, n.° 54Rosério
Mariana Purificagdo V.R. Viveiros Vereadora .
956071 Lagoa
) Rua Eduedo Faria e Maia, n.° T4Rosario
Fernando Jorge Ventura Moniz Vereador .
956071 119 Lagoa
. ) Rua Manuel Sousa Pereira, n.%25t.2 Cruz
José Duarte Barbosa Cabecinha Vereador .
956071 Lagoa
. Rua Formosa, n.° 21Rosério
Jorge Alberto Barbosa de Almeida Vereador .
956071 Lagoa

-10-
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PARTE II
OBSERVACOES DE AUDITORIA

4. Instrucédo do processo

As autarquias locais estdo sujeitas a elaboracéo e prestacdo d¥camtsais deverao o
formarse com os priripios e regras estatuidos pelo POGAL

Complementarmente ao POCAL, as instru¢des do Tribunal dea€oidentificam os dog-
mentos que deverao instruir cpesso de prestacdo de contas e a informacéo técnica-que ha
-de constar dos mesmos.

A LFL contém, igualmente, disposi¢cGes relacionadas com a contabilidade das autarquias
locais, a prestacate contae a auditoria exteria Com efeito, o n.° 1 do artigo 46.° dispde

que as contas dos municipios que detenham a totalidade do capital de entidades do sector
empresarial local devem incluir as contas consolidadés entato, o n.° 2 do mesmo artigo
deternina que os procedimentos contabilisticos para a consolidacdo dos balangcos serdo os
definidos no POCAL, que ainda ndo os preve.

Quandoos municipios participem em funda¢Bes ou em entidades do sector empresarial local,
as respectivas contas anuais devemveeficadas por auditor externo, ao qual compete a
emissdo de parecer e a consequente certificacdo legal, documentos que deverdo integrar o
processo de prestacdo de contas submetido a apreciacdo do 6rgao delibenftirroe an
dispostonosartigos 47.° @8.° do citado diploma legal.

E o caso ddMunicipio de Lagoauedetém a totalidade do capital BML i Empresa Mui

cipal de UrbanizacapRequalificagdo Urbana e Ambiental e Habitagdo Social de Lagoa,
E.M.**1 no montante dé 1678451,0Q a qual,por suavez, possui uma participacaepre-
sentativa de 49%lo capital social d&Portas da Lagoa, Sociedade de Desenvolvimento de
Lagoa S.A™, na importancia dé 49 000,00.

10 Alineam) do n.° 1 do artigo 51.° da LOPTC.

1 Cfr. n.2 1 do artigo 2do Decretelei n.° 54A/99, de 22e Fevereiro, que aprovou o POCAL.

12 Aprovadas pela Resolucdo n.° 4/2001, de 12 de Juhd Sccdo, publicada no Diario da Republica, I
série, n.° 191, de 18 de Agosto de 2001, pf258313 960.

13 Artigos 45.° a 51.° da LFL.

14 Constituidas pelo balanco e pela demonstracéo de resultados consolidados com os respectivos anexos expl
cativos, incluinlo os saldos e fluxos financeiros entre as entidades alvo de consolidacédo e o mapa-de endiv
damento consolidado de médio e longo prazos. Salgentpie as demonstracdes financeiras consolidadas
complementam mas ndo stinem as demonstrag¢des financeiratividuais.

!* Constituida em 207-2005.

16 Sociedade que foi constituida por escritura celebradaC#-2607. Os restantes 51% est&o equitativamente
distribuidos pelos outros accionistassomague Edicor, Engenharia, S.A., Irmdos Cavaco, S.A., Marques,
S.A., e Engenheiro Luis Gomes, $.8.ada qual com uma par tiR70,00,aepz« 0 n a
sentativa de 12,75% do capital da nova sociedade. O objecto desta nova sociedade consiste em «promover a
construcdo, a gestao e a exploracdo de &gafgamentos e infrastruturas de deserlvanento urbano e de
construgdo prioritaria no Concelho de Lagoax.

-11-
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Relativamente ao exercicio de 80tho foram apresentadas contas consolglada

As contadgndividuais foram objecto de revisdo legal por uma sociedade deresvisficiais
de contas, tendo sido emitida aregpondente certificacéo legal.

As demonstragdes financeiras d&ML, E.M., assim como as contada Portas da Lagoa
S.A, referentes a 208, ndo integraram o processo de prestacdo de contas do Muiric
pio*’, facto que contraria o dispostao ponto 8.2.16. do POCAL

Com efeito, na data em que as contas municipais foram apreciadas e votadas, nao se enco
travam disponiveis os documentos de pgégiade contade nenhuma dgsarticipada, des-
conhecendee, ao tempo, a eventual necessidade do Municipio ter de efectuar transferéncias
financeiras ationais, ao abrigo do regime especial de consolidagédo financeira pravisto n
RJISEL®,

Convémsalientarque a Camara Mnicipaltem particulares responsabilidades no améo
acompanhamento e fiscalizacdo da actividade esiapresa municipas. Neste sentido, as
empresas encontrage vinculadas a deveres especiais de informacéo, os rgualam a
preocupacaalo legislador em dotar este 6rgdo dos meiosspedisaveis ao exercicio de um
efectivo acompanhamento e controlo das respectivas actividades, msod#aproprio ano
econémicd’.

O modo como tais funcbes sao exercidas Pataan € objecto de escrutingela Assenbleia
Municipaf’. Dada a natureza deste 6rgéao, a fiscalizacdo da actividade das empresas munic
pais limtas e ¢é" aprecia-«0 casu?2sti aconebaseost er
documentacédo para o efeito remetida pelo presidente da éammssamindo, por isso, part

cular relevancia o envio tempestivoAdsembleiaMunicipal dos processos de prestacdo de
contas das entidades participadassim como de outra documentacdo que se repute de util
para tais fins

Porém, ndo é este o procedintemie tem vindo a ser adoptado

No &mbito docontraditorio, foi referido que<Em todas as Sessfes da Assembleia Municipal
séo prestadas informagfes pelo Senhor Presidente da Camara sobre a actividadei-<do Munic
pio, incluindo as actividades da Empresa Myatide Lagoa»No entantonas actagda
Assembleia Municipasdo praticamente inexistentes as referérmtaacompanhamento das
actividades das empresas municipais

7 As reunides da Camara e da Assembleia Municipal em que se procedeu & apreciacéo e votacdo das contas do
Municipio ocorreram a 283-2009 e a 0D4-2009, respectivamente. Por seu turno, as cont&/Ma E.M.,
foram presentes a reunifo do 6rgéo executivo d#42009. A data dos trabalhos de campo (Maio de 2009),
as contas dRortas da Lagoa, S.Aainda ndo tinham sido remetidas ao Municipio.

18 Nos termos do artigo 31.° da referida lei, sempre que o resultado de exploracéo anual operacional, acrescido
dos encargos financeiros, seja negativo, os socios sdo obrigados a realizar uma transferéncia financeira, na
proporgdo da respectiva participacaoialpdestinada a repor o equilibrio de exploragdo. Em caso desincu
primento, o endividamento liquido e os empréstimos da empresa municipal passam a relevar para os limites
de endividamento do municipio, na proporcao da respectiva participacéo.

19 Cfr. artigo 27.° do RJISEL, o qual prevé, designadamente, a apresentacdo de relatérios trimestrais de exec
¢do orcamental (alina)

20 Cfr. alineax) ed) do n.° 1 do artigo 53.° da LAL.

2L Cfr. n.° 5 do artigo 53.° da LAL.

22 Cfr. alineacc)do n.° 1 do artigo 68da LAL.
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Por outro ladpapurodseque as contas destas empresas nunca foram submetidas a apreciacéo
do 6rgéo deliberativo mucipal.

Do exposto resulta que € limitada a accao fiscalizadora exgreidaAssenbleia Municipal,
quer sobre a actividade das empresadicipadas quer quanto ao modo como a prépria
CéamaraMunicipal desempenhtais funcdes.

O Municipio ndo transferiu a verba recesaria a reposicao do equilibrio das contasle
2007 e de 200&da EML, E.M., nas importancia d e 41224,63 ede U5 34884, situacbes
que tradugmainobservancia do disposto nos f.2, 3 e 4do artigo 31.° doRJSEL.

O incumprimento dasdisposicdes relativaso equilibrio de contas implica que o endiv
damento liquido e os empréstimoda EML, E.M., relevem para os limites da capacidade
de endividamento do Municipio,face ao dispostao n.° 1 do artigo 32.° do RJSEL, on-
jugado com a aineab) do n.° 2 do artigo 36.° da LFL.

A participadaPortas da Lagoa, S.Aapresentou resultados equilibrados em 2007
O restante processo de prestacdo de contas encesgravarectamente instruido.

3 (Cfr. demonstracdo de resultadosEML, EM, relativa ao exercicio de 2008, inseatfls. 701 do procsso).
Nos termos dos 1.3 e 4 do artigo 31.° do RJISEL, os sdcios de direito pablico das empresas devem dotar os
respectivos orcamentos converba necessaria para fazer face aos prejuizos previstos e encargogdisance
das suas participadas, processando as correspondentes transferéncias no proprio exercicio. Caso a dotacac
orcamental seja insuficiente, deve ser inscrita no orcamento docaxendbsequente a verba suplementar,
concretizandese a transferi&ia no més seguinte a data de encerramento das contas.

%4 Resultados operazin a i #468®4 nab tendo a empresa suportado encargos financeiros em 2007.
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5. Publicitacdo de documentos previsinais e de prestacdo de contas

As autarquias locais encontrasa sujeitas ao dever de publicitar, até 30 dias apds aapreci
cao e aprovacgao pelo 6rgao deliberativo, um conjunto de documentos previsionaisse de pre
tacdo de contad

O artigo 49.° dd.FL veio reforcar aquele dever de publicidade, exigindo que os municipios
disponibilizem no respectivo sitio maternetum conjunto mais vasto de documentos prev
sionais e de pstacao de contds

Apds o envio para contraditério do anteprojecto do presente Rétai, o Municipio de
Lagoadisponibilizou no seu sitio ninternetos documentos de prestacéo de comkesentes
ao exercicio de 2068

A LFL imp8e ainda a divulgacédo, pelo mesmo meio, das taxas de impostos cujos valores
variam localmente,a@b regulamemis de taxas municipaisdes tarifariosdos servigos prest
dos e bens fornecidds

A Camara Municipal de Lagoa divulgamuRegulamento deakase Licencase os tarifarios
dos servicosle agua, saneamento e recolha de residuos sdlidos urbanos

Falta, no entato, divulgar, pelo mesmo meio, as taxas do IMI defaama sobre o IR®em
como a percentagem da participacdo variavel n®IRS

% Artigo 4.°do Decretelei n.° 54A/99, de 22 de Fevereiro.

% Esses documentos sdo os seguintes: os planos de actividades @énissrdiatactividades dos dltimos dois
anos,0s planos plurianuais de investimentos e os orgamentos, bem como os relatérios de gest&gpss bala
e as demonstracdes de resultados, inclusivamente os consolidados, os mapas de execugdo orcamental e 0s
anexos as demonstracdes fioairas, igualmente dagtimos dois anos, os dados relativos a execucao anual
dos planos plurianuais, os mapas resumo das despesas, segundo as classificagbes econdmica e funcional, €
das receitas, segundo a classificacdo econdmica, e o montante total das dividas desagregadmper
individualizando os empréstimos bancériosiga#9.°, n.° 1, alinea ef), e n.° 2 da LFL).

27 www.cmlagoa.azoresdigital.pt/default.aspx?module=Arfijsplay&ID=. Na resposta ao contraditério foi
expressamente referidque «Os documentos de prestacdo de contas e demais informagdo adicional ja se
encontram disponibilizados no Portal da Camara Municipal de bagd@io de 2310-2009 transcrito no
Anex X).

2 Artigo 49.°,n.° 1, alineab) ae), conjugado com os artigos 14.°, 15°, 16.°, 19.°, n.° 1, aljne&0.° da LFL
e com o artigo 112.° do Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis.

2 Contudo, a aplicacdo, nas Regides Autdnomas, das normas dsobFd a participacdo variavel no IRS
(artigos 19.°, n.° 1, alinexg, e 20.°) depende de decreto legislativo regional, nos termos do n.° 3 do artigo 63.°
da LFL. Sobre o assuntag. Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 499/2008, del@£2008, publicad no
Diario da Republica, 2.2 série, n.° 223, del172008, pp. 46977 e ss.
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6. Levantamento do sistema de controlo interno

Relativamente a auditoria financeira efectuada em 2005, constwatpue a SCI ndo sofreu
qualgquer akracdo, permanecendo em vignnormativo aprovado em finais de 2004jue
evidencia asnsuficiénciasentdoreferenciada$ e que serdo novamente abordadas ao longo
do presente relatorio.

De acordo com o Progran@lobal de Auditoriaos trabalhos foram orientados no sentido de
verificar se os métodos e procedimentos de controlo estatuidos pelo POCAL, alguns dos quais
se encontngam vertidos na [SCI, j& eram aplicados de forma efectiva e regaarambito

das disponibilidades, do imadilzado, do endividamento e das transferéncias e subsidies co
ceddos e obtidos, com o objectivo de definir a natureza, extensao e profundidade dos testes
substantivos a realizar e a obtersenevidéncias de suporte a avaliacdo do sistema de-contr

lo interro.

6.1. Disponibilidades

Os trabalhos desenvolvidos visaram 0s objectivos especificadazeno I

6.1.1. Definicdo de responsabilidades

Na sua generalidade, o circuito de processamento da receita manteve a tramitac@o anterio
mente implementada, enquanto ao nivelddapesa a principal alteracdo presdecom a
efectivacentralizacdo das aquisicOes servico de aprovisionamento,idade organica que

Nao se encontrava prevista nawstia municipal vigente.

A Divisdo Administrativa e Financeigmpetiao acompanhaentodestas actividades, atr

vés da Reparticdo Financeira, nomeadamente no que concerne a execucao diaria @dos proced
mentos de controlo relacionados com a deetfdao dos movimentos registados na Tesouraria,

por confrontacdo com 0s respectivos documed®suporte. Incumbia, igualmente, a esta
Repaticdo promover os registos das operagfes associadas as diversatafasescadacao

das receitas @e realizacéo das despesas.

Na Tesouraria, o respectivo responsavel procedia rida@aemissdo dos chequeargalém

de efectuar o registo das operac¢des nas contas correntes com instituicoes dearfddite

o disposto na NS€&| ndo se promovendo a separagdo entre o controlo fisico dos meibs fina
ceiros e o pcessamento dos correspondentes registos.

O factodescrito, ja constatado na ultima auditoria, era indiciad@udéncia de uma ae-
gquada segregacao deuncdes contrariando-se, assim, o disposto pela alineg do ponto
2.9.5. do POCAL

30 A NSCI foi publicada no Diario da Republica, Apéndice n.° 148, Il série, n.° 287, de 9 de Dezembro de
2004, pp. 11 e ss.

31 Relatério n.° 08/2006 FS/SRATC, aprovado em sess@@504-2006 (processo n.° 05/130.7), disponivel
emhttps://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2006/audit2006.shtm#srtca

% Artigo 17.°, "1 e 2, e artigo 19.%, n.% 1.
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6.1.2. Processamento da receita e cobrancas

6.1.2.1.Como se referiu, 0 @uito documental de arrecadacéordeeitas ndo apresentava
alterazdes significativas relativamente ao constatado na anterior acgdo de fiscalizago.

Relembrese que a aplicacédo informatica assegurava a automatizacédo do registo das diversas
fases da receitgproporcionando maior celeridade na tramitacdo processual, bem como um
controlo mais eficaz.

6.1.2.2.No que concerne as receitas provenientes das rendas de habitacdo social, a respectiva
gestdo e controlo passaram a ser efectuados pela empresa mihitipgl. M. Consequete-

mente, e uma vez queambito doPGA® estava circunscrito ao Municipiodo foi realizada
qualuer analisadicional sobre a matéria

6.1.2.3.Contrariamente ao sucedido no exercicio de 2004, as dividas referentes aos servi¢cos de
abasecimento de agua e de recolha de residuos sélidos eram objecto de diligéncias no sentido
de se proceder a respectiva arrecadacao.

De facto, apds expirar o prazo para pagamento da divida, era remetido ao consumidor um av
S0 para proceder a respectiva regab¢cdo. Numa segunda fase-kaentregue um aviso de
interrupcdo do fornecimento de agua e, por, finMunicipioinstauravaum processo de ex

cucao fscal’.

Para efeitos do respectivo controlo, o0s ser
por Consumidor o, gue disponibilizava toda ¢
por regularizar.

Refirase, a proposito, que, a data dos trabalhos de campo, o montante em divida respeitante a
facturacdo emitidanoexr c 2 ci o d e 705917 8refeeentes a @52 facturas/re€ibo
Destas, 142 encontravase em execucdo fiscal,o mont ant 405539@ boards de |
pondiam as que se encontravam em mora ha mais de seis meses.

Quanto a relevacao contabilisticasdproveitos associados a prestacdo destes servicos, 0S
mesmoseram reconhecidos no periodo contabilistico a que respeitaasarvandese,
assim, o principio da especializagéo (ou do acrésm).

Apesar das melhorias evidenciadas, mants#aainda, o jpcessamento manual da recolha
das leituras de consumos de agofgrmacao de suportee@missao ddacturacdo, facto que
condicionava a eficiéncia daseppcbese a eficacia do controlo.

6.1.24. A divida da sociedade Porto dos Carneiros, SU, Ldaemergete docontrato de
corcesao do edificio municipal para a exploracao do restayrait@adono largo do Porto
dos Carneirgmnéo foi tempestivamente contabilizadd

33 Cfr. Informac&o n.° 14/2000 UAT |, de 2503-2009,a fls. 2 do processo

3 Documentos insertos a fls. 342 do processo, a titulo de exemplo.

% Conforme documento a fls. 386 do processo.

®¥As condi-»es contratuais esti pul a2f0o®0, acesridante nmao d e
renda mensal varidvel de 2,5% sobre afactwwtao mensal , c@®Mm0o O M2 ei mi@0E@ eno U d e
a liquidar trimestralmente.
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Em 31-12-2008, ascendimn a 10000,00 as rendas por arrecdtlaespeitantes aos ultimos
cinco meses de 2008. No entanto, a Autarquia ndo efectuou o registo da renda variavel, no
mont ant e m2200,0hmenshis, 0 que perfazia um totajpde,| o mMmEOO®OH., U

Por outro lado, através dos documentos contabilisticos de€®2008stéou-se aie ndo se
encontraven registadass rendas referentes ao ano em ¢uirsando regularizada a situacao
apenas a data dos trabalhos de cdhapdsos responsaveis autarquidesem sidcalertados
para ofacto.

Mais uma vez, a componente variavel tambémfoéoonsideradd.

Concluise, assim, quedo se promoeu o registo oportuno das operacdeso periodo cam-
tabilistico a que respeitavam, conforme o dispostoelas alineas €) e j) do ponto 2.9.2. do
POCAL.

O facto de se desconhecer, com rigor, o valor déditos vencidosbviou a constituicao de
provisdes para fazer face ao respectivo risco de incobrabilidade

No que concern@s medidas tomadas em virtude idcumprimento pelo arrendatario das
condic@es financeiras contratzadasde acord com a Acta n.05/2009, de 1-83-2009, da
reunido ordinaria da Camara Municipal de Ldfdai efectuadauma Notificacdo Judicial
Avulsd? no dia08-01-2009°, seguida dem Requerimentdexecutivo, no dia 086-2009".

6.1.3. Processamento da despespagamentos

6.1.3.1 Contraramente ao definido na dxgicamunicipal a NSCI prevé quas aquisicdes
sejampromovidas pelo Servico de AprovisionamentdSA). Na pratica, esta foi alteracao
mais significativaverificada nagliversas fases do processamento da despeatiyamente
ao circuito implementado aquando da ultima auditoria realizada pela SRATC.

De facto, de acordo com a descricdo efectuada, este Servico centralizava todos 0S processos
referentes as aquisicdes de bensé@es, enquanto Seccao de Contabilidad8C) procedia
aos registos contabilisbs das mesmas.

Assim, ap06s a tramitacdo processual infGia requisicdo internaera remetida ao SAev-
damente autorizagdapos a verificacdo da existéncia de cabimpeta SC.Seguidamentera
emitida arequisicdo externaue, apos autorizacdo do Presidente da Camara, era enviada ao
fornecdor.

37 Cfr. Balancete analitica fls. 398 do processo.

¥ Balancete analitico de @8-2009,a fls. 399 do processo.

39 Cfr. Balancete analitico de @85-2009,a fls. 400 dgprocesso, onde se pode verificar a contabilizagdo das
rendas referentes aos meses delO00Q@ei ro a Maio de 2

“I mport©ncia relati vi®00®0, coimmitcno. meses, ou seja, U

“L A fls. 401 do processo.

“2Processo n.° 84/091BPDL do 3.° Juizo do Tribunal Judicial de Ponta Delgada.

“3 Comprovativo de entrega a fls. 407 do processo.

“ A fls. 410 do processo.

50 inicio do processo de aquisicdo n&o sofreu alteragées.
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ApoOs a recepcao da factura, o SA efectuava a conferéncia rEmisicao externa respe-
tivos registos no programa informatico, remeteadtara a SC para efeitos de nova canfe
cia e contabilizgao.

O restante processo de despesa era, na generalidade, o anteriormente implementado.

6.1.3.2.A fim de aferir a legalidade e regularidade financeira das operacdes relativeasra ex
cdo orcamental da despepapcedetse a analise do supie documentaleferenteas aquis
cOes de bens de capitaincretizadagso decurso de 20¢78

Do exame efectuado, e estritamente no que se refere as disposicdes legais sobramdexecug
orcamentpconcluiuse peldmpossibilidade de sexpressar uma opép sustentada acerca da
respectiva observanam exercicio em apreco.

Na realidade, conforme se evidenca parte finaldo ponto 6.2.23. do presente relatorio, a
au€ncia de informacdo desagregada sobre os diversos projectos em curso, a par da inexisté
cia da contabilidade de custawpediucertificar aadequadalassificacadale um conjunto de
despesas de reduzida expredad@@nceira que apenas seriasusceptiveis de sereronsice-

rada despesas de capital caso estivessem integradas em projectossemealizados por
administracao dima".

Por outro lado, constateae a existéncia dem processo de despesa em que o acto da-vinc
lacdo externa do Municipio, consubstanciado na aceitacédo da factura emitida pelo fornecedor,
nao foi precedido da autoriZam formal para realizacdo da correspondente despesa e da
informac&o de disponibilidade orgcamental permissiva da assuncdo do corresponehente co
promissé®.

6.1.3.3 Relativamente ao circuito documental e operacdes subsequentes a realizacgo das de
pesas, osrmpcedimentos adogdos asseguravamregisto oportuno das mesmas no periodo
contabilistico a que respeitavam

Assim as facturas que titulavam as obrigacfesimagtas perante terceiros eram centa
bilisticamente processadasm conta 228 «Fornecedorés Facuras em recepcdo e con
feréncia» até a respectiva certificagéo

Apesar da coecta relevacao contabilistica numa conta de transicéo, daaent@@m ser utt
lizada uma divisionaria da conta 261 «Fornecedores de imobiliZadewidamente degre-
gada poentidade adora, para as facturas provenientes de aquisicdes de imobilizado.

6.1.3.4.Mensalmente, a S€mitia ummapa designadd Cal end8r i o da factL
por f oroaooreltasechgual® Presidente da Camara definia as facturas a liquetar, d
conhecendee, no entanto, oitério adoptado para o efeito. Os pagamentos eram autorizados

“® Registadas na contabilidade patrimonial nas contas 42 a 45.

47 Cfr. por exemplo, conta 44.2.2.1.08 «Outros edificios», exjracto consta a fls. 530.

8 Requisicdo externa emitida em data posterior & da factura e correspondentecfecitmzymentos dls.
414).

“9Para o caso dos fornecedores de iitimdtio, o PO®GL n&o prevé, especificamente, uma conta para o efeito,
a qual podera ser criada com a seguinte designacdo: 2618 «Fornecedores de imobiliz&dotafas em
recepcao e conferéncia».
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