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1. SUMARIO

1.1. Consideracdes prévias

O presente relatdrio contém os resultados da auditoria de acompanhamento a execucéo ddacontrato
AEmpreitada de construcdo da Biblioteca Municipal de Camara de lbobos cel ebr ad o, €
Junho de 2007, entre a Camara Municipal de Camara de Lobos (CMCL) e o consércio constituido
pel as e Aeline Faairtha & Agrela, S.A.FUNCHALBETAOi Técnias de Betdo e
Construgdes, LdagAr | i ndo Correi,a p&l Bi lvlad 0,r '‘Qreslizaa & 6 40
acordo com o previsto no Programa de Fiscalizacdo da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de
Contas (SRMTC) para o ano de 2609

1.2. Observacdes

Com base na auditoria realizada, exp@amas seguintes obsacdes que evidenciam, de forma
sintética, a matéria exposta ao longo deste documento:

a) Até 17 de Dezembro de 2008 (data do ultimo auto de medi¢éo), o custo total da empreitada
ascendia a u 4 067 365,60 (sem | VAjageaxz ont a
val or da adjudi cefemnta3sd2n 3 640 692, 09

b) O consoércimaoinformou mensalmente o dono da obra dos desvios registados entre cada uma
das espécies de trabalho e as respectivas previsdes, conforme exigia o ponto 7.6.1. do caderno
de encargos, tendoincumprimento do plano de trabalhdsterminado o prolongamento por
mais 92 diado prazo ontratual estabelecido (450 dias) para a conclusdo da(cbras
pontos 3.3.2. e 3.3.3).

c) A medicao dos trabalhos executados em obra ndoosegsou com a periodicidade mensal
determinadgelo ponto 3.1.1. da@aderno de encargos, existindo meses em que os trabalhos
nao foram medidos, designadamente, de Junho a Outubro de 2007, e em Janeiro e Setembro de
2008 (cfr. o ponto 3.3.2.).

d) Autorizaciode despesa no valor de U 426 673,28 p
tinha competéncia propria ou delegada para o efeito, violando assim o preceituado nas als. a) e
b) don.° 1 do art.° 18.° do DL n.° 197/99, de 8 de Junho [cfr. o ponto 3.3.2.1. A)].

e) A referida despesa dé@ 4 2 6 f6i alorizada senhaver dotacdo orcamental para a
suportar, o que configura violacdo dos 1.2.3.4.2., alinea d), e 2.6.1., ambos do POCAL
[cfr. o ponto 3.3.2.1. B)].

f) Quando, em 18 de Setembro de 2008, o 1.° mapaadalhos a mais foi aprovado pela
Camara Municipal, ja os trabalhos em causa se encontravam exe@itaddglos nos autos
n.® 8, de 13 de Junho, 9, de 15 de Julho, e 10, de 29 de Agosto, bem como os correspondentes
encargos financeiros integralmentettaados pelo consorcio [cfr. o ponto 3.3.A]].

1O contrato da referenciada empreitada foi visado, a 18 de Outubro de 2007, com recomendagdes, por esta Seccao

Regional, através da Decisao n.° 20/FB72Mo processo de visto com o n.° 71/2007.

O plano da accao, a sua calendarizagcdo e a constituicdo da equipa de auditoria foram objecto de aprovacao pelo Juiz
Conselheiro da SRMTC, por despacho de 12 de Maio de 2008, exarado na Informacdo n.°-LB®12008
Posteriormente, face a alteracdo ao prazo de execugdo da empreitada, {E®c@d®programacédo da acgdo pela
Informacgdo n.° 77/2008AT I, com despacho de concordancia do Juiz Conselheiro de 19 de Setembro de 2008,
transitando para o are 2009.
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g) A execucdo de trabalhos em quantidades superiores as previstas no contrato, agravando o

custo final da emprei tfaxalamvabotha tadRPBAdIBTB8, 28 4 11
692,09, néo foi reduzida a escrito, em ofensa ao preceituado nma26aHf° 7, e 119.°, n.° 5,
do DL n.° 59/99, de 2 ddarco[cfr. os pontos 3.3.2.D) e 3.4.2.].

h) Tratandese de trabalhos a mais no ambito de um contrato de empreitada visado pelo TC, o

k)

respectivo termo adicional devia ter sido reduzido a escrito (art.h26°,e art.° 119.°, n.° 5,
ambos do DL n.° 59/99, de 2 de Margo) e enviado a esta Seccédo Regional no prazo fixado pelo
n.° 2 do art.° 47.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, aditado pelo art.° 1.° da Lei n.° 48/06, de
29 de Agosto [cfr. o ponto 3.3.21D)].

O prazo acordado para a conclusdo da obra néo foi observada,ep@sucdo dos trabalhos
arrastouse até ao dia 17 de Dezembro de 2008, excedendo em 17 dias, o prazo de 525 dias,
resultante dos 450 dias inicialmente contratados e da prorrogac&eaipd’5 dias, concedida

pela deliberacdo camarariadlede Setembro de 2008tr. o ponto 3.3.3.).

Os trabal hos da empreitada, medi dos em 14 aut
IVA), integralmente pagos, tendo o Municipio garantido a comparticipacdo financeira do
FEDER e da RAM, atrav®s da DRAC, de, respect.i
(cfr. os pontos 3.4.1. e 3.4.2.).

O PPI do Municipio de 2007 e 2008, na parte respeitante ao projecto da empreitada, néo
contém informacdo sobras fontes de financiamento, o grau de execucdo do projecto e a
entidade responsavel pelo seu acompanhameéato seguindo, por isso, as indicacbes do
ponto 7.1. do POCAL (cfr. o ponto 3.4.1.1.).

N&o h& evidéncias de que a fiscaliza¢do vigiou e verificoumprimento do projecto e suas
alteracdes, do contrato, do caded®encargos e do respectivo plano de tiads através,
designadamente, de visitas, inspeccdes, vistorias e pedidos de esclarecimentos, de maneira a
assegurar que a execugdo da obra obedeceu aos termos contratados e segundo as regras da arte
(cfr. o ponto 3.5.).

1.3. Responsabilidade financeira

Os factos referenciados e sintetizados no ponto dl2.d),e) e h) configuram infracgesgeradora
de responsabilidadeancionatériapuniveiscom multa,no quadro do art.° 65.A.° 1, al. b), e n.° 2, e
doart.? 66.2n.° 1, al. b)e n.° 2ambosdaLOPTC (fr. o Anexo I).

A multa tem como limite minimo o montante correspondente a 5 UC e como limite maxima®40 UC
de acordo com o preceituado no n.° 2 do citado art.° 66.°. Com o pagamento da multa;sxtingue
procedimento tendente a efectivacdo elponsabilidade sancionatéria, nos termos do art.° 69.°, n.° 2,
al. d), daquela Lei.

3

A 20 de Abril de 2009, por for¢a do art.® 26.°, n.° 1, do DL n.° 34/2008, de 26 de Fevereiro, com a redac¢éo dada pelo art.?
156.° da Lei n.° 64/2008, de 31 de Dezembro, entrou em vigor o novo Regulamento das Custas Processuais, publicado
em anexo ao @do DL, de acordo com o qual a unidade de conta processual (UC) foi fixada em um quarto do valor do
indexante dos apoios sociais (IAS), vigente em Dezembro do ano anterior, arredondada a unidade Euro (ou seja, 0,25 x

407,41 = 0 101,186r2590r mnscpanmeeamdtoe oa va 102, 00 (cfr. o art

pelo DL n.° 181/2008, de 28 de Agosto). Anst@ ai nda que o valor do indexante par e
actualizado pelo art.° 2.° da Portaria n.° 9/2008, de 3 dedlanei
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1.4. Recomendacodes

No contexto da matéria exposta no relatério e resumida nas observac¢des da auditoria, o Tribunal de
Contas recomenda a CMCL que:

1.

Faca constar das pecasxibir no procedimento de formacao de contratos de empreitada de
obras publicas uma lista completa de todas as espécies de trabalhos necesséarios a conclusédo
das obras municipais a executar e do respectivo mapa de quantidades, a fim de observar o
dispostono art.° 43.°, n.° 4, alinea b), @édigo dos Contratos Publicos

.Havendo necessi wabathes ad®wis ,r eabnbhar piiesent e g

autorizacao, por entidade competente, deve ser dada em momento aatdagwa execugao,

de maneira agarantir a tempestividade das ordens escritas e a assegurar a regularidade
financeira das correspondentes despesas [afin@a d) do ponto 2.3.4.2. do POCAlo art.°

371.° do Cddigo dos Contratos Publicos].

A realizagdod e tralfalhos a maig S e uzida a eodtrato escrito, de acordo com o
preceituadaos art?26., n.° 7, e 119.°, n.° 5, ambos do DL n.° 59/99, de 2 de Mango, e
art.° 375.° do Codigo dos Contratos Publicos.

. Remeta os contratos adicionais a contratos visados, a esta Secc¢aol Rimgitnoado prazo de

15 dias a contar do inicio da sua execucao, tal como dispde, para o efeito, 0 n.° 2 do art.° 47.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto

. Fiscalize a execucado das obras munisipie se encontram a seu cadgpmaneira &igiar e

verificar o exacto cumprimento do contrato, do caderno de encargos e do plano de trabalhos
em vigor,em estrita obediéncia ao estatuido nos*@&02 a 305.° do Cddigo dos Contratos
Publicos

. Cumpra o disposto no ponto 7.1. do POCAL, especificand®Rip relaivamente a cada

projecto de investimentogas fontes de financiamento, o grau de execugdo e a entidade
responsavel pelo seacompanhamento
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2. INTRODUCAO

2.1. Ambito e objectivos da acc¢éo

A presente acgdo insese no ambito da fiscalizagdo concomitagrercida pelo Tribunal de Contas

(TC), em conformidade com o disposto no art.° 49.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,
na redaccao introduzida pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agesfoi orientada paracompanhar a
execucdo do contmt dEmprditada de construcdo da Biblioteca Municipal de Camara de bobos

Para alcancar tal propositorém definidos os objectivos operacionais a seguir enunciados:

§ Caracterizacdo da estrutura organico funcional da entidade executora de moddicardesti
Orgdos e servicos municipais intervenientes na execucao da empreitada;

§ Analise da execugao fisica e financeira do contrato da empreitada, tendo em vista verificar a
observancia das condi¢Ges contratuais e do regime juridico das empreitadas @éllgiras;

§ Avaliacdo da fiscalizagé@o exercida pelo dono da obra, relativamente a execucéo dos trabalhos
da empreitada.

2.2. Metodologia e técnicas de controlo

A auditoria seguiu, com as adaptacbes consideradas adequadas a este tipo de acc¢do, as norma:
previstas noManual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Cohi@a®lume 1°),
recorrendese, no essencial, as seguintes técnicas:

§ DefinicAo com e interlocutores designados pelo Presidente da Camara dos procedimentos
necessarios ao acompanhatoewla execucdo da empreitada e a recolha da respectiva
documentacdo de suportegmeadamenteactas das reunides de obra, relatérios elaborados
pela fiscalizacé@o, autos de medicEmturase ordens de pagamento;

§ Deslocacdes alocaldos trabalhos da emptada;

§ Andlise dadocumentacadde suporte a execucdo do contrato da empreitafim de aferir a
sua fiabilidade e grau de confianga e de verificar a legalidade e regularidade financeira das
despesas envolvidas;

§ Realizacdo de entrevistas aos dirigentefsingionarios conresponsabilidades ao nivel da
gestao financeira municipal e da fiscalizagéo das obras munjcipais

§ Utilizacdo de gestionaris orientadoes no levantamento dos procedimentos e das medidas de
controlo interno instituidas nas areas atineatesecucao das empreitadas do municipio;

§ Recolha de elementos para efeitos probatorios

4 Concretamente, o de realizar auditorias de fiscalizac@o conconfitaakecucdo de contratos visados pel o Tr i buna
Contas. Cfr., ainda, o objectivo sectorial 1.204 do Plano Trienal da SRMTC para 2008/2010. Por outro lado, a CMCL foi,
em 2006, 0pect o de uma ac-«0 desta natremodelacdo,e amptiacdo donMercadd o d a
Municipal de Camara de Lobos ( c f r . 0 Re |-RCISRMTLC,capravadd em128 He2Nbedbro de 2006
Proc.° n.° 05/0&\ud./FC).

Em sintoniacom o previsto noPGA, aprovado por despacho do Juiz Conselheiro da SRMTC, de 12 de Maio de 2008,
exarado na Informacao n.° 32/2008JAT I.

Aprovado pelaResolucam.® 2/99i 2.2 Secgédo, de 28 de Janeiro, e aplicado a SRMTC pelo Despacho Regulamentar n.°
1/017 JC/SRMTC, de 15 ddovembro

6
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Na andlise propriamente difaram tidas em conta:
a) As clausulas do contrdte o estabelecido em todos os documentos que o infegram

b) A disciplinanormativa constaetdo DL n.° 59/99, de 2 de Mafce legislacdo conexa, e, bem
assim, quando aplicavel, a do DL n.° 197/99, de 8 de Funho

c) A legislacdo que disciplina a cooperacao técnica e financeira entre Administracdo Regional e
0s Municipios da RAM;

d) Outrasfontes de informag¢é@o, em concreto, noticias de imprensa e o sitio da autarquia na
Internet

2.3. Estrutura organico funcional da entidade executora

Tendo por referéncia a reestruturagéo organica operada em 2003 aos servicos Ha oM@ksaem,
nas areas directante relacionadas com a execucde obras municipaisp Departamento
Administrativo e Financeiro e o DepartamedéGestdo e Ordenamento do Territorio (DGOT)

O primeiro, que ndo tem director nomeado, tem por missao assegurar a actividade do Muscipio n

fidominios da administracdo geral, gestdo de recursos humanos e fibancasc om dest aque

Divisédo de Gestdo Financeira a qual compete, através do Servigo de Contabilidade, noméadamente

A fAcompanhar a execucdo de protocolos e contrptograma e cadidaturas no ambito do
quadro comunitario de apoio;

A RAssegurar o cumprimento das normas de contabilidade publica e garantir a sua
regulamentacao e aplicacéo;

A AOrganizar o processo administrativo de desjgesa

A fiReceber facturas e respectivas guias deessa, devidamente conferidas, e proceder a sua
liquidacéo e registo de compromigso

A fASubmeter a autorizagdo superior 0s pagamentos a efectuar e emitir ordens de paggmento

A E, Caldular, registar e controlar os pagamentos das retencfes de verbas rekatigasitas
cobradas para terceiras .

E nesta divisdo que esta colocado o Dr. Nuno Barata, designado como interlocutor da CMCL nesta
accad®, na parte referente & execucao financeira do contrato.

"'se gundo a c¢| 8usul AsdehRis ¢dlansalasdcamplenemares detexecucad da empreitada enaantram

definidas no Caderno de Encargos

O projecto, o caderno de encargos, 0s restantes elementos pateateactoscurso e mencionados no indice geral, a
proposta do empreiteiro, a lista de pregos unitarios, o programa de trabalhos e respectivo cronograma financeiro e, bem
assim, todos os outros documentos que sejam referidos no titulo contratual ou no caglecacgds

Com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 163/99, de 14 de Setembro, pelo DL n.° 159/2000, de 27 de Julho, pela Lei n.°
13/2002, de 19 de Fevereiro, pelo DL n.° 245/2003, de 7 de Outubro, e com a adaptacdo do DLR n.° 11/2001/M, de 10 de
Maio.
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10 Queestabelec® regime da realizacdo de despesas publicas com locagdo e aquisicdo de bens e servicos, bem como da
contratacdo publica relativa a locagédo e aquisicdo de bens moéveis e de servigos, alterado pelotdecferds/2003,
de 7 de Oututw e 1/2005, de 4 de Janeiro.

A reestruturacdo organica dos servicos municipais e respectivo quadro de pessoal do Municipio de Camara de Lobos foi
publicada no Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 17, de 21 de Janeiro de 2003.

2 De acordo com a respectioaganica, a actividade da CMCL encorserepartida por departamentos, isto €, unidades
operacionais de gestao por areas especificas de actuacao.

13 cfr. os artigos 18.°, 27.° e 28.°, alineas d), i), q), r), t) e v), da citada organica.
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