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(O Soesodente

Despacho n.°36/2009 — GP

Assunto; Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo, incluindo os riscos de corrupgao e
infracgdes conexas, da Direcgao-Geral do Tribunal de Contas (Sede e Secgles
Regionais)

A Recomendagdo do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, de 1 de Julho de 2009,
estabelece que os 6rgdos dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores
ou patrimoénios publicos devem dispor de planos de gestdo de riscos de corrupgao e
infracgoes conexas.

Importa, pois, acolher em toda a sua plenitude esta Recomendagéo e alarga-la a todos os
riscos de gestao, dispondo-se assim de um instrumento de gestéo indispensavel.

Na sua esséncia, o Plano de prevengdo de riscos que ora se aprova ja se encontra
implantado nos Servigos de Apoio, onde desde ha varios anos se vem reflectindo sobre
questdes como a ética e deontologia e a gestdo da qualidade, conforme se verifica pelos
relatdrios elaborados pelos respectivas grupos de trabalho.

Na sua elaboragéo, foram envolvidos todos os Dirigentes e Responsaveis de Servigos, na
Sede e nas Secgdes Regionais.

Deve salientar-se que este Plano é um instrumento de gestdo dindmico que importa
aperfeicoar e completar de uma forma permanente, como nele se prevé, designadamente
descrevendo com mais pormenor os padrées de comportamento esperados face aos riscos
identificados.

Assim, sob proposta do Director-Geral, ouvidos os Senhores Conselheiros e Procuradores-
-Gerais Adjuntos, determino o seguinte:

1. E aprovado 0 PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS
RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACCOES CONEXAS, da Direc¢do-Geral do Tribunal
de Contas (Sede e Secgdes Regionais).

2. O Plano ora aprovado deve ser interpretado e aplicado a luz dos Planos e das
orientagoes fixados pelo Tribunal.

3. Remeta-se copia do Plano as entidades referidas na Recomendagéo do CPC, de 1
de Jutho de 2009.

Lisboa, 30 de Outubro de 2009
O Conselheiro Presidente,

Prbime Dondesig leadh——

- (Guilherme d’'Oliveira Martins)
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Introdugao

A Lei n.° 54/2008, de 4 de Setembro, criou o Conselho de Prevengéo da
Corrupgao (CPC), o qual desenvolve uma actividade de &mbito nacional no
dominio da prevengao da corrupgéao e infracgdes conexas.

Em 1 de Julho de 2009, o CPC aprovou a Recomendagao n.° 1/2009, publicada
no DR, 2.2 série, n.° 140, de 22 de Julho de 2009, sobre planos de gestao de
riscos de corrupgao e infracgdes conexas.

Importa aqui referir especialmente o n.° 1 da Recomendagao em causa, o qual
estabelece, em 1.1, que “os 6rgaos dirigentes maximos das entidades gestoras
de dinheiros, valores ou patriménio publicos, seja qual for a sua natureza,
devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestao de riscos de corrupgao e
infrac¢bes conexas ...".

Cumpre, pois, responder a esta recomendagao.

Diga-se, no entanto que, ponderadas as indicagbes fornecidas por normas e
processos internacionalmente aceites sobre gestao do risco, de que se salientam
a Norma de Gestao de Riscos (2003) da FERMA' e o documento “Enterprise
Risk Management — an Integrated Framework” (2004), do COS0? opta-se, na
DGTC, por estabelecer um plano mais amplo do que o minimo recomendado
pelo CPC, abrangendo os riscos de gestdo mais relevantes, onde, naturalmente,
se incluem, com papel relevante, os de corrupgao e infrac¢goes conexas.

' FERMA - Federation of European Risk management Associations
2 COSO - Committe of sponsoring organizations
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Esta opgao decorre das especiais responsabilidades da DGTC e também das
suas caracteristicas proprias, enquanto servigo de apoio a Instituicdo Superior de
Controlo Financeiro Externo do Pais, pelo que o presente Plano é orientado para
essas especificidades, incluindo assim aspectos que podem nao ter
correspondéncia com a situagao concreta dos servigos da Administragao Publica.

Este Plano estabelece directrizes sobre a prevencdo de riscos de gestao,
incluindo os riscos de corrupgdo e infracgdes conexas, identifica os critérios de
risco adoptados, e define as fungdes e responsabilidades dos intervenientes na
gestdo e coordenagao das actividades da DGTC.

Dirige-se a Direcgao-Geral do Tribunal de Contas, Sede e Secgbes Regionais, e
compreende quatro partes:

Parte | - Caracterizacao da Direcgao-Geral

Parte Il - Identificagao dos riscos

Parte Il - Identificagdo das medidas de prevengao dos riscos
Parte IV - Acompanhamento, avaliagao e actualiza¢ao do Plano

Salienta-se que, na esséncia, as medidas de prevencao de riscos contempladas
na Parte Ill j& sdo observadas, pelo que o presente Plano constitui
principalmente uma sistematizagdo das mesmas, contribuindo assim para a sua
melhor interiorizagao e aplicagao.

Note-se, a este respeito, a reflexdo que ja vem sendo feita na instituicdo desde
ha alguns anos, a proposito das questdes relacionadas com a ética e
deontologia, por um lado, e com a matéria da gestdo da qualidade, por outro,
cujos grupos de trabalho produziram relatérios que desenvolvem e
pormenorizam as acgdes e comportamentos de prevengédo de parte dos riscos
agora constantes deste Plano.
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2. VISAO

O Plano Estratégico do Tribunal de Contas 2008-2010 definiu a seguinte VISAO,
ap6s identificar os ambientes externo e interno:

Ser uma Instituicdo ao servigo dos cidadaos e em que estes confiam,
promovendo uma gestio mais eficaz e eficiente dos recursos disponiveis e
fomentando uma cultura de integridade, competéncia, responsabilidade e

transparéncia

3. OS VALORES

Os principios éticos que norteiam o exercicio de fungbes na Instituicao sao
essencialmente os seguintes:

- Independéncia - Transparéncia
- Integridade - Objectividade
- Responsabilidade - Imparcialidade

4. ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

A Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas (DGTC) é dirigida por um Director-
Geral, coadjuvado por trés Subdirectores-Gerais (art. 5.°/1).

Na Sede e nas Secgdes Regionais, a competéncia de gestdo financeira cabe
aos Conselhos Administrativos

A DGTC é composta por departamentos de apoio técnico-operativo (DAT) e
departamentos de apoio instrumentai (DAl) (art. 5.%2).
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Séao departamentos de apoio técnico-operativo:

e Os Departamentos de Auditoria (DA) e o Departamento de Verificagéo
Interna de Contas (DVIC) nas areas do controlo concomitante e
sucessivo, incluindo o Parecer sobre a Conta Geral do Estado;

e Os Departamentos de Controlo Prévio e Concomitante (DCPC);

e O Departamento de Consultadoria e Planeamento (DCP), onde funciona o
Centro de Estudos e Metodologias de Auditoria e Controlo (CEMAC).

Sao departamentos de apoio instrumental:

e O Departamento de Gestao Financeira e Patrimonial (DGFP);
e O Departamento de Gestao e Formagao de Pessoal (DGP);
» O Departamento de Sistemas e Tecnologias de Informagao (DSTI);
e O Departamento de Arquivo, Documentagéo e Informagao (DADI);
¢ O Departamento de Relagdes Externas; |
e A Secretaria do Tribunal (ST), no d&mbito da qual funciona o Servico de
Gestao de Entidades (SGE).

Foram também criados um Gabinete de Auditoria Interna (GAl) e um Nucieo
de Apoio ao Ministério Publico (NAMP).

Os DAT e as respectivas unidades (UAT) sdo constituidos de acordo com as
competéncias de cada secc¢ao do Tribunal, segundo areas de especializagao ou

em fungao das areas de responsabilidade dos juizes (art. 5.°/5).
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Os DAT e os DAI sao dirigidos, respectivamente, por auditores-coordenadores e
por directores de servigos, coadjuvados, conforme os casos, por auditores-

chefes e por chefes de divisao (art. 5.°/7).

Em cada Secgao Regional existe um Departamento de Apoio Técnico € um

Departamento de Apoio Instrumental.

No ANEXO | apresenta-se 0 ORGANOGRAMA DO TRIBUNAL DE CONTAS E DOS SEUS
SERVIGOS DE APOIO.

5. RECURSOS
5.1. RECURSOS HUMANOS

No final do ano de 2008, a DGTC dispunha de 558 funcionarios em exercicio de
funcbes (476 na Sede, 42 na Secgdo Regional dos Agores e 40 na Secgao

Regional da Madeira).

Efectivos por grupos profissionais — DGTC

Passoal DINGeNIs .. iisi i s dissisers soattims o drrmet vt cassss 9,2%
Corpo ESPecial.........cccuvirieiiiiiiiieiee e 36,0%
Pagsoal TECNICH SUPETION: < iumsiw susiiistinsssss s v sxiess 16,0%
Pessoal de INformatica. .. oveeiviin s iicissinss noiiydsainssyvrenssniase 5,0%
Pessoal Técnico, Técnico Profissional e Oficiais de Justiga... 10,2%
Pessoal Administrativo, operadores e auxiliares................... 23,6%
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O Tribunal recorre, quando a especificidade das auditorias o aconselha, a

contratagao de peritos externos.

Sendo o pessoal 0 seu principal recurso, o Tribunal investe no desenvolvimento
do seu potencial, proporcionando-lhes formagao profissional, organizada pelo
proprio Tribunal ou por outros organismos. Com as acgbes que promove

pretende atingir trés grandes objectivos:

» Consolidar e ampliar competéncias de auditoria financeira e gestao;

> Intensificar a qualificagdo para a utilizacao de ferramentas informaticas;

> Actualizar conhecimentos nas areas relevantes para o exercicio das
suas fungoes.

5.2. RECURSOS FINANCEIROS

O Orgamento do Tribunal de Contas integra as vertentes Cofre Privativo e

Orgamento do Estado.

A estrutura da despesa por classificagdo econdmica nos Ultimos 2 anos foi em

media a seguinte:

DESpesas COM PESSORN s v s s s suia s aarta 86%
BENS € SEIVIGOS .....uvvvieeuierniinriiiistiiaeiininsibbsebs s 12%
Bans de Capital.. . . i s s e dhasssre itk s ek 2%

A estrutura da despesa por actividades nos ultimos 2 anos foi em média a

seguinte:
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Controlo financeiro e efectivagao de responsabilidades
FEOCBIEES 1 npwesrnsmneal G R mnns T PR oS R SRS 59%
Desenvolvimento € gestao de recursos ............cceeoeeeeieiinennn, 41%

53. PRINCIPIO APLICAVEL A GESTAO DOS RECURSOS HUMANOS E
FINANCEIROS

O Projecto do Orgamento do Tribunal de Contas em cada ano contém a
afectacdo dos recursos humanos e financeiros, devendo ser aplicado na gestao
dos riscos o principio, que vigora na Instituicdo, da optimizagéo dos recursos,
tendo em conta a gravidade dos riscos, a manutencdo de um registo da

avaliagao do risco e as medidas a aplicar para a sua prevengao.

6. INSTRUMENTOS DE GESTAO

A Direccdo-Geral do Tribunal de Contas actua com suporte nos varios
instrumentos de gestédo legalmente obrigatérios, enquadrados nos Planos Trienal

e Anual do Tribunal:

— Plano de Actividades, incluindo o Programa de Formagao

— Orgamento

— Relatério de Actividades e Contas, as quais sao objecto de verificagéo
por auditor externo recrutado por concurso publico

— Balango Social

— QUAR

— Normas de Controlo Interno
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PARTE Il - Identificagao dos riscos

1. CONCEITO DE RISCO E DE GESTAO DO RISCO

Pode definir-se risco como o evento, situagdo ou circunstancia futura com
probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na
consecucgao dos objectivos de uma unidade organizacional.

A gestdo do risco € o processo através do qual as organizagbes analisam
metodicamente os riscos inerentes as respectivas actividades, com o objectivo
de atingirem uma vantagem sustentada em cada actividade individual e no

conjunto de todas as actividades.’

A gestéo do risco deve ser organizada e levada a cabo ao nivel dos programas,
projectos e actividades principais ou ao nivel de fungbes e departamentos,
dependendo do projecto ou da natureza funcional da actividade.

A anélise e o tratamento dos riscos encontrar-se-a facilitada por uma adequada
quantificagdo dos objectivos. Com esta quantificagdo poder-se-a avaliar com
rigor se 0s objectivos sdo ultrapassados, atingidos, parcialmente atingidos, ou
porventura ndo atingidos e portanto até que ponto sao positiva ou negativamente

influenciados pela ocorréncia do(s) risco(s).

3 In Norma de gestdo de riscos, FERMA 2003,
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