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AUDITORIA AOS ACORDOS OU PROTOCOLOS DE COOPERACAO
ENTRE A RAM E ASSOCIACOES PRIVADAS NAS AREAS DO APOIO A IDOSOS E SAUDE

A Rede de Cuidados Continuados Integrados na Regido Auténoma da Madeira (RAM) foi criadaem 2018
e a sua implementacdo e coordenagdo incumpriu a lei e revelou-se ineficaz, em contexto de
informalidade e falta de controlo, com indiciada negligéncia grave e excessiva e inexplicada
dependéncia de uma associagao privada sem fins lucrativos.

Estas sdo as principais conclusbes do relatério de Auditoria aos acordos de cooperagdo, com
financiamento publico, entre a RAM e associagdes privadas nas areas do apoio a idosos e da saude
durante os anos de 2019 a 2021, que o Tribunal de Contas (TdC) acaba de publicar.

O relatdrio refere que a proliferagao e a sucessao de drgaos publicos de coordenagéo da Rede, entre
2017 e 2022, aliada tanto a falta de capacidade dos servicos publicos de saude e da seguranga social,
como auma informalidade incompreensivel, conduziram a um exercicio muito deficiente e ineficaz das
competéncias da Rede.

A auditoria detetou também a inoperacionalidade da Equipa de Coordenacao Regional da Rede, que
levou a que algumas das suas competéncias fossem exercidas pelas Equipas de Coordenacgéao Local;
a inexisténcia de um sistema de informacéao integrado da Rede; e uma insuficiente fiscalizagcao e
controlo dos cuidados financiados com dinheiros publicos.

O relatodrio revela ainda que muitas das normas que regem a Rede, incluindo a parte respeitante a
fixagdo dos custos das diarias de internamento, foram influenciadas por uma comissao técnica ad hoc
criada pelo Governo Regional, da qual fazia parte um advogado ligado a maior instituigdo particular de
solidariedade social da Regido (Associagdo Atalaia Living Care). Deste modo, esta instituicdo
beneficiou objetivamente da decisédo de financiamento publico com base na intervencéo do referido
jurista na comissao.

Entre 2019 e 2021, foram celebrados 11 contratos-programa envolvendo um total de 36,1 milhdes de
euros, dos quais 60,3% (21,8 milhdes) foram contratualizados com a referida Associagéao.

No periodo em analise, os incumprimentos contratuais e da lei verificados conduziram, relativamente
a cuidados de saude, ao pagamento ilegal de pelo menos 3 milhdes de euros, a custa do orgamento
regional de saude e de, pelo menos, 1,8 milhdes de euros a custa dos dinheiros da segurancga social.

A Seccao Regional da Madeira do TdC concluiu que a factualidade apresenta fortes indicios de
responsabilidades financeiras e fez um conjunto de recomendagodes a Diregao-Geral para as Politicas
Publicas Integradas e Longevidade e a Diregédo Regional de Saude; ao Instituto de Seguranga Social da
Madeira e ao Instituto de Administragdo da Saude; aos secretarios regionais da Inclusédo, da Saude e
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das Financgas; e a Equipa de Coordenacgao da Rede Regional de Cuidados Continuados Integrados e as
duas Equipas de Coordenacgéao Local da Rede.

Aceda aqui ao Relatério de Auditoria.
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