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TRIBUNAL DE CONTAS REFORCA NECESSIDADE DE INVENTARIACAO COMPLETA E

ATUALIZADA DO PATRIMONIO IMOBILIARIO DO ESTADO

O Tribunal de Contas tem vindo a alertar, hd muitos anos, para as fragilidades na inventariacao do
patrimonio imobilidrio do Estado e verificou que, no final de 2019, continua a n3o existir um inventério
completo e atualizado do patriménio imobilidrio do Estado. Constatou, igualmente, que dos 23.710
registos no Sistema de Informacdo dos Imoéveis do Estado (SIIE), 9.495 iméveis pertenciam ao dominio
privado do Estado, nimero muito aquém do constante noutras bases de dados publicas, ainda que nao

possa ser diretamente comparével.

No Relatério de Auditoria a inventariagao do patriménio imobilidrio do Estado, hoje divulgado, o Tribunal
de Contas refere que, passados 11 anos, o Unico programa de inventariagcdo aprovado, para o periodo 2009-
2012, n3o atingiu os resultados esperados nem teve continuidade, permanecendo desconhecido o universo

dos imdveis a inventariar e as dificuldades no respetivo processo de regularizagdo juridico-registral.

No entanto, convém assinalar que estd em desenvolvimento um novo sistema com informacao integrada
atualizada e fidedigna, que visa responder as necessidades da gestdo do patriménio imobilidrio publico. A
este respeito, o Tribunal assinala que, tratando-se de uma interface com vdrias fontes de informacao,
designadamente o préprio SIIE e os sistemas de informacdo da Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) e
do Instituto dos Registos e do Notariado (IRN), comporta riscos nos planos da migragao e

compatibilizagdo de dados.

No relatério de auditoria, o Tribunal sublinha também que o SIIE apresenta fragilidades estruturais, nao
contemplando campos essenciais para a valoriza¢do e contabiliza¢gdo dos iméveis, o que impede a sua
utilizacgdo como fonte de informagdo para a contabilizacdo dos imdveis do Estado na Entidade

Contabilistica Estado (ECE) e, subsequentemente, na Conta Geral do Estado (CGE).

Acresce que a informacdo do SIIE n3o é fidedigna pois estd incompleta, contém erros e os procedimentos

de controlo s3o frageis, o que coloca em causa a sua utilidade, verificando-se que n3o ¢é utilizada para
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suportar os processos de gestdo integrada do patriménio do Estado, exceto quanto ao principio da

onerosidade.

A este propdsito, destacam-se as situacdes em que existem imdveis ja alienados, mas nao abatidos, outros
sem identificagdo do titular (8,3% dos imoéveis registados) e outros ainda n3o registados. Verificou-se
também que a valorizagdo patrimonial consta em apenas 23% dos iméveis, dos quais 65% com informacao

anterior a 2010.

Se por um lado, n3o foram identificados procedimentos de controlo sistemético dos dados do SIIE por
confronto com outras fontes, por outro, ao nivel da Dire¢ao-Geral do Tesouro e Financas (DGTF), o
processo de validacdo dos dados é efetuado de modo manual, num contexto de inexisténcia de
interoperabilidade entre sistemas, permitindo a alteracao dos dados, pela entidade titular ou ocupante do

imovel, sem controlo subsequente e mesmo apés uma primeira validagao.

Verifica-se ainda um enfoque nos registos relativos a vertente ocupacdo, com vista a aplica¢do do principio

da onerosidade, em detrimento do registo de iméveis devolutos.
Da anélise do Tribunal, resultam cinco novas recomendacgdes e duas reiteradas.

A Instituicao recomenda ao Ministro das Financas que promova a atualizagao do Programa de Gestao do
Patriménio Imobilidrio e do Programa de Inventariagao e que o sistema de informagao sobre o patriménio
imobilidrio do Estado e dos organismos da administrag3o central passe a refletir os dados sobre o universo

do inventdrio geral, bem como, a totalidade das varia¢des patrimoniais ocorridas em cada ano.

O Tribunal formula também recomendacdes a Unidade de Implementacdo da Lei de Enquadramento
Orcamental, a Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas e as Unidades de Gestdo Patrimonial, para a conce¢do
de uma estratégia para a integragdo da informac3o relativa aos iméveis na Entidade Contabilistica Estado

e para que as situagdes identificadas sejam ultrapassadas.



