TRIBUNAL DE

= CONTAS

Para mais informacdes contactar:
Gabinete de Comunicagao
T: +351217945103/05/06 | E: gc@tcontas.pt

LAY-OFF “SIMPLIFICADO” APOIOU MAIS DE 820 MIL TRABALHADORES ATE 30 DE JUNHO
FALTA INFORMAGAO PARA AVALIAR MEDIDA

O lay-off “simplificado” (apoio extraordinario a manutencdo dos contratos de trabalho), adotado para
responder a pandemia da COVID-19, teve uma adesao expressiva e apoiou 101.229 entidades empregadoras,
das quais 67% microempresas, e 820.739 trabalhadores.

Esta foi a medida que mais recursos absorveu no 12 semestre de 2020, com uma despesa que ascendeu a
629 M€ e uma perda de receita de 258 M€, mesmo assim aquém dos 373,3 M€ mensais, previstos em abril
no Programa de Estabilidade 2020.

Esta medida foi anunciada a 13 de marco e disponibilizada ao publico imediatamente ao fim de 2 semanas,
cumprindo-se assim o objetivo de, de forma célere, disponibilizar apoio financeiro a entidades empregadoras
e aos seus trabalhadores que, em resultado da pandemia, se encontravam numa situacdo de crise

empresarial.

A adesdo foi expressiva, concentrando-se no final de marco e inicio de abril. Para tal, contribuiu o desenho
da medida, flexivel e abrangente, permitindo adapta¢des ao longo do periodo, abrangendo todas as
entidades com reducao da atividade total ou parcial e sem atender a especificidades dos setores de atividade
e das entidades empregadoras. Por sua vez, os mecanismos de controlo foram aligeirados, com a

fiscalizacdo das condicGes de acesso a ser realizadas a posteriori.

Contudo, o Tribunal observou que se, por um lado, os procedimentos de adesao facilitaram o recurso ao
apoio, por outro, ndo foram suficientes para evitar atrasos nas valida¢des dos pedidos submetidos, ja que a
30 de junho os pedidos validados cobriam apenas 70% dos pedidos submetidos, com eventuais reflexos na

celeridade do pagamento.

Pese embora o Relatdrio evidencie o esforco de adaptacdo do Instituto da Seguranca Social, IP, que se
reorganizou através do envolvimento de diversos departamentos e da criacdo de varios canais de
comunicacdo, também destaca que a informacado disponivel ndo permitiu ao Tribunal validar os critérios de
elegibilidade, nem o nimero de entidades a quem foram recusados os apoios e o0 motivo da recusa. Esta

falha de informacdo é tanto mais relevante quanto a evolugdo da pandemia vai exigindo respostas continuas
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e auxilios especificos que serdo tdao mais eficazes a protecao dos empregos quanto mais o seu desenho e
respetiva implementacdo for fundamentada pela informacdo que resulte da aplicacdo da medida que a

antecedeu.

Motivos pelos quais o Tribunal de Contas formula varias recomendac¢des, nomeadamente a Ministra do
Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social para que, entre outras diligéncias, providencie pela producdo de
informacao fidvel, completa e oportuna sobre o universo de beneficidrios, pela criagdo de mecanismos de
controlo que garantam a recolha e tratamento da informacdo necessaria a respetiva monitorizacdo, avaliacao
e publicitacdo e para que pondere a definicio de objetivos e critérios de adesdo mais orientados e
especificos, assegurando a prevencgao do risco de exclusdo dos que mais precisam.

Da mesma forma, recomenda ao Conselho Diretivo do Instituto da Seguranca Social, IP, que diligencie, em
articulacdao com o Instituto de Informatica, IP, pela implementacdo de procedimentos de controlo e validacado
da informacao registada relativa a adesdo ao lay-off “simplificado”, bem como a execugao fisica e financeira
da medida e pela producao e divulgacdo periddica de informacdo sobre indicadores de execucdo financeira
da medida lay-off “simplificado”, critérios de elegibilidade e motivos de indeferimento.

A Autoridade para as Condi¢des do Trabalho realizou 2.220 agbes de fiscalizacdo do lay-off “simplificado”,
abrangendo 65.515 trabalhadores, tendo efetuado 103 participagdes, respeitantes a 1.429 trabalhadores, ao
Instituto de Seguranca Social, IP, para eventual cessacdo e restituicdo dos apoios atribuidos.

O Tribunal de Contas assinala ainda no documento as novas medidas que foram anunciadas apds 30 de junho
e que serdo aprofundadas em agoes futuras.

Este relatério da conta da primeira fase da acdo de controlo a esta medida extraordinaria de apoio, que
vigorou até 30 de junho de 2020, evidenciando que os trabalhadores receberam dois tergos da retribui¢do
normal iliquida, comparticipada em 70% pela Seguranca Social.

As entidades empregadoras beneficiaram de isencdo do pagamento das contribuicdes para a Seguranca
Social na parte que Ihes respeita, e ficaram impedidas de cessar contratos de trabalho durante o periodo de
adesao ao lay-off “simplificado” e nos 60 dias seguintes.





