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MANTEM-SE COMPROMISSO COM REFORMA DAS FINANGAS PUBLICAS

CREDIBILIZAR O PROCESSO EXIGE LIDERANCA EFETIVA

O Tribunal de Contas concluiu que se mantém o compromisso com a prossecucao da reforma das financas
publicas, iniciada em 2015, com a aprovacgao da Lei de Enquadramento Orcamental (LEO) e do Sistema de
Normalizagao Contabilistica para as Administra¢des Publicas (SNC-AP), reforcando a necessidade de uma

lideranca efetiva e de um planeamento detalhado na implementagdo do processo.

O relatério de auditoria, hoje divulgado, teve como objeto o seguimento das recomendagdes efetuadas aos
processos de implementacdo da LEO e do SNC-AP, e conclui que cerca de metade das entidades publicas

prestou contas no novo sistema de normalizagao contabilistica.

Identifica também que os dominios desta reforma se encontram alinhados com as melhores praticas

internacionais, mas que o ritmo de progressos ao nivel dos projetos basilares estd muito aquém do

definido.

O Plano de Recuperacio e Resiliéncia (PRR) veio dar um novo impulso ao financiar, em 123 milhdes de
euros, a generalidade dos projetos previstos ja desde 2017, sem que existam garantias de minimizacao dos
constrangimentos identificados no relatério, de forma a perspetivar a sua exequibilidade dentro do prazo

de 2025, previsto no PRR.

Ja desde 2016, que o Tribunal de Contas acompanha os processos de implementagdo da LEO e do SNC-
AP, cujos resultados e evolugdo ja divulgou em 7 relatérios de auditoria e em 3 Pareceres sobre a Conta
Geral do Estado. Este acompanhamento sinaliza também a relevincia dada pelo Tribunal aos novos
instrumentos de gest3o financeira publica, essenciais para a promog¢do da transparéncia, da prestacgdo de

contas e responsabilidade [accountability].

Ao nivel do histérico dos ultimos 6 anos, o relatério da conta de que as responsabilidades se encontram

claramente definidas na lei, com a atribuicdo de competéncias quanto a lideranca e a operacionaliza¢do da
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reforma. Por outro lado, alteragdes a lei tém vindo a adiar varias das etapas da reforma a concluir agora no

Orgcamento do Estado (OE) de 2027.

A lideranca compete ao Ministro das Financas e a implementagdo cabe a Unidade de Implementacao da
LEO (UniLEQO). Porém, o défice de lideranga foi-se tornando evidente com a ndo concretizagdo dos
produtos basilares ao processo, designadamente um plano de implementagao realista e periodicamente
atualizado, um modelo de governacdo da UniLEO operacional e a identificagao dos responsaveis pela
execucdo de cada um dos projetos. Da-se conta de que o modelo de governagao se encontra em revisao

desde marco de 2019 e de que a Unidade n3o tem pessoal técnico desde junho 2020.

Nas auditorias realizadas, o Tribunal identificou progressos designadamente ao nivel da faturacdo
eletrénica e do documento contabilistico e de cobrancga, da aplicacao das novas regras para centralizagao
da informacio contabilistica no Ministério das Financas, da informac3o de planeamento orcamental e do

programa or¢amental-piloto incluido na proposta do OE para 2022 (n3o aprovado).

O Tribunal concluiu ainda que continuam sem desenvolvimentos significativos em matérias essenciais,
designadamente: a revisao dos principais normativos legais complementares a LEO; o desenvolvimento
dos sistemas de informacao de suporte (designadamente, a orgamentagdo por programas e a consolidagdo
de contas); a implementacao da Entidade Contabilistica Estado; a orcamentagao por programas; o modelo

de gestdo da tesouraria do Estado e a reforma do sistema de controlo interno.

A estratégia de implementacdo do SNC-AP, desenvolvida ao longo de quatro anos, o esforco de
coordenagdo no alinhamento dos sistemas de informagdo e correspondentes regras de validagao para
centralizagdo da informacao contabilistica e o trabalho das entidades envolvidas permitiram que o Tribunal

passasse a ser o ponto Unico de prestacdo de contas, através de uma nova plataforma eletrénica.

As fragilidades detetadas ao nivel da aplicagao do SNC-AP cobrem essencialmente as areas da estratégia
e da comunicagdo, da harmonizagdo e controlo de solugdes informdticas, da capacitagdo dos recursos
humanos e do sistema de controlo interno. Também n3o estad assegurada a articulag@o entre o reporte de
informacao em SNC-AP e as demonstracdes financeiras consolidadas a integrar o Orcamento e a Conta

Geral do Estado.





