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PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO (PCGE) DE 2020

Situagao das Contas do Estado em ano de impacto da Pandemia COVID 19
Reservas, Enfases e Recomendagdes

O Tribunal de Contas (TC) entregou hoje na Assembleia da Republica o Parecer sobre a Conta Geral
do Estado (PCGE) de 2020, que inclui um Juizo com reservas e énfases sobre a legalidade, correcdo
financeira e controlo interno que fundamenta a formulagao de 51 recomendagdes.

O Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020 aprecia a atividade financeira do Estado, tendo
em conta o que foi reportado na Conta Geral do Estado (CGE), abrangendo a execug¢ao or¢camental
de 479 entidades da Administracdo Central (AC) e a conta consolidada de 11 entidades da Seguranca
Social (SS).

Em 2020, e a semelhancga dos anos anteriores, a CGE voltou a ndo incluir o balanco e demonstracao
de resultados da AC.

A maioria das recomendacdes sdo reiteradas de anteriores Pareceres, uma vez que subsistem
limitacdes de natureza estrutural que afetam a completude e correcdo da Conta e que dependem,
em grande medida, da implementac¢do da reforma das finangas publicas e de desenvolvimentos ao
nivel dos sistemas de informacao e da legislacdo em vigor.

No que diz respeito a reforma das finangas publicas, o Tribunal sublinha, mais uma vez, a
importancia da sua implementacdo para uma melhor gestdo dos recursos publicos, assim como da
concretizacdo do caminho apontado pela Lei de Enquadramento Orgamental (LEO), que permitira
dotar o Orcamento do Estado (OE) e a CGE com informacdo completa sobre a posicdo financeira do
Estado.

A este prop6sito, assinala que os prazos de implementacao dos projetos fundamentais da LEO foram
adiados por duas vezes, prevendo-se atualmente uma execucdo faseada, a concluir no OE 2027.
Subsistem, contudo, reservas quanto ao cumprimento dos novos prazos, uma vez que o grau de
execucdo dos projetos é baixo e traduz um ritmo também aquém do definido.

Ja ao nivel da aplicacdo do Sistema de Normalizacdo Contabilistica das Administracées Publicas
(SNC-AP), verificaram-se progressos que se repercutiram na prestacdo de contas relativas ao ano
2020, em SNC-AP, por cerca de metade das entidades (1 115) que integram o perimetro orcamental,
na plataforma eletrénica do Tribunal.
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O Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) prevé o financiamento da generalidade dos projetos da
reforma, com um total de 123 milhdes de euros (ME), a concretizar até 2025. Porém, e uma vez que
alguns dos projetos basilares da reforma, nomeadamente os relativos a Entidade Contabilistica
Estado e ao Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas (S3CP) se encontram ainda em
reavaliacdo, justifica-se o reforco da credibilizacdo deste processo com uma lideranca efetiva e um
planeamento detalhado.

Quanto as recomendacoes de anos anteriores, foram consideradas total ou parcialmente acolhidas
31 recomendacdes (57%), dados os avancos verificados ao nivel da execucdo orcamental das
contribuicdes nacionais para o orcamento da UE, da avaliacdo dos beneficios fiscais, das instrucdes
sobre o registo das operagdes extraorcamentais e das transferéncias das receitas consignadas para
o Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social.

Receitas e Despesas Consolidadas da Administracao Central e da Seguranga Social

Défice atingiu cerca de 11,5 mil ME, um aumento de 10,5 mil ME face a 2019

A execucdo orcamental de 2020 foi fortemente marcada pela pandemia de COVID-19,
interrompendo-se uma trajetdria de redugao de défices orgamentais e agravando o endividamento
do Estado. A diminuicdo de 5,2% da receita efetiva (menos 4,3 mil ME do que em 2019, para 77,2
mil ME) e o aumento de 7,6% da despesa efetiva (mais 6,2 mil ME do que em 2019, para 88,6 mil
ME) resultaram, essencialmente, das medidas de politica adotadas no combate a pandemia e
mitigacdo dos seus efeitos e da significativa reducdo da atividade econdmica. Estima-se que o
impacto das medidas adotadas no saldo orcamental da AC e da SS tenha ascendido a 4,3 mil ME.

Destaca-se ainda o aumento da divida publica em 7,8% (mais 18,6 mil ME), que totaliza
256,7 mil ME; e o acréscimo de 20,5% (mais 3,5 mil ME) das responsabilidades contingentes por
garantias prestadas que constituem riscos significativos para a sustentabilidade das financas
publicas.

Em termos globais, estima-se que o impacto das medidas de combate a COVID-19 tenha atingido,
pelo menos, 5,7% do Produto Interno Bruto (PIB): 0,7% com perda ou diferimento de receita efetiva,
1,4% com acréscimo de despesa efetiva e 3,5% com o acréscimo de garantias.

A receita diminuiu em todas as componentes, sendo de destacar a quebra da receita fiscal em 2,9
mil ME.
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Ja a despesa aumentou em reflexo de:

e Medidas COVID-19 (2,8 mil ME);

e Transferéncias e subsidios (1,9 mil ME, sendo cerca de mil ME relativos a transferéncia do
Fundo de Resolugdo para o Novo Banco);

e Pensdes e prestagdes sociais (1,6 mil ME).

Pelo contrario, o pagamento de juros e outros encargos diminuiu 356 ME.

O défice da conta consolidada da AC e da SS situou-se nos 11,5 mil ME, o que representa um
aumento de 10,5 mil ME face a 2019.

No entanto, o Tribunal assinala que, se considerado um conjunto de operacdes de ativos e passivos
financeiros suscetiveis de alterar o patrimdnio financeiro liquido, onde se incluem as operagdes
relativas a TAP (empréstimo de 1,2 mil ME e a aquisicao de participacbes por 55 ME), o défice seria
de cerca de 13 mil ME.

Da andlise realizada a composicdo da Conta, alerta-se para o elevado valor de receita fiscal por
cobrar (o equivalente a 50,3% da receita fiscal do ano), ao qual acresce o facto dessa divida em
cobranga coerciva ter aumentado 882 ME, atingindo 22 mil ME, e apenas 28,1% da carteira ser
divida ativa. Por sua vez, os pagamentos em atraso atingiram, no final de 2020, o valor mais baixo
dos ultimos trés anos, totalizando 201 ME, dos quais 74,9% dizem respeito a despesas efetuadas
pelas entidades do Servigo Nacional de Saude.

Quanto ao patrimdnio imobiliario do Estado, continua por concretizar a inventariacdo e a adequada
valorizacdo dos bens imdveis e a informacao reportada no Relatério da CGE 2020, ndo é fidvel nem
completa.

O Parecer alerta também para alguns dos riscos a que a atividade financeira do Estado estd
particularmente exposta como sejam: a despesa com as pensdes da SS e da CGA, que cresceu 2,9%
em 2020 e totalizou 28,4 mil ME; os apoios publicos sob a forma de apoios ao setor financeiro que
ja totalizam 21,8 mil ME desde 2008; os apoios as entidades ndo pertencentes a Administracao
Publica, num total de 3,2 mil ME, e sob a forma de beneficios fiscais, que totalizaram 12,5 mil ME;
por ultimo, as responsabilidades contingentes sob a forma de garantias que aumentaram 3,5 mil ME
no ambito das garantias ao financiamento das empresas, concedidas durante a pandemia.



