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23 de margo de 2022
NECESSIDADE DE DEFINICAO DE MODELO INTEGRADO DE FINANCIAMENTO DOS CORPOS DE BOMBEIROS

O Tribunal de Contas concluiu que em Portugal Continental é necessério definir um modelo integrado e
coerente de financiamento dos corpos de bombeiros, que seja capaz de garantir de qualidade e prontidao
em todo o territério e de promover uma utilizagao eficiente e transparente dos dinheiros publicos.

A conclusio resulta da auditoria que o Tribunal efetuou ao modelo subjacente ao financiamento municipal
dos corpos de bombeiros em Portugal Continental, avaliando a sua adequacdo aos fins visados. Esta
andlise envolveu a quantificacdo dos apoios concedidos as Associacdes Humanitdrias de Bombeiros
(AHB), a caracterizag3do da sua fundamentacio legal e dos procedimentos de atribuicdo e controlo e a
verificagdo da adogdo de principios de economia, eficiéncia e eficdcia na utilizagdo daqueles recursos
publicos.

Entre as situacdes detetadas, o Tribunal verificou que a distribuicdo dos 434 corpos de bombeiros ao longo
do territério ndo atende a critérios de economia, eficiéncia e eficacia.

Embora a maioria dos municipios (192) seja servida por apenas um corpo de bombeiros, nos restantes o
seu numero oscila bastante (entre 9 em Sintra e nenhum em Castro Marim). As dreas de intervengdo e a
populacgdo servida por cada corpo de bombeiros apresentam ainda maiores disparidades (de menos de 10
Km2 até mais de 1000 Km2, de poucos milhares a mais de cem mil habitantes).

N3o se encontram igualmente definidos niveis de desempenho padriao a cumprir pelos corpos de
bombeiros em funcdo do risco e das caracteristicas do territério, pelo que também ndo se encontra
estimado o custo da estrutura necessaria de meios humanos, técnicos e materiais.

Por sua vez, os corpos de bombeiros apresentam diferengas substanciais de meios e de niveis de servico
em func¢do da sua natureza (sapadores, municipais, voluntdrios com ou sem equipas de intervencao
permanente) e da capacidade e disponibilidade do municipio para suportar o financiamento (nos corpos
municipais) ou parte dele (nos corpos de AHB).

Além disso, apenas 22 dos 434 corpos de bombeiros estdo constituidos enquanto estruturas profissionais,
pelo que, apesar da tendéncia de criacao de equipas de intervencdo permanente, o sistema assenta numa
l6gica de voluntariado.

O Tribunal conclui ainda que a concessao de apoios municipais as AHB n3o tem por base uma andlise
integrada do conjunto de apoios publicos, podendo existir sobreposicdes, e ndo obriga ao cumprimento
de niveis de qualidade do servico ou & demonstrac¢do da sua utilizagdo nos fins determinados.



TRIBUNAL DE

= CONTAS

O financiamento municipal as AHB é muito dispar quando comparado com o concedido pela Autoridade
Nacional de Emergéncia e Protecao Civil (ANEPC). Se em alguns municipios os apoios sdao pouco
significativos, noutros igualam ou superam largamente o financiamento da ANEPC.

Em 2019 o valor das subvenc¢des municipais as AHB comunicadas a Inspecao-Geral de Finangas atingiu
63,6 milhdes de euros, o que equivale a 85,4% do financiamento atribuido pela ANEPC.

Por outro lado, ndo hd mecanismos sistematicos de acompanhamento e controlo da boa aplicagdo dos
apoios municipais concedidos as AHB, nem definida a entidade responsdvel por proceder a anilise
integrada de todo o financiamento publico atribuido aquelas associagdes.

Neste cendrio, a eficdcia dos corpos de bombeiros fica dependente das caracteristicas das liderancas, do
empenho dos operacionais, das estratégias adotadas pelos municipios e da dindmica socioeconémica
local, refletindo, em grande medida, as disparidades existentes na capacidade financeira dos municipios e
acentuando a divergéncia entre os territérios.

Identificadas estas situagdes, o Tribunal recomenda ao Governo que promova um quadro legal com vista
a uma reestruturacdo do modelo organizativo dos corpos de bombeiros que permita maior coesao
territorial. Tal implica definir um modelo de servigos operacionais adequado a escala municipal assente na
profissionalizagdo e na formagdo dos recursos humanos, bem como a definic3o, de forma integrada, dos
niveis de financiamento publico e das responsabilidades pelo controlo da sua aplicagdo.

Deixa também uma recomendacdo aos municipios, para que implementem uma férmula de célculo dos
apoios as AHB transparente, relacionada com a quantidade e qualidade dos servicos a prestar, que tenha
em consideracdo o impacto dos outros apoios publicos de que aquelas associa¢des sdo beneficidrias e que
adote uma perspetiva plurianual.

Os municipios devem ainda proceder ao acompanhamento e controlo dos financiamentos concedidos e
dos niveis de servico contratualizados, zelando pela melhor utilizagdo dos recursos financeiros publicos e
pelo aumento da qualidade dos servigos prestados pelos corpos de bombeiros.
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