TRIBUNAL DE

Para mais informaces contactar:
Gabinete de Comunicagio
T: +351 217945103/05/06 | E: gc@tcontas.pt

Lisboa, 11 de novembro de 2022

Medidas Especiais de Contratag¢ao Publica: Tribunal alerta para riscos

Entre 20 de junho de 2021 e 30 de junho de 2022 foi enviada ao Tribunal de Contas, nos termos do
n.2 2 do artigo 17.2 da Lei n.2 30/2021, informacgdo que reporta a celebragdo de 406 contratos ao
abrigo de medidas especiais de contratacdao publica (MECP), envolvendo um montante global de
€49 941 694,91, a que acrescem 26 contratos submetidos a fiscalizacdo prévia, no montante global
de €38 010 981,88.

O regime excecional das medidas especiais de contratac¢do publica, criado para simplificar e agilizar
procedimentos pré-contratuais, com vista a “dinamizar o relangamento da economia e a promover
um acesso mais efetivo dos operadores econdmicos aos contratos publicos”, continua, assim, a
aplicar-se a um numero muito reduzido de contratos (cerca de 0,24% dos contratos publicos de
valor inferior a €750 000 registados no portal dos contratos publicos no mesmo periodo), sendo a
sua utilizacao nas Regides Autdnomas praticamente nula.

Os dados constam do “Relatdério de Acompanhamento da Contratag¢do Publica abrangida pelas
Medidas Especiais previstas na Lei n.2 30/2021”, hoje divulgado, depois de ter sido ja elaborado um
primeiro relatério sobre a matéria, tendo as conclusdes e riscos ai identificados sido considerados
neste documento.

Da analise da informacao relativa aos referidos contratos MECP, concluiu-se, nomeadamente, que:

v' 72,76% do montante contratado ao abrigo de MECP respeitou a projetos financiados ou
cofinanciados por fundos europeus, incluindo no dmbito do Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia (PRR), maioritariamente destinado a aquisicdo de equipamentos informaticos,
licencas de software ou servicos relacionados com Tecnologias de Informacdo e
Comunicagao (TIC);

v' Embora aplicados em 84,26% dos casos de MECP, os procedimentos ndo concorrenciais
abrangem agora apenas 41,71% do montante contratado;

v" Continuam a verificar-se insuficiéncias de documentacdo e fundamentacdo das decisdes, em
particular quanto a explicitacdo das necessidades a satisfazer, a reducdo do prazo para
apresentacdo de propostas e candidaturas, a escolha das entidades a convidar em consultas
prévias e ajustes diretos e a justificacdo e justeza do prego aceite;
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v' Em 26,85% dos casos ndo foram exigidas aos intervenientes nos procedimentos de
contratacdo publica declaracdes sobre a inexisténcia de conflitos de interesses;

v Embora os procedimentos de consulta imponham o convite a cinco entidades para
apresentagdo de proposta, continuam a ocorrer muitas situagdes em que parte das
empresas convidadas nao apresentam proposta.

Indiciaram-se alguns casos de incumprimento do dever de comunica¢dao das MECP ao Tribunal de
Contas, de producdo de efeitos contratuais antes da comunicacdao ao Tribunal e de eventual
desrespeito pelos procedimentos exigidos, que serdo objeto de aprofundamento e apreciacdo
individualizada.

O Tribunal formulou recomendacdes aos orgdos legislativos, designadamente quanto a
reponderacdo da justificacdo e utilidade do regime das MECP, a eliminacdo das dispensas de
fundamentacdo ai previstas e a clarificagdo do regime de proibicao de adjudica¢des sucessivas ndo
concorrenciais aos mesmos adjudicatarios, bem como as entidades adjudicantes, quanto ao
rigoroso cumprimento das normas definidas.



