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Lisboa, 6 de janeiro de 2023

IMPACTO DA PANDEMIA COVID 19 NAS CONTAS DE 2020 DOS
MUNICIPIOS DO CONTINENTE

O Tribunal de Contas tem em curso uma ag¢do que tem por objetivo a andlise do impacto da
pandemia COVID 19 nas contas dos municipios do Continente. Neste primeiro Relatério, sdo
analisadas as contas de 2020, sendo as contas relativas aos anos de 2021 e 2022 objeto do mesmo
tipo de andlise a constar de relatérios auténomos.

De acordo com o Relatério agora divulgado, o desempenho orcamental e financeiro dos municipios
foi afetado pela crise sanitaria, social e econémica. A ativacdo de meios locais e a retracdo da
atividade econdmica pressionaram os orcamentos municipais que, no global, e na ética de caixa,
registaram uma quebra da receita (-1%) e um aumento da despesa (+3%), ‘efeito tesoura’ que
provocou uma erosao do saldo em comparagdo com os exercicios anteriores.

Do lado da receita, a pandemia causou uma diminuicdo das receitas proprias, sobretudo as
relacionadas com a dimensao operativa municipal, bastante evidente na cobranca de taxas e tarifas
associadas a bens e servicos providos pelos municipios (-240,1 M€) e outras receitas correntes (-
17,0 M€). Também foi notdrio que as condi¢des da economia contribuiram para a diminuicdo da
arrecadacdo de impostos locais, designadamente do IMT (-35,8 M€).

Do lado da despesa, o impacto deu-se em consequéncia das a¢des de resposta que mobilizaram
bens, servigcos ou recursos financeiros destinados a apoiar a populagdo em geral e que os municipios,
no global, estimam em cerca de 240,0 M€, maioritariamente classificadas em despesas de
funcionamento como a aquisi¢cdo de bens e servicos e transferéncias e subsidios concedidos.

Em termos globais, a resiliéncia apontada no Relatério encontra explicacdo em alguns elementos ou
caracteristicas do contexto orcamental e operacional que acabaram por funcionar como
estabilizadores da variacdo das receitas e despesas face ao ciclo econdmico.

Por um lado, a quebra significativa das receitas proprias foi, em grande medida, compensada com
o aumento das transferéncias recebidas do Orcamento do Estado e da Unido Europeia, fator alheio
a pandemia que permitiu a maior parte dos municipios (193 | 69%) enfrentar 2020 com mais receita
do que a que detinha antes da emergéncia sanitaria.
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Por outro lado, o panorama operacional mitigado (em consequéncia das restri¢cdes a circulacdo e
aos contactos sociais, foram encerrados servigos, instalagdes e equipamentos municipais, bem
como suspensas atividades) teve uma repercussao or¢amental que se encontra espelhada na
diminuicdo da aquisicdo de bens e servicos correntes (-132,3 M€), assim como nas outras despesas
correntes (-50,6 M€), e ainda em outras componentes das despesas com pessoal (-18,3 M€).

Isto é, ndo obstante a pressdo orcamental colocada pelas medidas de resposta, a suspensdo de
atividades correntes dos municipios diminuiu a necessidade de outros grandes dispéndios, razdo
pela qual, em 2020, em termos globais a pandemia ndo parece ter induzido um crescimento da
despesa municipal, que encontrara maior justificacdo em fatores extra pandémicos, como o
crescimento das remuneracdes certas e permanentes das despesas com pessoal (+90,3 M€) e,
sobretudo, da aquisicdo de bens de capital (+185,8 M€).

Esta é uma perspetiva global que serve para explicar o que ocorreu na maioria dos municipios. Mas
importa salientar que, atendendo as assimetrias na distribuicdao da populacao ao longo do territério
continental, o resultado global é bastante influenciado pelo comportamento verificado em
municipios de grande dimensdo e que, principalmente municipios metropolitanos, em especial, os
situados na drea metropolitana de Lisboa, sentiram o impacto nas receitas e despesas de forma
mais intensa.

A essa realidade ndo é alheia a circunstancia de se tratar de municipios populosos e, por tal, com
maior potencial de perda de receita e pressdo para a realizacdo de despesa. Mas também terad sido
determinante o facto de apresentarem posi¢cdes orcamentais e financeiras folgadas.

Os dados relativos a evolucdo do saldo corrente confirmam a resiliéncia das contas, o mesmo se
diga quanto a evoluc¢do do endividamento.

Quanto a informagado acerca do impacto diretamente relacionado com as “medidas COVID” e que,
em principio, deveria ser reportada nos Relatdrios de Gestdo dos municipios, constatou-se que, em
muitos casos, tal informacdo revelou deficiéncias varias, o que prejudicou um conhecimento
integrado de tal impacto.



