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AUDITORIA AO DISPOSITIVO ESPECIAL DE COMBATE A INCENDIOS RURAIS (DECIR)

O que auditdmos?

A auditoria ao Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais (DECIR), revestiu a natureza de uma
auditoria de resultados subordinada ao tema “Medidas a realizar em 2018 e anos subsequentes, com
impacto no Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais (DECIR)”, visando examinar a eficacia das
medidas implementadas para reforcar a seguranca de pessoas e bens e para capacitar e qualificar o
sistema de combate a fogos rurais, sobretudo através das medidas previstas na RCM n.° 157-A/2017,
publicada a 27 de outubro, e diplomas subsequentes que autorizaram, por entidade, despesa efetiva para
o ano de 2018 e anos posteriores e fixaram os objetivos a atingir.

Para esta andlise foi considerada a informacao prestada pelas varias entidades dos Ministérios da
Administracao Interna e da Defesa Nacional responsaveis pela elaboragao, gestao e execugao das medidas
previstas no d&mbito do DECIR e das envolvidas no acompanhamento e monitorizagdo da implementagao
das medidas de prevengdo e combate a Agénciade Gestao Integrada de Fogos Rurais. Recolheu-se também
informacdo e esclarecimentos adicionais junto de outras dreas de governac3o e/ou outras entidades

especializadas e os resultados dos trabalhos associados a temética dos incéndios.

O que concluimos

Os trabalhos de auditoria permitiram concluir que:

As medidas de prevencdo e combate aos incéndios decididas em 2017 ainda nao foram completamente
concretizadas, a sua monitorizagdo ainda n3o é inteiramente adequada e a avaliagdo de resultados nao é
suficiente.

Contudo, os meios humanos, terrestres e aéreos afetos ao DECIR foram reforcados e constataram-se
melhorias em termos de coordenagao, apoio a decisdo, planeamento do empenhamento operacional e
capacitacdo, embora se identifiquem dreas que ainda carecem de aperfeicoamento.

Os desenvolvimentos nos sistemasde informagdo e comunicagdo reforcarama capacidade operacional do

dispositivo, mas hd espaco para maior integracao e evolucio tecnolégica.
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Constatou-se uma diminuicdo na ocorréncia de incéndios e das areas ardidas, uma evolugao positiva na
salvaguarda de vidas humanas e nas atitudes de gestdo do risco por parte da populagao, mas as alteracdes
climaticas e as persistentes vulnerabilidades na gestao do territério e da vegetagao podem nao garantir a
sustentabilidade dessa trajetéria. No entanto, regista-se que, em 2017 e 2018, Portugal, foi, no conjunto de
19 paises europeus, 0 pais com maior niimero de incéndios rurais e o mais afetado em termos de érea

ardida, tendo, em 2019, sido ultrapassado apenas pela Espanha

O que recomendamos?

De entre as vdrias recomendagdes formuladas, destacam-se as a seguir indicadas:

a) A Assembleia da Republica que pondere prorrogar o mandato do Observatério Técnico
Independente, nesta fase de edificacao do SGIFR e do PNGIFR, de modo a que continue a ser assegurada

uma avaliacdo independente da gestao dos incéndios rurais.

b) Ao Governo, através da Presidéncia de Conselho de Ministros e Ministro da Administragao Interna,
que providencie pela urgente revisao dos diplomas que est3o desajustados ao Plano Nacional de Gestao
Integrada de Fogos Rurais e ao Sistema de Gest3o Integrada de Fogos Rurais, designadamente os DL n.°
124/2006, de 28 de junho, DL n.° 134/2006, de 25 de julho, Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro, e a
aprovacao da Portaria a que se refere o n.° 4 do art.° 21.°da Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro, na sua redagao

atual, que deve fixar a estrutura nuclear da ANEPC.

c) Ao Governo, através da Presidéncia de Conselho de Ministros, Ministro da Administraggo Interna
e Ministro de Estado e das Finangas, que providencie pela inscri¢ado no Orgamento do Estado de um
programa orcamental transversal para a preveng¢ao e combate aos incéndios, desagregado, numa medida
especifica, com dotacdo apropriada, em capitulo préprio e transversal a todas as entidades intervenientes
do SGIFR e prossigaa preparagdo e oportuna definicao do novo modelo tecnolégico, contratual e de gestao
das comunicacdes de emergéncia, de modo a garantir a melhor prossecuciao e salvaguarda do interesse

publico associado, em equilibrio com a otimizagao dos respetivos custos.

d) A Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais, que providencie pela implementacao do
Programa Nacional de A¢ao que se encontra em fase de aprovagao e pela elaboragdo e implementagao dos
Programas Regionais a ele subordinados, assegurando a devida articulagdo dos mesmos aos diversos
niveis de gestao territorial; pela adequada monitorizacdo da execugcdo do PNGIFR e pela implementagao

da respetiva avaliacdo, definindo indicadores adequados a apurar o seu desempenho e resultados; pela
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materializacdo da interoperabilidade de uma plataforma unica de informagdo criada, atualizada e
partilhada pelas entidades intervenientes, por forma assegurar a centralizagao do reporte institucional,
tanto a nivel nacional como internacional e pelo estabelecimento de coeréncia territorial, no sentido de
que os agentes de protecdo civil possuam a mesma organizagao territorial e que, havendo mudancas, elas

sejam simultaneas e coincidentes para todos os agentes do sistema.

e) A Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil e & Forca Aérea, que providenciem pela
urgente transferéncia dos meios aéreos (KAMOV) para a Forga Aérea Portuguesa, dando cumprimento ao
disposto nos n.°s 5 e 6 da RCM n.° 139/2018 e ao Despacho de 24 de fevereiro de 2021 do Ministro da

Defesa Nacional;

f) A Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil, que promova a realizagdo de estudos que
fundamentem a afetagdo dos recursos materiais, humanos e financeiros ao DECIR e pelo reforco da
articulagcdo das entidades envolvidas na sua preparagao e execugao; o ajustamento do DECIRa organizagio
territorial adotada pelos SGIFR, PNGIFR e correspondentes Programas de Acdo; a melhoria do
posicionamento estratégico dos meios do DECIR nas varias fases de combate aos fogosa defini¢ao de
indicadores que assegurem o acompanhamento, a monitorizagao e a avaliagao anual do DECIR e a revisao
dos sistemas de informac3o no sentido de os mesmos permitirem apurar o custo de cada incéndio e os

recursos utilizados.



