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AUDITORIA DE APURAMENTO DE RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS NO AMBITO
DA AQUISICAO, PELO MUNICIPIO DO FUNCHAL, DE CARTOES
DE ACESSO AS ZONAS BALNEARES GERIDAS PELA FRENTE MARFUNCHAL, E.M.

O que auditdmos:

O Tribunal analisou a legalidade, incluindo a vertente da formacgao e da execugao material e
financeira, do contrato de aquisicao pelo Municipio do Funchal de cartdes de acesso aos
complexos balneares geridos pelaempresa municipal Frente MarFunchal — Gestao e Exploragdo
de Espagos Publicos e de Estacionamentos Ptblicos Urbanos do Funchal E.M. .

O que concluimos:

1. O Municipio do Funchal (i) nZo logrou comprovar que o preco dos bens adquiridos
era convergente com os precos praticados, a data, no mercado para o fornecimento
de bens compardveis, bem como (ii) ndo demonstrou o cumprimento dos principios
da economia, eficiéncia e eficdcia e da utilizag3o racional das dota¢des aprovadas
aquando da fixagcao das condi¢des de compra dos cartdes de acesso, nomeadamente
ao nio justificar a opgdo jusadministrativa de nao adquirir esses cartdes a coberto das
tarifas praticadas pelaempresa municipal Frente MarFunchal, o que reforca os indicios
de que o objetivo principal do contrato terd sido o do financiamento da empresa local.

2. A execugdo material e financeira do contrato foi deficientemente planeada e
insuficientemente controlada, na medida em que n3o foi previamente fixada a
regulamentacdo das condi¢des de acesso e de atribuicio dos cartdes, nem
determinados os critérios de selecdo dos titulares e das entidades envolvidas na sua
distribuicdo, tal como ndo foram estabelecidos os procedimentos de
acompanhamento e de controlo da execugdo contratual.

3. Foiefetuado, em junho de 2019, 0 pagamento da totalidade dos cartdes contratados
apesar de, até essa data, a Frente MarFunchal ter procedido apenas a parte da sua
entrega, subvertendo alégicafinanceiraqueimpde que o pagamento dos bens s6 deve
ocorrerap6s a verificagdo daregularidade daentrega, sendo que quase um ano depois
da celebragdo do contrato a sua taxa de execugdo material era de apenas 66,9%.
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O que recomendamos:

a)

Que seja observado, em futuras contratag¢des, o n.° 2 do art.® 36.° do Regime Juridico
da Atividade Empresarial Local e das Participagdes Locais, certificando-se que o preco
dos bens a adquirir as empresas locais é convergente com os pregos praticados no
mercado para o fornecimento de bens iguais/compardveis, bem como se assegure o
cumprimento dos principios da economia, eficiéncia e eficdcia e da utilizagao racional
das dotagdes aprovadas, e

Que seja fixada, prévia e atempadamente, a regulamentagdo das condigdes de acesso,
atribuicdo e selecdo dos apoios sociais da sua iniciativa e se estabelecam todos os
procedimentos de acompanhamento e de controlo da respetiva execu¢do contratual
material e financeira.



