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AUDITORIA DE FISCALIZACAO CONCOMITANTE A CONTRATACAO DE
SERVICOS JURIDICOS PELO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ

A SANTOS PEREIRA & ASSOCIADOS — SOCIEDADE DE ADVOGADOS, SP,
RL

O que auditdmos:

A auditoria apreciou a legalidade e a regularidade, incluindo a vertente da formacgdo e da execugao
financeira, dos contratos de aquisicdo de servigos juridicos celebrados pelo Municipio de Santa Cruz entre
2074 e 2019, a fim de apurar eventuais responsabilidades financeiras emergentes daquela contratagdo.

O que concluimos:
Na sequéncia dos trabalhos realizados, o Tribunal concluiu que:

a) Entre 2014 e 2019 foram celebrados 7 contratos de aquisig3o de servicos juridicos entre o Municipio de
Santa Cruz e a mesma entidade — a Santos Pereira & Associados — Sociedade de Advogados, SP, RL — num
valor total de 1234 510,52€ (s/IVA), que corresponde a soma dos pregos contratuais corretamente
fixados.

b) A assuncdo e a autorizagdo da despesa publica relativa a 4 desses contratos foi ilegal, porque:

— O modo de definigcdo do valor de dois desses contratos, dos precos base e, consequentemente, dos
precos contratuais n3o observou as regras vertidas no Cédigo dos Contratos Publicos (CCP);

A (i) inobservancia das regras de cariz financeiro acima invocadas, com a consequente fixagao de
um prego base ilegal, bem como a falta de indicagdo em concreto (ii) da disposi¢do legal e (iii) da
fundamentacao do critério ao abrigo do qual foi adotado o ajuste direto, conduziu a (iv) adogao de
procedimentos pré-contratuais inadequados, com violagdo do disposto no CCP e dos limites af
fixados;

— A divisao em lotes dos servigos de (i) apoio, (ii) assessoria e (iii) consultadoria juridica realizados
em 2015, 2016, 2018 e 2019, que constituem prestagdes do mesmo tipo e suscetiveis de constituirem
objeto de um Unico contrato, levou a nao adoc¢dao dos procedimentos pré-contratuais devidos,
desrespeitando o disposto no CCP.
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O que recomenddamos:

Em ordem a assegurar o cumprimento do regime legal aplicdvel, o Tribunal recomendou aos responséveis
municipais que:
a) Observem o modo de definicao, fixado no CCP, do valor dos pregos base e, consequentemente, dos

precos contratuais aquando da assuncdo e da autorizagdo da despesa publica relativa a contratacao da
aquisicao de servigos, de acordo com as regras previstas naquele Cédigo;

b) Nos contratos disciplinados pelo CCP esteja sempre identificada a disposicdo legal ao abrigo da qual
foi adotado o procedimento pré-contratual de ajuste direito, bem como fundamentado, de facto e de
direito, o critério subjacente a tal opc¢do, sobretudo se esse critério for material, e

c) Acautelem a ndo divisdo em lotes das aquisi¢cdes de servicos juridicos, quando constituirem prestagdes
do mesmo tipo suscetiveis de serem objeto de um Unico contrato, mediante a ado¢do do procedimento
pré-contratual devido em funcdo do valor do contrato, observando, deste modo, a disciplina constante
do CCP.



