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AUDITORIA AO MUNICiPIO DO FUNCHAL

O que auditdmos?

A auditoria incidiu sobre um conjunto de situa¢des referenciadas em 3 denuncias que se enquadram na
competéncia jurisdicional material deste Tribunal. Em resultado do Estudo Preliminar, a agao foi direcio-
nada para a andlise da legalidade e regularidade dos procedimentos, atos e contratos relativos a gestao de
recursos humanos e as despesas com o pessoal nos exercicios de 2018 a 2022.

O que concluimos?

Tendo em conta o ambito e o resultado das verificagdes efetuadas, o Tribunal de Contas concluiu que:

1.

Os procedimentos de controlo interno implementados em matéria de trabalho suplementar, acumu-
lacao de fungdes e nomeacgao de dirigentes nao preveniam suficientemente os riscos de ocorréncia de
irregularidades, visto que:

iii.

A Norma de Controlo Interno datava de 7 de outubro de 2004, encontrando-se desajustada do
quadro normativo em vigor e do Modelo de Organizacdo Interna e Estrutura Flexivel dos Servigos
do Municipio;

Na designacao dos dirigentes em regime de substituicdo naquele periodo nao foi acautelado o
risco de ser excedido o limite de durac@o legalmente estabelecido, defraudando os objetivos da lei
e da Constitui¢do quanto a impor transparéncia, objetividade e mérito na funcao publica dirigente;

Os pedidos para acumulag@o de fun¢oes nem sempre continham todas as informacdes legalmente
previstas, nem os fundamentos para a inexisténcia de concorréncia, similitude ou conflito das fun-
¢des a acumular;

A maioria dos pedidos de acumulagio n3o foi autorizada pelo Vereador com o pelouro do servico
a que pertence o trabalhador, naquele periodo;

Nao estavam implementados mecanismos de prevencdo de situacdes de acumulacao de fungoes
nao comunicadas ou a pratica de atos, no exercicio dessa acumulacao, que pudessem ser subme-
tidos a apreciag@o ou autorizagao dos servigos camardrios;
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vi. Os pedidos de autorizagao do trabalho suplementar naquele periodo nao estavam suficientemente
justificados quanto a sua necessidade e nem sempre continham a identificagdo expressa dos tra-
balhadores e da data da sua realizagao;

vii. As normas de controlo interno, vigentes ap6s a atualizagdo de 17 de agosto de 2023, nao contem-
plavam procedimentos destinados a prevenir irregularidades no caso da nomeacao de dirigentes
em regime de substitui¢do e da acumulagdo de fungdes.

2. Na3o obstante, constituem aspetos positivos do sistema de controlo vigente os factos de:

i. As despesas com o pessoal estarem devidamente documentadas e autorizadas, sendo previa-
mente confirmada a existéncia da correspondente dota¢do or¢camental, bem como a realizacao
dos registos de cabimento e de compromisso;

ii. Na atualizacdo da Norma de Controlo Interno de 17 de agosto de 2023, estar contemplada a
segregacao de tarefas relacionadas com o processamento e pagamento de vencimentos;

iii. Adesignacdo de dirigentes em regime de substituicao constar de despacho do membro do érgao
executivo com responsabilidade na drea da gestao de recursos humanos, no qual consta uma
apreciacdo genérica sobre a observancia dos requisitos legalmente exigidos para o provimento
do cargo, bem como sobre a observédncia da ordem de substituicao;

iv. Os pedidos para a acumulacdo de fun¢des em vigor no periodo de 2018 a 2022 terem sido devi-
damente autorizados pelo vereador com o pelouro dos recursos humanos;

v. As propostas para a realizagdo do trabalho suplementar, elaboradas pelo superior hierdrquico
dos trabalhadores, serem previamente autorizadas pelo membro do executivo com o pelouro dos
recursos humanos e sujeitas a despacho de concordincia do membro do executivo responséavel
pelo servico onde o trabalhador se insere.

3. No periodo de 2018 a 2022, o Municipio do Funchal recorreu regularmente ao trabalho suplementar,
tendo despendido nesses 5 anos mais de 5,6 milhdes de euros; ainda assim, esse montante representa
“apenas” 3,3% do valor global das despesas com o pessoal daquele periodo.

4. Durante o periodo de 2018 a 2021, ocorreram 39 situa¢des de exercicio ilegal de fun¢des inerentes a
cargos dirigentes, em regime de substituicao, por violacdo do disposto no n.° 3 do artigo 27.° do
Estatuto do Pessoal Dirigente, contaminando, consequentemente, as despesas com as remuneragoes
desses colaboradores.

O que recomendamos?

O Tribunal de Contas recomendou aos membros da Camara Municipal do Funchal que diligenciem

pela(o):

1. Implementacdo de procedimentos de controlo interno que visem a correcdo das deficiéncias identifi-
cadas em matéria de nomeacao de dirigentes em regime de substituicdo e de acumulagao de fungoes;
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Desenvolvimento atempado dos procedimentos concursais para provimento dos cargos de direcao,
em caso de vacatura do lugar ou impedimento do seu titular, e cessacao das eventuais designacoes
em regime de substituicdo, por forma a que n3o se prolonguem para além do prazo estabelecido no
n.° 3 do artigo 27.° do Estatuto do Pessoal Dirigente;

Instrucdo dos pedidos de autorizagdo do trabalho suplementar com a informacao legalmente exigida
e necessdria ao controlo da sua realizagdo, nomeadamente: a) o nome dos trabalhadores; b) a data e
necessidade da sua realizag3o; c) a imperatividade da execu¢@o da tarefa fora do hordrio de trabalho;
e d) os prejuizos que acarretaria caso a mesma nao se concretizasse; e

Adocgao de medidas que visem evitar o recurso regular ao trabalho suplementar para o exercicio de
tarefas caracterizadas como atividade didria normal do servico.



