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AUDITORIA A ASSOCIACAO DE PROMOCAO
DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA —2020/2021

O que auditimos:

A auditoria visou apreciar a legalidade e regularidade financeira da utilizagdo dos recursos publicos no
apoio ao turismo por parte da Associacdo de Promocdo da Regido Auténoma da Madeira, no periodo
compreendido entre 1 de janeiro de 2020 e 31 de dezembro de 2021.

O que concluimos:
Tendo em conta o 4mbito e o resultado das verificacdes efetuadas, o Tribunal de Contas concluiu que:

1. No biénio 2020-2021 o financiamento publico a atividade da Associagao atingiu 27,8 milhdes de euros,
dos quais 23,7 milhdes de euros suportados pelo Governo Regional da Madeira e o remanescente
pelo Turismo de Portugal (4,1 milhdes de euros).

2. A Associagdo de Promogado da Madeira, apesar da sua natureza juridico-privada, enquadra-se como
entidade adjudicante para efeitos do Cédigo dos Contratos Publicos, encontrando-se ainda sujeita as
regras fundamentais de atuagdo previstas no Cédigo do Procedimento Administrativo por via da de-
legagao de competéncias originariamente a cargo da Regido Auténoma da Madeira.

3. O sistema de controlo interno da Associagdo apresentava, em geral, uma fraca fiabilidade, sendo re-
levante para esta apreciagdo:

a. No ambito dos Planos de Comercializagao e Venda (cuja amostra contemplou 28 projetos), os
factos de: (i) ndo se encontrar implementada uma medida de recuperagdo imediata dos valores a
restituir pelos promotores; (ii) terem sido apoiadas entidades sem evidéncias de cumprimento dos
pressupostos gerais de acesso estabelecidos no Regulamento (designadamente a apresentagao
dos comprovativos da situagao tributaria e contributiva regularizada); (iii) nao terem sido objeto
de publicagdo e de reporte, nos termos da Lei n.° 64/2013 de 27 de agosto, apoios atribuidos em
2020 e 2021, no montante de 1 448 367,50€.

b. No contexto das “Campanhas e/ou a¢des de promogao e marketing”, as falhas (i) na afericao da
situacdo contributiva dos promotores; (ii) no controlo, avaliagao e acompanhamento por parte da
Comissdo de Avaliagao e Acompanhamento; e (iii) na publica¢do e reporte, nos termos da Lei n.°
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64/2013 de 27 de agosto, dos apoios atribuidos em 2020 e 2021, no montante aproximado de 8,5
milhdes de euros.

No que concerne aos “Outros eventos e/ou a¢des promovidas pela Associa¢ao”, a atribuicao de
apoios financeiros a eventos que atingiram um montante elevado aproximado de 16,1 milhdes de
euros (i) sem que existisse um regulamento que estabelecesse previamente os objetivos, os mon-
tantes envolvidos e os critérios de acesso e de selecdo das candidaturas, e sem que tivessem sido
objeto de publicag3o e de reporte nos termos da Lei n.° 64/2013 de 27 de agosto; (ii) verificou-se
a ilegal producgdo de efeitos materiais e financeiros em diversos contratos antes da publicitagdo da
correspondente ficha no portal da contratagado publica; e (iii) foram celebrados contratos de aqui-
sicao de servicos com duas agéncias publicitarias, envolvendo pagamentos superiores a 2,2 mi-
Ihdes de euros, sem a precedéncia de concursos publicos internacionais e sem a sua submissao a
fiscalizag@o prévia do Tribunal de Contas.

No quadro da execugdo do contrato-programa celebrado a 21 de maio de 2021 para a realizagao
de agdes de acolhimento, acompanhamento e encaminhamento de passageiros nos aeroportos da
Madeira e do Porto Santo, em contexto da pandemia da Covid-19, a celebracdo de 7 contratos de
aquisicao de bens e servicos, envolvendo uma despesa de 1241 407,03€ (sem IVA), cuja andlise
revelou: (i) o incumprimento do dever de comunicagdo ao Tribunal de Contas e aos membros do
Governo responsaveis pela drea das Financas e da respetiva entidade tutelar; (ii) a producao ilegal
de efeitos materiais e financeiros antes da publicacdo das correspondentes fichas no Portal dos
Contratos Publicos; e (iii) a insuficiente fundamentagdo da escolha dos fornecedores; (iv) a falta
de evidéncia da verificacdo da situagdo tributaria e contributiva dos fornecedores aquando dos
pagamentos; e ainda (v) a falta de evidéncias comprovativas do acompanhamento dos forneci-
mentos pelo “gestor do contrato”.

O que recomendamos:

O Tribunal de Contas recomendou aos membros da dire¢ao da Associagao de Promocgao da Regiao Auté-
noma da Madeira e ao seu diretor executivo, que:

1.

Diligenciem pelo cumprimento das regras consagradas no Cédigo dos Contratos Publicos, em
particular no que respeita (i) a defini¢cdo do preco base e a escolha do procedimento pré-contratual
a desencadear; (ii) ao reforgo, sempre que possivel, da concorréncia através do convite a um maior
numero de potenciais fornecedores e a fixacdo de prazos de candidatura mais longos; (iii) a siste-
matica e oportuna publicagdo dos contratos celebrados no Portal da contratagao publica; (iv) a
comprovagao documental das intervenc¢des dos gestores dos contratos e (v) da situagdo tributdria
e contributiva dos beneficidrios aquando dos pagamentos;

Cumpram as regras de atuacdo previstas no Cédigo do Procedimento Administrativo, sempre que
exercam competéncias originariamente a cargo da Regido Auténoma da Madeira e deem cumpri-
mento a obrigacdo de publicitagao e de reporte exigida pela Lei n.° 64/2013 de 27 de agosto;
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3. Sempre que se verifiquem os pressupostos legais, deem cumprimento a obrigacao de submissdo
dos contratos celebrados ao Tribunal de Contas para efeitos de fiscalizagao prévia e/ou de envio
da informag3o requerida para efeitos de fiscalizagdo concomitante;

Diligenciem pela melhoria do sistema de controlo interno da atribuicao de apoios através, desig-

nadamente:

a.

Da comprovagdo documental da verificagdo do cumprimento de todos os pressupostos
legais — incluindo a situagdo fiscal e contributiva regularizada - e regulamentares por parte
dos projetos candidatos a atribui¢do de apoios;

Da implementagao de reportes periédicos da evolugao da regularizagao dos apoios indevi-
damente atribuidos aos promotores;

Da elaboragao dos relatérios de anélise da Comissao de Avaliagao e Acompanhamento dos
apoios, fazendo constar esse relatério do processo administrativo de cada candidatura;

Do controlo efetivo do niimero das pessoas “atingidas” pelas campanhas para efeitos de
apuramento dos montantes a pagar, devendo juntar evidéncias desse controlo nos respe-
tivos processos;

Da nomeacado da Comissao de Avaliagdo e Acompanhamento, a quem compete o acom-
panhamento e monitorizagdo da execugdo dos contratos/protocolos relativos a Campa-
nhas e/ou Ac¢des de promocgao do destino.



