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AUDITORIA AO QUADRO PLURIANUAL DE PROGRAMAGAO ORGAMENTAL APROVADO PELA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

O que auditdmos:

A auditoria visou a apreciagcdo dos procedimentos de elaboracdo e acompanhamento da execuc¢do dos

Quadros Plurianuais de Programacido Orcamental (QPPO), aprovados pela Assembleia Legislativa da

Regido Auténoma da Madeira (ALM) no triénio de 2017-2019.

O que conclufmos:

1.

A programacdo orcamental plurianual de médio prazo foi introduzida na Regiao Auténoma da Madeira

(RAM) com o Programa de Assisténcia Econémico Financeira (PAEF-RAM), que estabelece os limites
das despesas financiadas por receitas gerais, em consonancia com os objetivos estabelecidos no
Programa de Estabilidade e Crescimento (PE), para o periodo de programacao.

Nenhum dos trés QPPO apresentados pelo Governo foi aprovado até ao final de maio de cada ano pela
ALM e, posteriormente, atualizado, em cada Lei do Orcamento da RAM (LORAM) conforme estipulado
na Lei de Finangas das Regides Auténomas (LFRA), situagdo que pde em causa os fundamentos do
ciclo anual de programacao orcamental que lhe esta subjacente.

Com a justificagdo de compatibilizar os QPPO Estaduais e Regionais, a Regido seguiu, em regra, o
modelo estadual, em relac3o as receitas, despesas e a natureza dos limites considerados, incumprindo
com essa atuagdo o preceituado na LFRA. Todavia, nos QPPO de 2018-2021 e 2019- 2022, a Regido foi
além do regime estabelecido para o Estado, ao estender a natureza indicativa dos limites da despesa
ao primeiro ano da programacao.

Os QPPO n3o tém sido acompanhados por um documento que identifique as perspetivas
macroecondmicas, o quadro de médio prazo das Financas da RAM e a coordenagdo com os objetivos
de politica financeira nacional, designadamente os compromissos assumidos no dmbito do PE.

Na execugdo orcamental dos QPPO de 2017 e 2018, os limites vinculativos dos programas orcamentais
da LFRA n3o foram cumpridos em 5 programas pese embora os limites totais e os limites de cada
agrupamento de programas tenham sido observados.

O que recomendamos:

O Tribunal de Contas recomendou:

1.

A Vice-Presidéncia que pondere a oportunidade de apresentacdo de uma iniciativa legislativa tendente
a harmonizar a legislagdo aplicdvel ao Governo Regional com os pardmetros legais enformadores da
elaboragao do QPPO pelo Governo da Republica.
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2. A Vice-Presidéncia, em especial & Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro que:

a) Proceda a elaboragao do QPPO e, bem assim, a sua atualizagdo aquando da apresentagdo da
proposta do orcamento regional (e, se for caso disso, do orgamento retificativo), nos termos e prazos
fixados pela LFRA;

b) Faca acompanhar a proposta do QPPO de uma nota justificativa contendo os pressupostos e
projecdes macroeconémicas, as medidas de politica (de receita e despesa) financeiramente mais
relevantes e as metas/limites orcamentais de médio prazo, compativeis com o principio da
sustentabilidade orcamental, subjacentes ao periodo de programacao;

c) Se pertinente, faga acompanhar as propostas de atualizagdo do QPPO, de informagao sobre as
alteragdes as proje¢des macroeconémicas e/ou aos ajustamentos as politicas necessdrias ao
cumprimento das metas orcamentais de médio prazo assumidas pela RAM, no dmbito da sua
articulagdo com as Finangas do Estado.



