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Auditoria as Compras Publicas Ecolégicas

O que auditdmos?

A presente auditoria apreciou a implementagdo da Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecolégicas 2020
(ENCPE 2020), enquanto instrumento complementar das politicas publicas nacionais na drea da sustentabilidade.

Atendendo ao volume dos mercados publicos, a contratagdo publica é um instrumento de elevado potencial para a
prossecucdo de objetivos de sustentabilidade ambiental, podendo a inclusdo de critérios ambientais promover a
reducdo de emissdes poluentes e de producdo de residuos, aumentar a eficiéncia no uso de recursos e estimular o
aparecimento de novos operadores e produtos que salvaguardem critérios de sustentabilidade ambiental.

O que concluimos?

A ENCPE 2020 est4 alinhada com os compromissos e recomendacdes internacionais, em especial da Unido Europeia
(UE), definindo de forma objetiva as categorias de bens e servigos em cujos procedimentos de aquisi¢do devem ser
aplicados critérios ambientais. No entanto, os objetivos ndo foram integralmente definidos, ja que, ao invés do
previsto, ndo foram fixadas as metas a cumprir pelas entidades n3o integradas no Sistema Nacional de Compras
Publicas (SNCP) nem as metas a realizar no &mbito dos contratos de obras publicas.

Por outro lado, a incorporagdo dos critérios ambientais nos procedimentos de contratacdo publica pressupde que
Grupos de Trabalho criados para o efeito desenvolvam e adaptem esses critérios para cada categoria de bens e
servigos. No entanto, os critérios ambientais ndo foram ainda definidos e adaptados a realidade nacional para a maior
parte das categorias de bens e servigos prioritérios. A definicdo e adaptacdo esté4 concluida e divulgada apenas para
4 das 21 categorias e perspetiva-se que no final de 2020 n3o abranja mais do que 12 categorias, o que condiciona
uma boa execucdo da ENCPE e deixa de fora dreas importantes da contratagdo publica.

O acompanhamento e monitoriza¢do da execugdo e dos resultados da ENCPE 2020 n3o s3o assegurados nos termos
previstos. As entidades ndo fornecem a informagdo anual prevista, o Grupo de Acompanhamento e Monitorizagdo
(GAM), coordenado pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) n3o exige essa informagdo, ndo apura dados para
a medicdo dos indicadores, ndo apresenta relatérios de progresso e n3o divulga dados sobre os resultados. Também
n3o foi definida a forma de medi¢do dos impactos financeiros, econémicos e ambientais.

Além disso, a informacdo constante do Portal Base n3o é suficiente nem fidvel para monitorizar a execugio da
ENCPE 2020 e apurar os respetivos resultados. As limitagdes decorrem de informagdo n3o registada, atrasos nos
registos e incorre¢cdes nos dados.
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= CONTAS

Foi constatada uma fraca ades3o as compras publicas ecoldgicas, quer em termos do ndmero de procedimentos e
contratos abrangidos quer da relevancia dos critérios utilizados. Segundo as entidades inquiridas na auditoria, essa
fraca adesdo estd associada ao n3o reconhecimento dos seus beneficios e a dificuldades na aplicagdo de critérios
ambientais, devidas em especial a falta de competéncias e formagdo dos recursos humanos para o efeito. Parte das
entidades n3o dispde de sistemas de acompanhamento do cumprimento das cldusulas contratuais de caréter
ambiental, o que compromete os beneficios da sua aplicagdo.

O que recomendamos?

Destacam-se as recomendagdes ao Governo no sentido de:

e Promover a continuidade da presente Estratégia em articulagio com as outras politicas publicas de
sustentabilidade, ponderando a importincia de nela incluir dimensdes associadas:

o Acriacdo de sistemas e competéncias de acompanhamento do cumprimento das condi¢des ambientais de
execugdo dos contratos;

o A aplicacdo de medidas que estimulem a utilizagdo de critérios ambientais nas aquisi¢des publicas;

o A natureza e relevancia do tipo de critérios ambientais a aplicar.

o Diligenciar, no 4mbito da futura Estratégia, pela aplicagdo de objetivos e indicadores a todas as entidades e tipos
de aquisi¢des abrangidos, bem como pelo desenvolvimento de objetivos e indicadores para medig3o e avaliagao
dos principais impactos ambientais, econémicos e orcamentais associados as compras publicas ecolégicas;

e Reforgar os meios financeiros e humanos envolvidos na Estratégia de modo a incrementar a sua implementagdo
e a prestagdo de apoio técnico especializado e permanente as entidades adjudicantes;

e Ponderar a alteragdo do regime legal aplicével a contratagio publica no sentido abranger um maior nimero de
procedimentos a tramitar obrigatoriamente através de plataformas eletrdnicas, especialmente no que respeita
aos procedimentos de Ajuste Direto e de Consulta Prévia.

O Tribunal formula também recomendacdes ao Grupo de Trabalho de Acompanhamento e Monitorizagdo e ao
Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da Construcio.





