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AUDITORIA A QUALIDADE DO AR

O QUE AUDITAMOS?

A Organizag¢ao Mundial de Satde (OMS) estima que 1 em cada 9 mortes no mundo s3o causadas por
poluicdo do ar. A auditoria & Qualidade do Ar teve por objetivo apurar se o Estado Portugués tem uma
politica de qualidade do ar que assegure a respetiva avaliacado e se toma as medidas adequadas a
manutenc¢ao dos niveis de poluentes atmosféricos abaixo dos limites estabelecidos pelos diplomas que
transpuseram as Diretivas europeias e os acordos internacionais.

O QUE CONCLUIMOS?

Na auditoria concluiu-se que Portugal dispde de politicas relativas a qualidade do ar, designadamente a
Estratégia Nacional para o Ar (ENAR 2020), consistentes com os compromissos internacionais aplicaveis
e respondendo aos principais fatores de poluicao atmosférica no pars.

O conjunto de medidas definidas n3o é, no entanto, suficientemente concretizado, nao é objeto de
acompanhamento, o seu custo n3o é claro, ndo existe um orcamento de suporte as medidas e o
correspondente financiamento sofre limitagoes.

A coordenacdo das politicas foi limitada e ndo hd informacao sobre o acompanhamento da politica de
qualidade do ar por parte do Sistema Nacional de Politicas e Medidas, nao sendo possivel apurar o grau
de implementacido das medidas constantes da ENAR 2020, designadamente as destinadas a diminuicao
das emissdes atmosféricas nos varios setores. N3o foi realizada nenhuma analise custo-beneficio da
politica de qualidade do ar e das medidas incluidas na Estratégia Nacional para o Ar.

O Estado Portugués avalia, monitoriza e gere a qualidade do ar, cumprindo, em geral, as obrigacdes
derivadas da legislacdo europeia: assegurar a monitorizagdo da qualidade do ar por zonas, reportar e
divulgar a informacao e elaborar planos de melhoria da qualidade do ar quando os valores-limite dos
poluentes sao excedidos.

Embora a qualidade do ar tenha vindo a melhorar, as medidas tomadas nao se revelam inteiramente
eficazes para garantir que os niveis de alguns poluentes atmosféricos se situem abaixo dos limites
estabelecidos, em particular nos grandes centros urbanos.

Os efeitos da poluicdo atmosférica na saude em Portugal n3o tém sido acompanhados e os dados
disponiveis nao sao suficientes para identificar uma evolucao positiva. Nao se vislumbram melhorias nos
indicadores definidos no quadro dos ODS da Agenda 2030 das Nagdes Unidas, relacionados com a
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qualidade do ar — a taxa global de mortalidade apresenta uma tendéncia crescente e o nivel médio anual
de particulas inaldveis nas cidades mantém-se tendencialmente estavel.

As grandes dreas urbanas s3o as zonas do pais com pior qualidade do ar. Em consequéncia da nao
regulamentacao do Decreto-Lei n.° 144/2012, a medigao das emissoes de particulas na inspegao periddica
de veiculos automaéveis ndo esté a ser efetuada de acordo com os critérios técnicos devidos, contribuindo
para a elevada concentragdo de particulas em suspensdo nas zonas urbanas.

Os portos portugueses, com excec¢do de Sines, n3o se estdo a preparar para ser fornecida eletricidade a
partir da rede de terra aos navios atracados, apesar de estes serem uma importante fonte de polui¢do
atmosférica, nao tendo ainda sido publicada a respetiva regulamentacio.

O QUE RECOMENDAMOS?

Destacam-se as seguintes recomendacgdes:

a) Aos Ministros do Ambiente e da A¢ao Climatica e das Finangas

Providenciar pela afetacdo de recursos a implementagao da Estratégia Nacional para o Ar.

b) Aos Ministros do Ambiente e da A¢ao Climatica e da Coesao Territorial

Promover as politicas adequadas a acomodar as medidas de reducao das concentragdes de poluentes
atmosféricos nas aglomeragdes onde reiteradamente se verificam excedéncias dos limites legalmente
fixados ou em que ndo estejam a ser prosseguidas as metas fixadas, designadamente em matéria
relacionada com as emissdes provenientes dos automoveis, dos navios e da agricultura.

C) Ao Ministro do Ambiente e da A¢ao Climdtica

1. Zelar pela operacionalizagdo, acompanhamento e avaliagio da politica de qualidade do ar,
dinamizando a acao da Comissao Interministerial do Ar, das Altera¢des Climéticas e da Economia Circular

e procedendo a avalia¢des intercalares das politicas.

2. Criar condigdes para que se proceda a anélises de custo-beneficio das medidas, tendo em conta os
custos e ganhos das mesmas para a saude.

3. Providenciar para que na revisdao da ENAR, bem como no Programa Nacional de Controlo da
Poluicao Atmosférica, se melhore o grau de operacionalizag3o, especificando medidas mais concretizadas,
com responsaveis, custo e financiamento associado.

d) Ao Ministro das Infraestruturas e da Habitagao
Diligenciar pela regulamentacao do Decreto-Lei n.® 144/2012.

O Tribunal formulou ainda recomendagdes a Agéncia Portuguesa do Ambiente, as Comissdes de
Coordenagao e Desenvolvimento Regional, a Direcao-Geral de Saude, a Direcao-Geral de Energia e
Geologia, a Direcao-Geral de Energia e Geologia e as Administragdes dos Portos do Douro, Leixdes e Viana
do Castelo, do Porto de Lisboa e dos Portos de Sines e Algarve.



