Seminario Internacional “Auditoria Publica e Inteligéncia Artificial”

Intervengao da Presidente do Tribunal de Contas de Portugal

Ponta Delgada, 15-17 de outubro de 2026
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Exmo. Senhor Presidente do Governo Regional dos Acores

Exmo. Senhor Presidente da EURORAI

Exmos. Senhores Presidentes das Instituicdes Regionais e Locais de
Controlo da Europa e do Brasil, do Instituto Rui Barbosa e da ATRICON

Exma. Senhora Juiza Conselheira da Sec¢ao Regional do Tribunal de Contas
nos Acores, que aqui tao calorosamente nos acolhe,

Exmo. Senhor Juiz Conselheiro da Seccao Regional do Tribunal de Contas
da Madeira

Exmo. Senhor Procurador-Geral Adjunto junto da Seccao Regional dos
Acores do Tribunal de Contas

Minhas Senhoras e Meus Senhores

Em nome do Tribunal de Contas de Portugal, agradeco a presenca de todos
e, em especial, do Senhor Representante do Governo Regional dos Agores,

gue nos honra com a sua participacdao nesta sessao de abertura.
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Permitam-me que comece por assinalar a satisfacdo com que participo
também na abertura deste Seminario Internacional, dedicado a um tema
gue interpela diretamente as instituicdes publicas e que assume particular
significado para as Instituicdes Superiores Regionais e locais de Controlo: a

inteligéncia artificial (IA) e o seu impacto no controlo dos recursos publicos.

A transformacao tecnoldgica em curso nao constitui apenas um desafio de
modernizacdo. E também uma oportunidade para repensar a forma como
o Estado, nos seus diferentes niveis de organizagao politico-administrativa,
também regional e local, conhece a sua propria atividade, avalia os

resultados das suas politicas e presta contas aos cidadaos.

Para as instituicOes superiores de controlo financeiro, esta reflexao é
particularmente exigente. A nossa missao obriga-nos a acompanhar a
evolucao da Administracdo Publica e da realidade envolvente, assegurando,
simultaneamente, que a inovacao se desenvolve em conformidade com os

principios da legalidade, da responsabilidade e da boa gestao financeira.

As instituicdes de controlo financeiro colocam-se, por isso, neste contexto,
dois desafios principais: por um lado, o de verificar a legalidade e avaliar o
desempenho do investimento publico em IA; e, por outro lado, o de saber
como pode a auditoria publica beneficiar da IA, sem perder aquilo que a

torna credivel, independente e indispensavel ao Estado de direito.
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A resposta a ambas as questdes exige abertura a inovagdo, ambicao

tecnoldgica, rigor metodoldgico e uma visdo clara do interesse publico.

Comecarei por focar a minha interveng¢ao na questao relativa a utilizagao de

IA no processo de auditoria.

A crescente complexidade da atividade financeira publica, a multiplicacao
das transacOes, a expansao dos dados disponiveis e acelerada utilizacao de
ferramentas de IA pela Administracao Publica colocam desafios cada vez
maiores aos instrumentos tradicionais de controlo. E a IA abre

possibilidades relevantes para responder a estes desafios.

A capacidade de analisar grandes volumes de dados ou estruturas
complexas, de reconhecer padrdes e de identificar anomalias pode permitir,
para além de uma melhoria de eficiéncia, uma detecao mais precoce de
riscos, uma selecao mais fundamentada das areas a fiscalizar e uma

utilizacao mais eficiente dos recursos de auditoria.

N3ao estamos, contudo, perante uma simples aceleragao das metodologias
existentes. Estamos perante a possibilidade de uma transformacao

gualitativa: passar para uma compreensao mais profunda dos fendémenos,
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dos riscos sistémicos e da relacdo entre a utilizacgdao dos recursos e os

resultados das politicas publicas — é esta evolucao que importa valorizar.

As vantagens da IA no controlo financeiro serdo, seguramente, enumeradas
ao longo do dia, pelo que me basto, aqui, com o exemplo singelo da
utilizacao de uma ferramenta de planeamento e de transcricao das reunides

no trabalho de campo dos auditores.

Claro que o apoio proporcionado pela IA ndo substitui o juizo profissional
do auditor — que mantém a responsabilidade pela validacao de todo o
conteudo produzido — nem deve ocorrer fora do quadro de uma Politica de
Utilizacdo e da governacao que assegurem a confidencialidade da

informacao auditada e a protecao dos dados pessoais.

Porque a tecnologia ndao garante, por si so, melhores resultados. A
gualidade dos dados, a adequacao dos instrumentos e a capacidade de

interpretar criticamente a informacdao permanecem determinantes.

E se a IA amplia a capacidade de andlise, nao dispensa o conhecimento
técnico e a cultura institucional necessdrios para transformar essa

capacidade em conhecimento util.
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Os resultados produzidos pelos sistemas devem, pois, poder ser avaliados,
verificados e contextualizados. A sua utilizacgdo n3ao pode dispensar a
fundamentacao das conclusdes, o julgamento profissional do auditor nem

as garantias legalmente exigiveis.

Este imperativo assume especial importancia nas instituicdes de controlo
gue exercem fungdes jurisdicionais, em que a independéncia, o
contraditéorio e o respeito pelo devido processo constituem garantias

essenciais.

Insisto neste ponto: o julgamento profissional do auditor, a
responsabilidade institucional e a independéncia ndo sao obstaculos a
inovacdo. S3ao as condicdes indispensaveis para a acolher, sem

comprometer a legitimidade do controlo.

Por isso, é imperativo integrar a IA em metodologias soélidas, transparentes
e compativeis com os referenciais profissionais, designadamente, o

referencial normativo da INTOSAI.

Neste contexto, assume especial relevo a cooperagao internacional, a
partilha de experiéncias e o desenvolvimento de referéncias metodolégicas

comuns — quadro em que, alias, se integra e destaca esta conferéncia.
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E também nesse espirito que o Tribunal de Contas de Portugal tem em curso
a implementac¢ao da IA na Instituicdo, assente numa convic¢ao: a confiancga
na tecnologia constrdi-se antes da sua adocdo, e nao depois. O ponto de
partida é, pois, a definicdo de uma Politica de Utilizacdo de IA, que delimita

com clareza o ambito do seu uso no Tribunal.

Sobre essa base, esta a criar-se uma estrutura de governagdao— suportada
pela avaliacdo do risco da utilizacao das ferramentas —, responsavel pela
definicdao e pela validacdo de casos de uso e pela capacitacao dos nossos

recursos humanos.

Mas importa também focar o desafio ou a questao que enumerei em

primeiro lugar: o controlo do investimento publico em IA.

Recordo que o Relatdrio Especial n.2 08/2024 do Tribunal de Contas
Europeu, dedicado a ambicao da Unidao Europeia no dominio da IA,
evidencia a importancia de uma governacao consistente, de investimentos
adequadamente orientados e de mecanismos eficazes de

acompanhamento.

Neste ambito, ressalta a responsabilidade das Instituicdes de Controlo

financeiro.
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Cabe-lhes, desde logo, contribuir para uma reflexdao rigorosa sobre o
investimento publico em IA e sobre a utilizagao da IA na gestdao publica —
através da realizacao de auditorias que visem, por um lado, garantir que a
despesa publica em ferramentas de |IA esta em conformidade com a lei e
com os exigiveis padroes de eficiéncia e eficdcia; e que visem, por outro
lado, garantir que os numeros e dados produzidos pelos sistemas de IA

utilizados pelas entidades administrativas sdao exatos e fidedignos.

Minhas Senhoras e meus Senhores

As InstituicOes Superiores Controlo sdo chamadas hoje a este duplo desafio:
auditar os sistemas de IA da administracao publica e, simultaneamente,

integra-los de forma responsavel na sua prépria atividade.

Porgue o objetivo ndo é nem pode ser acompanhar a inovagao por mero
imperativo de modernidade. O objetivo é assegurar que a transformacao
tecnoldégica contribui, efetivamente, para uma melhor gestao dos recursos

publicos e para instituicdes mais capazes de cumprir a sua missao.

Saibamos, pois, fazer da inteligéncia artificial ndo um substituto do juizo
humano, mas um instrumento de rigor ao servigo de uma auditoria publica

mais independente, mais eficaz e mais proxima dos cidadaos.
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Desejo a todos uma excelente jornada de trabalho, esperando que tenham
a oportunidade de conhecer e usufruir da beleza de Ponta Delgada e da

magnifica ilha de S. Miguel!

Muito obrigada!



