C TRIBUNAL DE

== CONTAS

A PRESIDENTE

Encontro de Alto Nivel sobre “Controlo Externo e Independéncia”

(Org. Tribunal de Contas de Espanha e Iniciativa para o Desenvolvimento da INTOSAI,

em colaborac¢do com a Fundacdo Ortega-Marafion)

Experiéncias na gestao institucional da independéncia

Intervencao da Presidente do Tribunal de Contas de Portugal, Filipa Urbano Calvao

Madrid, 23 e 24 de margo de 2026



Pagina 2 de 19
= C TRIBUNAL DE

== CONTAS

A PRESIDENTE

Senhora Presidente do Tribunal de Cuentas, Doia Enriqueta Chicano

Senhor Representante da Iniciativa para o Desenvolvimento da INTOSAI

Senhor Presidente da Corte dei Conti italiana, Guido Carlino

Estimados colegas e amigos

Minhas Senhoras e meus Senhores

Permitam que comece por agradecer o convite dirigido ao Tribunal de
Contas de Portugal para participar neste encontro de alto nivel
promovido pelo Tribunal de Contas de Espanha e pela Iniciativa para o
Desenvolvimento da INTOSAI (IDI), em colaboragdo com a Fundacao
Ortega-Marandn, dedicado a um tema que toca no coragao da identidade
institucional das nossas organizacgdes: a independéncia das Instituicdes

Superiores de Controlo.
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A escolha deste tema é particularmente feliz. A independéncia constitui,
simultaneamente, uma condi¢ao de credibilidade das nossas instituicdes
e um dos fundamentos do papel que desempenhamos no Estado de

Direito contemporaneo.

Contudo, como bem sabemos, a independéncia das Instituicdes
Superiores de Controlo nao é um conceito puramente formal. Ela nao se
esgota na afirmacao de um principio, nem se garante apenas através de
disposicdes juridicas. A independéncia constrdi-se, sobretudo, através de
um conjunto de condi¢des institucionais — juridicas, organizativas e
culturais — que permitem as instituicOes exercer o seu mandato com

imparcialidade, autoridade e responsabilidade.

E precisamente nessa dimensdo pratica — a da gestdo institucional da

independéncia — que procurarei situar a minha intervencao.

[1. Um principio consolidado na comunidade internacional]

Hoje, felizmente, a independéncia das Instituicdes Superiores de
Controlo constitui um principio amplamente consolidado no plano

internacional.
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Da Declara¢ao de Lima a Declaragao do México sobre Independéncia das
ISC, a comunidade internacional construiu um quadro normativo de

grande coeréncia.

Esse quadro foi progressivamente desenvolvido no ambito da INTOSAI,
foi reconhecido no plano politico pela Organizacdao das Na¢des Unidas, e
enriquecido por instrumentos adicionais que enquadram a diversidade
de modelos institucionais existentes, incluindo aqueles em que as
instituicdes de controlo exercem fung¢des jurisdicionais (INTOSAI P-50),
como é o caso do Tribunal de Cuentas, da Corte dei Conti e do Tribunal

de Contas.

Este consenso internacional é extremamente importante — é ele que
estabelece um conjunto de referéncias comuns quanto as condi¢des que
permitem as ISC exercer as suas funcdes com credibilidade e autonomia,
incluindo, como sabemos, um enquadramento constitucional adequado,
aindependéncia dos seus juizes e dirigentes, a liberdade no planeamento
das suas atividades de controlo, a definicao dos programas de auditoria,
0 acesso a informacdo das entidades controladas, a possibilidade de
comunicar livremente os resultados da fiscalizacdo e a existéncia de

autonomia administrativa e financeira.
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Como também sabemos, contudo, esses principios ganham verdadeira
substancia apenas quando se traduzem em solugdes institucionais
concretas. Cada sistema constitucional incorpora esses principios a sua
maneira, refletindo a sua prdpria histéria institucional e a sua propria

cultura juridica.

E nessa perspetiva que gostaria de partilhar convosco alguns tracos da

experiéncia portuguesa.

[2. A independéncia do Tribunal na arquitetura constitucional portuguesa]

No caso portugués, a independéncia do Tribunal encontra a sua primeira

e mais soélida garantia na prépria Constituicao da Republica.

O Tribunal de Contas integra a estrutura do poder judicial e é reconhecido
como o6rgao de soberania, a par dos demais Tribunais, do Governo, da
Assembleia da Republica e da Presidéncia da Republica; e tem o estatuto
de Tribunal Supremo, ao lado do Supremo Tribunal de Justica, do Tribunal

Constitucional e do Supremo Tribunal Administrativo.
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Esta solucdao nao é apenas simbdlica. Ela traduz uma escolha
constitucional muito clara: a de colocar o controlo das finangas publicas

ao nivel das mais altas garantias institucionais do Estado.

A Constituicao atribui ao Tribunal uma missao central no sistema
financeiro publico: fiscalizar a legalidade e regularidade das receitas e
despesas publicas, julgar as contas que a lei determinar e efetivar

responsabilidades financeiras.

Trata-se, na verdade, de uma funcao constitucional de garantia da

legalidade financeira do Estado.

Essa insercdo na arquitetura constitucional tem implica¢Oes

particularmente relevantes.

Desde logo, significa que os poderes essenciais do Tribunal encontram
fundamento direto na Constituicao e ndo podem ser livremente alterados
pelo legislador ordinario. E significa, também, que a sua posicao
institucional se encontra protegida no proprio desenho do Estado de

Direito.



Pagina7 de 19
) M
O C TRIBUNAL DE

== CONTAS

A PRESIDENTE

A partir dos principios constitucionalmente fixados, a Lei de Organizagao
e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC) reafirma a sua independéncia
e as garantias dessa independéncia, acompanhando as recomendacdes

da INTOSAI sobre a matéria.

Mas talvez o aspeto mais importante seja outro.

Ao integrar o Tribunal no poder judicial, o sistema constitucional
portugués associa o controlo financeiro publico aos valores que
caracterizam a funcao jurisdicional: independéncia, imparcialidade, rigor

juridico e responsabilidade institucional.

[3. Aindependéncia dos membros]

A experiéncia internacional tem demonstrado que a independéncia das
instituicdes depende, em larga medida, da independéncia das pessoas

gue as integram.

No caso portugués, os juizes do Tribunal de Contas beneficiam das

garantias proprias da magistratura judicial.
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O Presidente do Tribunal é nomeado pelo Presidente da Republica,
solugdo que procura assegurar alguma legitimidade democratica a
Instituicao, ainda que indireta, no contexto do sistema constitucional. Os
restantes juizes sao selecionados através de procedimento concursal
curricular préprio, que permite o acesso ao Tribunal a magistrados e a
profissionais altamente qualificados nas areas relevantes para o controlo
financeiro publico, e sao nomeados pelo Presidente do Tribunal — um
sistema adequado para mitigar o risco de condicionamento politico das

decisGes do Tribunal.

Uma vez nomeados, os juizes beneficiam das garantias classicas da
magistratura: liberdade perante quaisquer ordens ou instrugdes,

inamovibilidade e irresponsabilidade pelas decisdes que proferem.

Estas garantias nao constituem privilégios individuais. Constituem
instrumentos institucionais destinados a proteger a liberdade de
julgamento e a assegurar que as decisdes do Tribunal se baseiam

exclusivamente no Direito e nos factos.
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[4. Um mandato amplo e evolutivo]

Outro elemento decisivo da independéncia institucional reside na

amplitude do mandato atribuido a Instituicao.

No caso portugués, esse mandato foi sendo progressivamente

consolidado ao longo das ultimas décadas.

Uma etapa particularmente importante ocorreu com a revisao
constitucional de 1989, que abriu caminho a um modelo mais abrangente
de controlo financeiro publico e permitiu ao Tribunal exercer func¢des

jurisdicionais no dominio da responsabilidade financeira.

A Lei aprovada dois meses apds aquela revisdo viria a ser um diploma
marcante para a Instituicdo, desde logo por ser o primeiro, apds a
Constituicao de 1976, a conferir ao Tribunal um gquadro normativo

proprio, em observancia do seu estatuto constitucional.

A legislagdo subsequente consolidou essa evolugdo, alargando
progressivamente o universo de entidades sujeitas a jurisdicao do

Tribunal, e, hoje, a jurisdicao do Tribunal abrange todas as entidades que
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gerem ou utilizam recursos publicos, independentemente da sua

natureza juridica.

Paralelamente, a auditoria afirmou-se como instrumento central da

atividade do Tribunal, em linha com os principios INTOSAI.

Para além da verificacdao da legalidade das operag¢des financeiras, o
Tribunal desenvolve auditorias de desempenho, avaliando também a
qualidade da gestao publica a luz de critérios de economia, eficiéncia e

eficacia.

Em conformidade, o Tribunal esta organizado em trés SeccOes

especializadas e duas Seccdes de ambito regional.

As competéncias das Seccdes especializadas sao as seguintes:

— A 1.2 Secgao exerce o controlo a priori e o controlo concomitante de
atos e contratos que envolvam despesa publica ou a assuncao de

compromissos financeiros relevantes;
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— A 2.2 Secgao é responsavel pelo controlo concomitante e a posteriori
das contas das entidades sujeitas a jurisdicao do Tribunal, bem como pela

realizacdo de auditorias financeiras, de conformidade e de desempenho;

— A 3.2 Seccao tem a seu cargo a funcdao de efetivacio de
responsabilidades financeiras, com poderes de julgar as infracdes

financeiras e de aplicar sangdes ou condenar a reintegracao.

Esta evolugao reflete uma tendéncia comum a muitas instituicdes de
controlo: a passagem de um modelo centrado exclusivamente na
legalidade formal para um modelo mais amplo de avaliacao da gestao

publica.

[5. Acesso a informacdo e capacidade efetiva de controlo]

Naturalmente, o exercicio efetivo de um mandato desta natureza exige

acesso pleno a informacao relevante.

No ordenamento juridico portugués, o Tribunal beneficia do direito a

coadjuvacdo das autoridades publicas, em termos equivalentes aos
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tribunais judiciais. As entidades sujeitas a sua jurisdicao estao obrigadas

a facultar todas as informacdes necessarias ao exercicio da fiscalizacao.

Existe também uma relagdo estruturada de cooperagcao com todos os
servicos e organismos que integram o Sistema de Controlo Interno da
Administracao Publica, que permite reforcar a coeréncia global do

sistema de controlo financeiro.

Essa articulacdao entre controlo interno e controlo externo, traduzida,
também, na harmonizacdao dos respetivos critérios, constitui um fator

importante para a eficacia global do sistema.

Designadamente, hd momentos de partilha de informacdao relevante
sobre programas de controlo, de modo a evitar sobreposicdes e a
promover uma maior coeréncia entre as diferentes instancias de

fiscalizacao financeira.

[6. Transparéncia, comunicacao e relacdo com o Parlamento]

A independéncia institucional exige, ainda, liberdade para comunicar os

resultados da atividade de fiscalizagao.
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No caso do Tribunal de Contas portugués, os relatdrios e decisdes sao,
em regra, publicos, e a publicidade da sua atividade constitui um

elemento essencial da sua fungao institucional.

Exercicio e expressao de transparéncia, essa publicidade permite o
escrutinio da gestao financeira publica pelas instituicdes politicas e pelos
cidadaos — abrindo caminho, assim, para um apoio as op¢des politicas

mais responsavel e mais consciente.

E, nesse contexto, assume particular relevancia a relacao e o didlogo

institucional mantido com o Parlamento.

O Tribunal apresenta a Assembleia da Republica o Parecer sobre a Conta
Geral do Estado e presta regularmente informagcdes que apoiam o
exercicio do controlo parlamentar das finangas publicas. Trata-se de uma
relacao institucional que reforca a transparéncia e a responsabilidade

democratica na gestao dos recursos publicos.

No contexto da ultima reforma orcamental, o Tribunal passou a ser

ouvido pela Assembleia da Republica no ambito da discussao da proposta
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de Orgcamento do Estado, designadamente no que respeita as

recomendacdes formuladas nos pareceres sobre a Conta Geral do Estado.

Esta evolugao reforca a articulagdo entre controlo externo e escrutinio
parlamentar, contribuindo para que as conclusdes do Tribunal possam
informar de forma mais direta o debate democratico sobre a gestao das

finangas publicas.

[7. O acompanhamento das recomendacdes]

Uma dimensao particularmente relevante da atividade do Tribunal
reside, precisamente, na formulacdo de recomendacdes dirigidas as

entidades auditadas.

No exercicio das suas fun¢des de controlo, o Tribunal de Contas de
Portugal procura nao apenas identificar irregularidades ou fragilidades na
gestao publica, mas também contribuir para a melhoria das praticas

administrativas.

Nesse contexto, as recomendag¢des assumem um papel essencial. Elas

constituem, em grande medida, um instrumento de orientacao
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institucional, destinado a promover a correcao de deficiéncias detetadas

e a reforcar a qualidade da gestao dos recursos publicos.

Mais do que um mero resultado formal da atividade de auditoria, as
recomendac¢les representam um mecanismo de interagdo com as
entidades fiscalizadas, orientado para a melhoria continua dos sistemas

de gestao e de controlo.

Para que cumpram plenamente essa funcao, o Tribunal acompanha a sua
implementacdo. Esse acompanhamento pode realizar-se através de
auditorias especificas ou mediante a prestacao de informacgao por parte
das entidades auditadas, permitindo avaliar o grau de acolhimento das

recomendacdes e o impacto efetivo das medidas adotadas.

[8. Autonomia administrativa e capacidade institucional]

Finalmente, a independéncia institucional exige condicdes adequadas de

funcionamento.
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O Tribunal de Contas dispOe de autonomia administrativa e financeira,
define autonomamente o seu programa anual de atividades e aprova o

seu projeto de orgamento.

A gestao financeira da instituicdo assenta, alidas, num modelo que
combina um orcamento de funcionamento integrado no Orgcamento do
Estado com um orcamento proprio, constituido pelas receitas

provenientes da sua atividade de controlo prévio e sucessivo.

Este modelo permite assegurar uma gestdao financeira autdnoma e
transparente, reforcando as condi¢Oes institucionais necessarias ao
exercicio independente das suas fungdes, designadamente, na decisdo de

guais auditorias a fazer em cada ano.

Mas talvez o recurso mais importante da Instituicdo seja o seu capital

humano.

A experiéncia demonstra que a credibilidade das Instituicdes Superiores
de Controlo depende, em grande medida, da qualidade técnica do

trabalho que realizam, e o Tribunal de Contas portugués dispde de um
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corpo técnico altamente qualificado, cuja competéncia e integridade
constituem uma das principais garantias da qualidade do controlo

externo.

[9. Independéncia como responsabilidade institucional]

Permitam-me concluir com uma breve reflexao.

A independéncia das Instituicbes Superiores de Controlo ¢é
frequentemente descrita em termos de garantias juridicas e

institucionais. Essas garantias sao, naturalmente, indispensaveis.

Mas a experiéncia mostra-nos que a independéncia é também uma

responsabilidade permanente.

Uma responsabilidade que se traduz na qualidade técnica do trabalho
realizado, na imparcialidade das decisdes, na capacidade de dialogar com
as instituicdes democraticas, sem abdicar da autonomia de julgamento,

e na cultura da transparéncia perante os cidadaos.
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Num contexto em que a gestao das finangas publicas se torna cada vez
mais complexa — marcado por novas formas de intervencgao publica, por
desafios econdmicos e geopoliticos globais, bem como por exigéncias
crescentes de responsabilizacdo —, o papel das Instituicdes Superiores de

Controlo torna-se particularmente relevante.

E por isso vemos com apreensao o processo de revisao da lei do Tribunal
de Contas de Portugal, que esta em curso. Nao porque a lei esteja a ser
revista — o que seria adequado e oportuno — mas porque parece querer-
se, por um lado, eliminar o controlo prévio e, por outro, aliviar os
pressupostos da responsabilidade financeira — sob pretexto de melhorar
a eficacia da Administracdao Publica, mas, na verdade, constituindo um

risco para as financas publicas.

Reduzir a relevancia do controlo externo independente nao parece ser a
forma mais eficaz de melhorar nem a accoutability financeira nem a

credibilidade do Estado.

A sustentabilidade das finangas publicas constréi-se sempre numa
perspetiva de médio e longo prazo. Privilegiar impactos imediatos,

ignorando ou secundarizando as implicagdes futuras das decisdes
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tomadas no presente, pode convidar a optar por solugdes
aparentemente facilitadoras, hoje, mas profundamente onerosas para o
interesse coletivo, amanha, e um legado muito problematico para as

geracoes futuras.

Minhas Senhoras e meus Senhores

Caros Amigos

A independéncia ndo é um fim em si mesma, mas é o instrumento que
permite assegurar algo mais fundamental: a confianca dos cidadaos na
boa gestdao dos recursos publicos, na solidez das instituicdes
democraticas e na qualidade — sempre em construcao — do Estado de

Direito.

Muito obrigada.



