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Saudo o Senhor Presidente do Instituto Rui Barbosa, Conselheiro Inaldo Araudjo

Saudo o Senhor Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,

Conselheiro Durval Angelo

E, nas pessoas de vossas Exceléncias, cumprimento todas as Conselheiras e
Conselheiros, demais Altas Autoridades, demais convidados, permitindo-me

destacar:

O Senhor Presidente do Tribunal de Contas de Sdo Tomé e Principe, Conselheiro

Ricardino Costa Alegre

E o Senhor Conselheiro do Tribunal de Contas de Angola, Armindo Jelembi

A escolha do tema desta Palestra Magna de Abertura — “O Direito ao
Desenvolvimento no novo contexto econdmico e o papel dos Tribunais de Contas”
— convoca-nos para uma reflexao particularmente exigente sobre o tempo em que
vivemos, sobre a transformacdo das funcbes do Estado e, sobretudo, sobre o papel

das instituicdes publicas na consolidacdo das democracias contemporaneas.

Trata-se de um tema que ultrapassa largamente a esfera estritamente financeira ou
orcamental: cruza Direito, Economia, Administracdo Publica e governacao
democratica, exigindo uma leitura integrada sobre o modo como os Estados

asseguram desenvolvimento, estabilidade institucional e confianca dos cidadaos.

Na verdade, poucas questdes sao hoje tdo centrais, para as democracias

contemporaneas, como esta: saber de que modo os Estados conseguem conciliar
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exigéncias simultaneamente econdmicas, sociais, tecnoldgicas e financeiras,
preservando, ao mesmo tempo, a legitimidade democratica, a sustentabilidade das

finangas publicas e a confiancga dos cidaddos nas instituicoes.

Porque o novo contexto econdmico ndo se caracteriza apenas pela aceleragdo
tecnolégica ou pela globalizacdo dos mercados, e, em especial, dos mercados
financeiros. Caracteriza-se, também, por um aumento muito significativo da

complexidade da acdo publica.

Os Estados administram, hoje, sistemas sociais mais exigentes, economias mais
interdependentes, instrumentos financeiros mais sofisticados e politicas publicas

crescentemente multidimensionais.

Ao mesmo tempo, os cidadaos exigem mais transparéncia, mais escrutinio e mais

gualidade na utilizacdo dos recursos publicos.

Esta conjugacdo entre complexidade crescente e exigéncia democratica reforga,
inevitavelmente, a importancia das instituicdes de controlo, de supervisao e de

avaliagao independente.

E talvez resida aqui uma das caracteristicas fundamentais do Estado
contemporaneo: a legitimidade democratica deixou de assentar exclusivamente na
origem eleitoral do poder, passando, também, a depender da qualidade

institucional do seu exercicio.

Durante décadas, o desenvolvimento foi predominantemente associado ao
crescimento econdmico. Media-se o progresso das nac¢des através de indicadores

guantitativos de producdo, de investimento, de industrializacdo, de comércio.
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Todavia, a experiéncia histérica demonstrou que o crescimento econdmico, embora
indispensavel, ndo é suficiente para garantir sociedades justas, coesas e

sustentaveis.

Foi desta evolugdao que emergiu o Direito ao Desenvolvimento como Direito
Humano, consagrado na Declaracdo das Nacdes Unidas sobre o Direito ao

Desenvolvimento, de 1986.

Pela primeira vez, o desenvolvimento deixou de ser entendido apenas como
fendmeno econdmico e passou a ser reconhecido como um processo global,
orientado para a realizacdo da dignidade humana, assente na participacdo, na
igualdade de oportunidades e na reparticao equitativa dos beneficios do progresso.
Ou seja, o desenvolvimento passou — e bem — a integrar dimensdes econdmicas,

sociais, ambientais e institucionais.

Porque a liberdade e a seguranga s3ao dimensdes, coletivas e individuais,
pressupostamente garantidas em qualquer Estado de Direito. Mas ao Estado pede-
se mais. Pede-se que assegure outras vertentes da vida dos cidad3aos hoje vistas

como essenciais ao desenvolvimento da sua personalidade em dignidade.

Por isso, nas sociedades democraticas, as garantias de condi¢des econdémicas,
sociais e ambientais ganham dimensdo individual. S3o elevadas a condicdo de

Direitos dos Cidad3os. De cada cidad3o.

O Direito ao Desenvolvimento, neste enquadramento, nao deve ser entendido como
uma mera aspiracdo politica ou econdmica, mas como um verdadeiro Direito
Humano de natureza estruturante. Estruturante do ser humano, claro. Mas

estruturante da propria comunidade.
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Isto significa que ndo se trata, apenas, de garantir crescimento, mas de assegurar
condicdes institucionais, juridicas e sociais que permitam a realizacdo efetiva das

capacidades dos individuos e das comunidades.

Alids, uma das evolugdes mais relevantes do pensamento contemporaneo sobre o
desenvolvimento consistiu, precisamente, em compreender que o verdadeiro
progresso das sociedades ndo pode ser medido apenas pela acumulagao de riqueza,
mas também pela expansdo das liberdades substantivas e das capacidades efetivas

das pessoas.

O desenvolvimento passou, assim, a ser entendido como um processo de ampliacao
das condi¢Oes concretas de realizagdo humana: acesso a educacgdo, acesso a saude,
acesso a justica, acesso a protecao social, acesso a participacdo civica e acesso a

igualdade de oportunidades.

E esta evolucdo conceptual teve uma consequéncia institucional particularmente
importante: revelou que a qualidade das instituicGes publicas ndo constitui um
elemento acessério do desenvolvimento — constitui uma das suas condi¢des
fundamentais, pois ndo existem garantias de desenvolvimento sem instituicdes

publicas sdlidas, capazes de as criar e de as defender.

Neste sentido, o desenvolvimento é resultado de um processo que depende da
qualidade das instituicdes publicas, da previsibilidade das regras de conduta e da
existéncia de mecanismos de controlo e de responsabilizacdo. Também para garantir

a confianga no Estado, nas institui¢cdes publicas.

Hoje, sabemos que as sociedades mais resilientes ndo sdo apenas as que produzem

mais riqueza, mas aquelas que conseguem gerar e manter confianca institucional.
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E este tema assume, atualmente, particular relevancia, num contexto internacional
em que muitas democracias enfrentam fendmenos de crescente fragmentacao

politica e de erosao da confianga publica.

A aceleragdo da circulagdo da informagdo, a polarizagdo do debate publico, a
desinformacdo agressiva e a crescente complexidade das decisGes governativas
contribuiram para aumentar a distancia percecionada entre os cidaddos e as

instituicdes.

E para essa distancia tém contribuido, também, sucessivos projetos e programas a
anunciar objetivos de desenvolvimento com execucdo apenas parcelar ou
insuficiente, de tal modo que os cidaddos, cada cidaddo, ndo sente, ndo perceciona

gue tais objetivos tenham sido alcancados.

Reitero: as democracias ndo vivem apenas de mecanismos eleitorais. Vivem
também da existéncia de instituicdes estaveis, previsiveis e crediveis, capazes de
assegurar continuidade, imparcialidade, equidade e responsabilidade no exercicio
da acdo publica, na execugdo das politicas publicas. E, assim, quando os cidadaos
deixam de confiar na integridade das instituicdes, fragiliza-se ndo apenas a eficacia

das politicas publicas, mas a propria legitimidade do sistema democratico.

Repare-se: a confianca ndo é um conceito abstrato. E uma condicdo concreta de
funcionamento dos sistemas econdmicos, juridicos e politicos. Sem confianca,
nenhuma politica publica produz plenamente os seus efeitos, porque havera sempre
resisténcia a mudanca, tensdo social, e com isso, pelo menos, atraso na sua

execucao.
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E, pois, imprescindivel acompanhar as politicas publicas com a promocdo de
confianca. Confianca na estabilidade das regras, confianca na integridade da
administracao publica, confianca na utilizagcdao responsavel dos recursos publicos,

confianga na existéncia de mecanismos independentes de controlo.

A confianca assenta, portanto, em trés pilares fundamentais: previsibilidade,
transparéncia e controlo externo independente. E neste Ultimo pilar que os

Tribunais de Contas desempenham uma funcdo particularmente importante.

Ao assegurarem uma fiscalizacdo com rigor técnico, independente, acompanhada
de recomendacdoes ou emendas, os Tribunais de Contas contribuem para a

credibilidade das instituicdes e para a estabilidade do sistema democratico.

Mas os Tribunais de Contas também contribuem para o segundo pilar fundamental
da confianca: a transparéncia — porque abrem janelas sobre a gestdo publica, de
modo que a comunidade e cada cidad3do possa perceber como estdo sendo geridos

os recursos de todos.

Em suma, a confianga institucional constitui um ativo estruturante das democracias
contemporaneas. Porque sem confianca se enfraquece a previsibilidade; porque
sem previsibilidade se reduz o investimento; porque sem investimento se
compromete o crescimento; e porque, sem instituicdes crediveis, se fragiliza o

proprio Estado de Direito democratico.

Importa, a este propdsito, recordar que as Instituicdes Superiores de Controlo
possuem, de resto, uma profunda ligacdo histdrica a propria formacdo do Estado

constitucional moderno.
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Desde muito cedo, o controlo da utilizagdo dos recursos publicos esteve associado
a limitacdo do poder e a afirmacao do principio da responsabilidade perante a
comunidade politica e, assim, a afirmagdao do principio do Estado de Direito

democratico.

Na verdade, e recordando aqui as palavras do Prof. Gomes Canotilho, “o controlo
financeiro ndo transporta apenas materialmente a ideia de Direito. Ele é também

uma dimensao constitutiva da democracia”.

Em larga medida, a histdria do constitucionalismo financeiro confunde-se com a
progressiva afirmacdo da ideia de que a gestdo dos recursos coletivos ndo poderia
permanecer imune ao escrutinio institucional. A exigéncia de autorizacdo
parlamentar da despesa publica, a fiscalizacdo das contas do Estado e a afirmacao
de mecanismos independentes de controlo financeiro representaram momentos

fundamentais da evolucdo do Estado de Direito.

Por isso, os Tribunais de Contas ndo sdo apenas instituicdes técnicas de fiscalizacdo
financeira. Sdao também instituicdes que integram a prdpria arquitetura de
equilibrio, de racionalidade e de responsabilizacdo das democracias constitucionais.
E talvez seja precisamente essa dimensao histdrica que explica a sua permanéncia e

relevancia no Estado de Direito contemporaneo.

Tradicionalmente, estas instituicdes afirmaram-se como drgaos de controlo da
legalidade da despesa publica e da regularidade financeira. Essa missdo permanece

essencial.
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Num contexto de crescente complexidade das finangas publicas e de pressdo sobre
os recursos do Estado, o rigor da fiscalizacdo financeira continua a ser um pilar

estruturante do Estado de Direito democratico.

Contudo, a evolugao dos Estados contemporaneos e a crescente sofisticagao das
politicas publicas conduziram a uma ampliacdo natural da missdo das Instituicoes
Superiores de Controlo. Sem interferir na esfera da decisdo politica, os Tribunais de
Contas passaram a desempenhar um papel mais abrangente na promoc¢ao da boa
governacao publica, da transparéncia, da accountability e da sustentabilidade

financeira.

Importa sublinhar este ponto com o maior rigor, também institucional.

Num Estado de Direito democrdtico, compete aos 6érgdos democraticamente
legitimados definir as opcdes politicas e as prioridades de governacdo. Os Tribunais
de Contas ndo interferem nessa esfera. A sua fungao consiste em assegurar que a
execugdo financeira dessas opc¢des respeita os principios da legalidade, da

transparéncia, da responsabilidade e da boa administra¢do dos recursos publicos.

E é neste equilibrio — entre decisdo politica legitima e controlo externo
independente — que reside uma das forcas fundamentais das democracias

constitucionais.

Quanto mais complexas se tornam as politicas publicas, mais relevante se torna a
existéncia de instituicdes independentes que assegurem rigor, confianca e

estabilidade institucional na execucdo dessas politicas.
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Ora, o novo contexto econdmico caracteriza-se, precisamente, por essa
complexidade crescente. A transicdo digital. A inteligéncia artificial. A sofisticacdo
crescente dos instrumentos financeiros. A pressdo sobre os sistemas de protecao
social. Os novos riscos financeiros globais. Os riscos climaticos e geopoliticos. A
crescente multidimensionalidade das politicas publicas. Tudo isto exige Estados mais
capacitados e, simultaneamente, mecanismos de controlo mais robustos e flexiveis,
capazes de acompanhar a evolugdo nos diferentes planos em que a mesma se

manifesta.

Neste quadro, os Tribunais de Contas sdo chamados a desempenhar uma missao

cada vez mais relevante — e exigente.

J4 ndo basta verificar a conformidade formal da despesa publica. E necessario avaliar
a sustentabilidade dos compromissos assumidos, a eficiéncia dos mecanismos de
execucdo, a robustez dos sistemas de controlo interno, a eficicia da gestdo
financeira, a coeréncia entre os objetivos e os resultados efetivamente alcancados.
E tudo isto nas variadas dimensdes da atividade publica, dirigida a promover o

desenvolvimento da sociedade e das pessoas.

Foi neste contexto, afinal, que se consolidou a importancia das auditorias de

desempenho.

As auditorias dos “3 E’s” — economia, eficiéncia e eficdcia, entretanto alargadas a
equidade — representam, hoje, um instrumento essencial das Instituicbes

Superiores de Controlo.

Importa, contudo, voltar a sublinhar que esta evolugdo ndo implica qualquer

apreciacdo da oportunidade politica das decisdes publicas — salvo, naturalmente,
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quando a lei decide atribuir as instituicdes de controlo financeiro a fungao de apoio
ao exercicio do poder politico-legislativo, ou seja, em sistemas em que estas
instituicdes sejam chamadas a apoiar o parlamento na avaliagdo das politicas

publicas, a partir da andlise objetiva dos resultados obtidos com a sua execucao.

Ndo é o caso do Tribunal de Contas de Portugal, que, nos termos constitucionais e
legais, procede a avaliacdo técnica da execucdo financeira e administrativa da
utilizacdo dos recursos publicos e da relagdo entre os meios mobilizados e os
resultados alcangados. Sendo, de todo o modo, evidente a relevancia das auditorias
de resultado como base de avaliacdo pelo poder politico-legislativo do caminho
percorrido e, com isso, do caminho a percorrer na satisfacdo das necessidades
comuns das comunidades que servem. Neste plano, os Tribunais de Contas do Brasil,
tém sido particularmente ativos, com uma importante capacidade de influéncia

sobre as politicas publicas.

Esta distingao &, a meu ver, essencial para preservar a integridade institucional do
controlo publico e a sua compatibilidade com o principio democratico e o principio

da separacao de poderes.

Enfim: os cidaddos esperam que os recursos publicos sejam geridos com rigor, com
responsabilidade e transparéncia. Esperam instituicbes que assegurem prestacao de
contas. Esperam confianga — ou querem confiar — na utilizacdo dos recursos
publicos. E esperam qualidade na gestdo publica. E é precisamente aqui que os

Tribunais de Contas desempenham uma funcdo estruturante.

Estruturante porque vem preencher um espago ou encurtar uma distancia: o espago
ou a distancia que se foi criando nas ultimas décadas entre os cidaddos e as

instituicbes publicas. Com efeito, os Tribunais de Contas assumem hoje, também,
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uma func¢do de recuperacao da confianga nas institui¢des publicas. E fazem-no
também através da avaliacdo dos resultados de execugdo das politicas publicas: por
um lado, trazendo transparéncia aos resultados alcangados e a sua correlagdo com
os objetivos anunciados; por outro lado, recomendando caminhos promotores de

uma maior qualidade da gestao publica.

Mas os Tribunais de Contas s6 desempenham esta funcdo adequadamente se
continuarem integrados em redes, nacionais e internacionais, de didlogo com as
instituicdes congéneres. Integrados, portanto, no seio de organizacdes que definam
ou ajudem a definir principios e padrdes metodoldgicos de controlo, que Ihes sirvam
de guido e de fundamento ou suporte para os seus relatérios ou reportes. De modo
que, aos olhos das entidades fiscalizadas e aos olhos dos cidaddos, também os
proprios Tribunais se apresentem dotados de garantias de uma atuacdo

transparente, imparcial, integra, justa e responsavel.

Como todos sabemos, ao longo das ultimas décadas, organizacdes como a INTOSAI
tém contribuido decisivamente para o reforco do papel das Instituicdes Superiores
de Controlo, através da definicdo de principios, normas e metodologias
internacionais. A valorizacdo da avaliacdo da execucdo de politicas publicas e das

auditorias de desempenho reflete essa evolugdo.

A criacdo do Working Group on Evaluation of Public Policies and Programs, onde o
Tribunal de Contas da Unido tem tido uma participacao ativa e decisiva, e a
aprovacao das diretrizes internacionais atualmente conhecidas como GUID 9020
representam marcos importantes desse percurso. Estas orientagdes refletem uma
ideia fundamental: a de que o controlo publico moderno ndo se limita a
conformidade, mas integra, também, o acompanhamento e a verificacao da eficacia,

da eficiéncia, da equidade e da sustentabilidade — numa palavra, a verificacdo da
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qualidade — da gestdao publica. Este enquadramento ganha particular relevancia

guando analisamos os grandes instrumentos contemporaneos de desenvolvimento.

No contexto europeu — e permitam-me esta exemplificacdo mais préxima da
realidade do Tribunal de Contas de Portugal —, o Plano de Recuperagdo e Resiliéncia
constitui uma das mais ambiciosas iniciativas de investimento publico das ultimas
décadas: pela dimensdao dos recursos mobilizados, pela exigéncia da execucao,
também no plano temporal (com curtos prazos), e pela profundidade das
transformacdes estruturais pretendidas: transicdo digital, transicdo climatica,

modernizacao administrativa, coesdo social e territorial, inovacdo econdmica.

Tudo isto exige ndo apenas financiamento, mas capacidade institucional. Por isso, o
Plano de Recuperacdo e Resiliéncia coloca os Estados-Membros da Unido Europeia
perante um desafio central: transformar recursos financeiros excecionais em valor
publico duradouro — valor para a cidadania de hoje, sem perder de vista a
sustentabilidade intergeracional. E essa transformacdo depende da qualidade da
gestdo publica, naturalmente, mas também, e este é o plano que aqui importa, da
existéncia de mecanismos eficazes de controlo e avaliacio. E neste dominio que os

Tribunais de Contas do contexto europeu assumem um papel decisivo.

O mesmo se verifica no ambito da Agenda 2030 das Nag¢des Unidas e dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel. A Agenda 2030 representa uma visao integrada do
desenvolvimento, assente em trés dimensoes fundamentais: econdmica, social e
ambiental. E os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel traduzem, como todos
sabem, essa visdo em metas concretas e mensuraveis — 17 objetivos principais e 169
targets. Exemplos claros e relevantes do “Direito ao Desenvolvimento” sdo os
objetivos relativos a Erradicacao da Pobreza, a Educacdo de Qualidade, ao Trabalho

Digno e ao Crescimento Econdmico ou a Reducdo das Desigualdades. E importa
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sublinhar que muitas dessas metas dependem diretamente da existéncia de

instituicOes capazes.

O préprio Objetivo 16 —relativo a promocao de instituicdes eficazes, responsaveis e
inclusivas — evidencia a centralidade da qualidade institucional no desenvolvimento
sustentavel. Porque ndo existe desenvolvimento sustentdvel sem instituicdes
sélidas. A qualidade da gestdo publica, a capacidade administrativa, a integridade
institucional e a responsabilidade financeira constituem condicdes indispensaveis

para a concretiza¢cdo das metas de desenvolvimento sustentdvel.

E também neste dominio os Tribunais de Contas desempenham uma funcdo
particularmente relevante. Ao promoverem a transparéncia, a accountability e o
rigor financeiro, contribuem para o fortalecimento institucional do Estado e para a
credibilidade das politicas publicas, orientadas para o desenvolvimento e para a

garantia do direito ao desenvolvimento.

Mas, nesta missao, é inegdvel que os Tribunais de Contas enfrentam, hoje, desafios
de elevada complexidade técnica e institucional. A crescente sofisticacdo dos
instrumentos financeiros publicos, os encargos plurianuais e contingenciais, as
parcerias publico-privadas, a modernizacdo da administracdo publica, a utilizacdo
crescente de ferramentas de inteligéncia artificial, a analise massiva de dados, a
monitorizagdo de programas multidimensionais financiados por fundos
internacionais. Tudo isto exige novas competéncias, novas metodologias e novas

capacidades institucionais.

A propria utilizacdo crescente de sistemas de inteligéncia artificial na administracdo
publica abre novos desafios ao controlo externo independente, justificando o

desenvolvimento de auditorias digitais. As decisdes publicas apoiadas em modelos
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algoritmicos colocam questdes complexas de transparéncia, de explicabilidade, de
auditabilidade, de protecdo de dados pessoais e, sobretudo, de mitigacdo de
enviesamentos. Porque é aqui, nesta Ultima questdo, que reside hoje um dos
principais desafios a execucao das politicas de inclusdo e de garantia do direito ao

desenvolvimento na vertente do direito a igualdade de oportunidades.

De resto, em areas como a contratacdo publica, gestdo de prestagbes sociais,
avaliacdo de risco ou monitorizacdo financeira, a crescente automatizacdo deciséria
exige novas metodologias de auditoria e novas competéncias técnicas por parte das
Instituicdes Superiores de Controlo. Ao mesmo tempo, os préprios Tribunais de
Contas poderdo beneficiar significativamente da utilizacdo de ferramentas digitais
avancgadas, designadamente na analise massiva de dados, na detecao de padrdes de

risco e na monitorizacdo continua da execucdo financeira.

Mas esta transformacdo tecnoldgica exige prudéncia institucional. Porque, num
Estado de Direito democratico, a inovacdo tecnolégica ndao pode significar
opacidade decisdria nem diminuicdo das garantias de responsabilidade publica. Pelo
contrario, a moderniza¢do tecnolégica da administracdo deve ser acompanhada
pelo reforco da transparéncia, da supervisdo independente e da capacidade de
escrutinio democratico. E exige, igualmente, uma reflexdo mais ampla sobre o

proprio futuro do controlo publico nas democracias contemporaneas.

Acredito que o futuro das Instituicdes Superiores de Controlo e dos Tribunais de
Contas dependerd, em larga medida, da sua capacidade de harmonizar diferentes
dimensdes da sua missdo institucional: a legalidade, a regularidade financeira, a
sustentabilidade, a transparéncia, a accountability e a avaliacdo objetiva da

qualidade da gestdo publica.
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Neste contexto, conceitos como Value for Money, affordability, accountability e
compliance ganharam particular centralidade na reflexdao contemporanea sobre a

governacao financeira publica.

O conceito de Value for Money remete para a necessidade de assegurar que 0s
recursos publicos sdo utilizados de forma econdmica, eficiente e eficaz,
maximizando o valor gerado para o interesse publico.

A dimensdo da affordability recorda-nos que as democracias responsaveis devem
igualmente conciliar ambicdo politica com sustentabilidade financeira e prudéncia
orcamental.

A accountability reforca a centralidade da transparéncia e da prestacdao de contas
enguanto elementos fundamentais da legitimidade institucional.

E a compliance relembra-nos que a legalidade continua a constituir o fundamento

essencial da gestdo publica num Estado de Direito democratico.

Reitero: o futuro das Instituicdes Superiores de Controlo, dos Tribunais de Contas,
depende também do didlogo e da partilha de experiéncias, no contexto da relacdo
com os outros Tribunais de Contas e com as outras Instituicdes Superiores de
Controlo, e no seio de organismos dedicados a construcdo e divulgacdo dos
principios e de novas metodologias de auditoria. Organismos como a INTOSAI,
evidentemente, mas também como a JURISAI, a OISC-CPLP, ou a OLACEFS. E ainda,
num plano sé aparentemente nacional, pois a sua acdo e impacto ultrapassa hoje

largamente as fronteiras territoriais do Brasil, destaca-se o Instituto Rui Barbosa.

A importancia deste enquadramento internacional é evidente. A atuacdo dos
Tribunais de Contas segundo esses principios e metodologias reforca a qualidade

das suas ac¢Oes de auditoria, mas também reforca a credibilidade dos prdprios
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Tribunais de Contas perante as entidades fiscalizadas e perante os cidadaos, gerando

assim mais confianca no resultado das suas a¢des de controlo.

Mas o futuro dos Tribunais de Contas depende ainda da sua capacidade de
comunicagdo dos resultados das suas auditorias junto da comunidade que servem,
junto dos cidadaos. Porque sé assim pode a atividade dos Tribunais chegar aos

cidaddos em termos aptos a gerar confiancga nas proprias instituicdes publicas.

Por tudo isto, podemos, creio, concluir que a boa gestdo financeira ndo é apenas
uma exigéncia técnica. E uma condi¢do institucional para a concretiza¢cdo dos
direitos dos cidaddos: dos direitos sociais, econémicos e ambientais, portanto, do

direito ao desenvolvimento nas suas diferentes vertentes.

Neste sentido, os Tribunais de Contas contribuem para criar condi¢des objetivas de
realizacdo do interesse publico, ao assegurarem que os recursos do Estado sdo

utilizados com legalidade, equidade, transparéncia e responsabilidade.

Em poucas palavras: os Tribunais de Contas ocupam um lugar discreto, mas
estrutural, na arquitetura do Estado de Direito contemporaneo. E a discricao fica-
Ihes bem: a sua relevancia ndo decorre especialmente da visibilidade, mas da sua

funcgado estabilizadora.

Num contexto de crescente complexidade econdmica e institucional, estas
instituicbes desempenham uma funcdo de racionalidade permanente do Estado, e
o seu futuro dependera da sua capacidade de adaptacdo tecnoldgica, da sua
disponibilidade para o aprofundamento metodoldgico e da sua determinacdo no

reforco da analise da qualidade da gestdo publica. E depender3, sobretudo, da sua
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capacidade de preservar a confianca institucional nas democracias

contemporaneas.

E tempo de concluir.

Permitam-me apenas, em jeito de sintese, insistir nestes pontos:

O direito ao desenvolvimento nado se realiza apenas através de decisGes politicas ou
de investimentos publicos. Realiza-se quando as instituicdes funcionam com rigor,
quando os recursos sdao bem geridos, quando existe transparéncia e quando ha
responsabilidade na acdo publica. E os Tribunais de Contas sdo, neste contexto,

instituicOes essenciais.

N3o substituem a decisdo politica, mas garantem as condi¢des institucionais para
que essa decisdo produza resultados sustentdveis. S3do pilares da confianca
institucional, da boa governacdo financeira e da sustentabilidade — também

democratica.

Num tempo de profundas transformacdes, reforcar estas instituicbes nao é&,
portanto, apenas desejdvel. E uma necessidade estrutural das democracias
contemporaneas. Porque o desenvolvimento equitativo e sustentavel depende, em

ultima analise, da qualidade das instituicdes que o tornam possivel.

O que aqui estd em causa, essencialmente, é a prépria qualidade ética do Estado de

Direito democratico.

A forma como o poder publico gere os recursos comuns constitui sempre uma
expressdao da relacdo entre o Estado e os cidaddaos — e essa relagdo exige

transparéncia, responsabilidade e confianca.
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E precisamente neste ponto que o controlo publico independente assume uma
funcdo verdadeiramente estruturante. Nao apenas como instrumento técnico de
fiscalizacdo financeira, mas como uma das garantias institucionais da credibilidade

democratica.

E essa, talvez, a missdo mais exigente e mais nobre dos Tribunais de Contas no século
XXI: contribuir, com independéncia e rigor, para que o Estado cumpra o seu dever
essencial — o de servir o interesse publico, o interesse de todos, com
responsabilidade, transparéncia e justica institucional. E é essa também, talvez, a
razao pela qual os Tribunais de Contas permanecem, mais ou menos discretamente,
entre as instituicdes essenciais da liberdade democratica e do desenvolvimento

social e individual.

Muito obrigada.



