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Sr. Ministro das Finangas.

Exceléncias

Tendo sido, por despacho de V. Ex&. de 12 de OQutubro p.p. e conforme suges-
+80 da Exmt. Presidencia do douto Tribunal de Contas, nomeado observador ac 12. Con
gresso Internacional de Tribunais de Contas, que se celsbrou em Havena de 2 e 9 de

Novembro ultimo, cumpre-me apresentar a V. Ex®. o respectivo relatorio.

Sob os suspicios do Governo da Repﬁblica de Cuba e devids & feliz iniciati-
ve do Dr. Emilio Fernandez Camus, presidente do "Tribunal de Cuentas" daquele,paia,
ax~decano da Faculdade de Direito da Universidade de Havana e publicista ilustre;
realizou-se neste cepital o 12. Congresso Internaci onal de Tribunais de Contas, que
depois se cheamou de "Entidades Fiscalizadoras" a fim de abranger nests expeesséio as
"Conteduries™ e "Contralorias" smericanes. '

0 Congresso funcionou no novo e imponente edificio do Tribumal de Cuentas
cubeanc, simultaneamente inaugurado, e primeiro de uma séris de modernas comstrugles
de carécter funcional que se estd erguendo ns Praga da Republice, centro principel
de Hevena, que sere dominado por um colossal monumento a José Marti, o Liberteador
de Cuba, cujo cententrio de nascimento também entfio se celebrou.

0 magnifico palécio, onde estd instalsda e mais alta instancia fisealizedora
de Cuba e cuje construgfio comegou em 4 de Abril de 1952, contém nove pisos, todos
com er condicionado e um sistema de ventilag8o adeguado a8 incleméneias do clima, e
nele trabslham cerce de mil funcionarios que tém 2 sua disposigfo as melhores miqqi
nes e o mais modernc equipamento. Projectado pelo arquitecto Aquiles Cepeblanca, &
sua construgdio foi adjudicada, em hasta pﬁblica, ao engenheiro Gustavo Moreno, pela
importancia de § 932:000, o mais baixo prego oferecido pare a execug@o de ume obra



foo

gue, segundo & respective previsfio orgemental, poderie atingir $ 1.000:000.

Foram cubanos, no 80 os operérios que levaram a efeito a construglio deste
grandioso edificio, como tambem os artistas que o decoraream e mobilaram sob a pro-
ficiente direcgfo de Carlos G. Mendoza.

L entmds do palicio, que 8 noite, depois de iluminado, se transforma num
auténtico palécio de cristal, encontra-se um admiravel busto de José Marti, em cujo
pedestal se 1¢ & seguinte frase por ele proferide: "Solo la moralidad de los indi-
viduos conserva el esplendor de las naciones".

8o foi por mero scaso que estas comemeragdes se efectuaram conjuntements.
José Merti & considerado pelos cubanos um precurscr do seu Tribunel de Cuentas, pois
as normas juridico-financeiras constituiram sempre para ele motivo de grande preocu-
paglo. S#o também de sus sutoria as seguintes palavras: "El Partido Revolucionario
Cubano se esteblece para ... sustituir el desorden economico en que agoniza un sis-
teme. de hacienda publica".

Além disso, durante & sua permanSncia em Esparha e Franga — dois dos paises
em que os tribunais de contes tem tredigdes mais remotas —— houve ensejo de conhe-

cer as respectivas organizagdes.

L sessdo insugurel do Congresso, que teve lugar no Salfo de Actos do Tri-
bunal, presidiu o Chefe do Estado Cubano, Major-General Fulgencic Batiste y zaldi-
var, que no seu discurso afirmou ser "simbolico" o facto de a Casa do Tribunal de
Contes, organismo legalmente consegrado a velar pele recta administrag8io dos dinhei
ros do povo, ter sido o primeiro edificio & levantar-se na Prag da Repﬁblica, pre-
gidida pelo monumento a Merti. Acrescentou que, sob o sew governo, estava assegure-
do o funcionamento do Tribunal "respaldendo sin una dude su independencie integre
en cuante a personal, directrices y facultades".

0 Dr. Emilio Cemus, presidente do Tribunsal, tembem ja hevia declarado antes
do Chefe do Estado ter encerrado a série des discursos, que aguele importante orge-
nismo, desde que comegou a funcionar, exercera sempre e sua ac¢fo fiscalizadora
"con ebsoluta libertad, sin interferencia de ningﬁn género", sendo por assim dizer
"un centinele del imperio de la Ley en le actividad financiers del Estado".

Em nome das delegagdes europeiss usou da pelavra M. Edouard Parent, Primsi-
ro Presidente da "Cour des Comptes" de Franga, gue, depois de haver saudade o Presi

dente e o Governo de Cuba, e agradecido o acolhimento, a cortesia e a hospitalidade
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de que tinham sido elvo as referides delegagGes, declarou que a fiscalizacggo deve
adepter-se, sob formas diversas, & extensfo das atribuicSes do Estado e das colec-
tividades pﬁblicas, especielmente 8 multiplicegZo das suas intervengBes nes acti-
videdes econémicas, culturais e sociais.

Pelas delegagles americanas falou o presidente da delegegfio de Colombie,
Sr. Leopoldo Lescarro, Director-Geral do Orgemento, afirmando que considerava acer-
tada e oportune a celsbracBo deste Congressp, pois a acgdio fiscalizadora dos fundos
pﬁblicos deve exercer-se com um alto espirito de coleboragfio, baseando-se no conheci
mento profundo do funcionamento e das necessidades da administrec#o, e longe da in-

fluencia das lutas partidérias.

Estiveram representados no Congresso cerca de guaerenta paises, no mmero
dos quais figuravam Portugel, Espanha, Frangs, Italia, Gré-Bretenha, Alemanha, Sué-
cia, Noruegsa, Bélgica, Holanda, Suiga, Libeno, Ga.nadé., Estados Unidos, México, Bra-
gil, Argentina, Chile, Cuba, Santa-SQ, Nagdes Unidas, Organizagé@io de Estados Ameri-
canos, Uniflo Internacionsl de Ceribe e o Bureau of Budget dos Estados Unidos.

Em sinal de reconhecimento pel os seus méritos, pels feliz iniciativa de haver
convocado o Congresso e em homenagem ac hospitaleiro povo cubano, foi, pelo delegado
do Equador, Dre Gebriel Silva del Pozo, propesta a eleig@io do Dr. Emilio Camus parsa
Presidente do 12. Congresso Internacionsl de Tribunsis de Conmtas, o quel foi eleito
por aclamegfo e unenimidade, agradecendo, vislvelmente emocionado, a merecida distin
g8o que lhe foi concedida.

Pelo Presidente eleito foi apresenteado o projecto do Regulamento das sess@es
do Congresso, solicitando o Dr. Miguel Angel Céspedes, delegado da Bolivia, que se
incluisse também ne Agenda o tema administrativo social, isto é, sobre a situaglo
dos empregados da administragé@o pﬁblica, que tém de aplicer os métodos e os sistemas,
e gue, principalmente nos paises americancs = segundo declarou -- nflo recebem o tra-
tamento gue lhes & devido. Aprovada esta moglio, procedeu~-se & eleigio da liesa Execu-
tiva do Congressc.

De acordo com o Regulemento ja aprovade, foi nomeado Vice-Presidente o dele-
gado da Alemenhe, Dr. Herwin Meyer, seguindo-se nes vice-presidencias os chefes das
delegagBes de todos os paises representados no Congresso, por ordem alfabética. Assu
miu as fungSes de Secretario-Geral o Dr. José Raul Mestre, Secretério do Tribunal

de Conbas de Cuba, e de Vice-Secretério, o Dr. Carloz P. Peras Conesa, Director-Geral
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de uma das secgdes daguele organismo fiscalizador.

Ao proceder-se 8 eleigfio das comissSes de trebalhos, foram apresentades Ta-
ries mogles, dentre as quais a da delegagBo de Italis que, por intermedio do seu Pre-
sidente, Dr. Fulberto Vivaldi, defendeu a necessidade da fiscalizagBo dos fundos que
menejem os diferentes orgenismos internacionais. Sobre este assunto falou tembém o
delegedo frances, M. Edouard Parent, opinendo que este fiscalizago devie limitar-se
a0s orgenismos internacionais em que ja coopersm econdmicamente numerosos paises, ce-
mo no caso de 0.N.U. e chamando a atengdio pare os problemas de direito imternacionsl
publico que envolve esta meteria.

As aludidas comissSes foram assim designadas:

Estudos juridioo-institucionais
Presidente; Dr. Leopoldo Lascarro (Colombie =— Director Gemeral del Pre-

supuesto)

Estudos administrativos sociais
Presidente: Dr. Migusl Angel Céspedes (Bolivia — Contralor - General)

Fiscalizag8o financeira
Presidente: Dr. Salvatore Sica (Italia — Primo referendario delle Corte
dei Conti)

Temas fiscsis
Presidente: Dr. Emilio Pereira (Niceragua — Presidente del Tribunel de

Cuentas)

A primeira recomendegfo eprovede foi spresentada pelo Presidente de Comisséo
dos Estudos Juridico-Institucicneis (delegado da ColOmbia), e & do seguinte teors

"Aos Governos e povos dos paises representados no 12, Congresso In-
ternacional de Tribuneis de Contas de Havanas Que as entidades fiscalizado-
ras daauninlstraqio (manejo) dos fundos e dos bens publicos seja concedide
independencia jurzdlca e institucionel ente as actividedes executivaes que
devam ceir sob & sua intervencgéio.”

A delegegBo de Cube propos o seguinte aditemento & mogéic epresentada pela
delegaglio colombiana, recomendande:

a) Que se recorhegsa as entidades fiscelizadoras e faculdade de de-
fender e manter essa independeéncis, mediente o exercicic des acgBes corres-
pondentes nos casos em que &  mesma resultevicleds e ignorada.

b} Que se assegurem as entidades fiscalizadoras os meios econdmicos
pecessérios pare cuumprir plena e decorcsamente seus fins.

A referids mog8o foi aproveda com ume ligéira elteracfio de redacgiio sugerida
pela delegegBo francesa.
A Comissdo de Estudos Administratives e Socieis aprovou, por proposta do seu
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Presidente, a seguinte declaracéio:

"0 1°. Congresso Internacional de entidedes fiscelizadores, realize-
do ne cideade de Havane, Republlca de Cube, declars, como um dos seus deverecs
fundementais, o estebelecimento de um estatuto da edministragéo publica, que,
8.0 reconhecer os direitos dos servidores do Estado em ordem & sua estebilide~
de e & sua segurengs economica e gociel, garanta uma eficiente ¢ honeste ad-
minigtraciio dos interssses permanentes da Neg#o."

Nume das sessles de trabalho da comiss@io designade por'Fiscelizegfo Financei-
ra", a gue presidiu o Dr. Salvatore Sice, delegado italianc, foi poste em releve &
importancie da fiscelizeg8o dos orgenismos internscicnais devido 8s elevedas somes
de dinheirec com que diversos paises contribuem pera essas orgenizages, tendo o seu
competricta, Dr. Giovenni Amatucci, autor de mog8c sobre este teme, proposte ume de-
claragéo oficial do Congressc em que se apontasse & necessidade dessa fiscalizagEo
finenceirsa. . )

Acerca deste assunto fizeram vatrias considerag¢des o delegado da Fremge,

M. Parent, o delegado de Cuba, Dr. San Miguel, e o delegado dos Estados Unidos, Mre
Rebert Maxwell, gque, reconhecendo & importéncia do tems, reccmendou cautela e pru-
dencia, sugerindo que este poderia ser estudado no praximo Congresso como teme cen-
tral, sugest@o esta que sceitou o delegado de Argentine, Sr. Rodolfo Tarelli.

Depois de longo debste, no guel intervieram, slém dos delegedos referidos,

o delegado cubano, Dr. Alberto Fuenbevilla Gil, o italieno Dr. Fulberto Vivaldi, e
os delegados da Guatemals e da Venezuela, as opiniles expostss forsm resumidas em
tres mogles, todas edas coincidentes em reconhecer s importanda e urgéncia de fis-
calizar a economia dos orgenismos internacicneis, o que ficou eprovedo, devendo &
sua discuss@o comtinuar no préximo Congresse & fim de gue todos os delegados dispo=-
nhem de tempo para consultar e estudar o probleme sdequadamente para poderem infor-
mar e decidir.

Ne sess8o de trebalbos de ComissSo de Temes Fiscais, presidide, conforme j&
dissemes, pelo Dre. Emilio Pereire, descendente de portugueses, forsm largemente de=~
batides es ventagens e os inconvenientes da fistalizecgo preventive e da fiscaliza-
céic posterior ou punitive, principalmente pel as delegegBes italisna e francesa.

A primeira defendeu com brilhe e entusiesmo a fiscalizaglo prévia, congide~
rendo~e mais eficaz e proveitoss para os interesses da Administreg8io, pois a fisca-
lize¢8io "a posteriori® — segundo declarcu — encontra-se persnte o facto consumado,
circunsténcia este que muitas vezes impede ou impossibilitas o reembolsec, por parte
do Estado, des importénciss desviadas pu o cestigo dos funcionérios descmestos.

A delegacgBo frencese, porém, sem deixer de reconhecer as vantagens de fisca-
lizagfo "a priori", opds varies consideregdes, slegando gque este fiscalizac8o, quan~
do exercida pelos tribunais de contas, corsbituia uma duplicagfo, um "entrave” a

. ’ .
Administreqfo, e por vezes punha em cheque os propi.iog governos.
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A delegac8o italisna ccntestou por intermedio do delegado Amatucci, decla~-
rendo que no seu pals 8 fiscalizag8o preventive estave estebelecida na propxia Cong
tituigBo == cujo preceito leu — e gue a mesma s0 poderia constituir um entrave pe-
re. & Administreg8io quando os funcionarios encarregedos de & exercer nfo cumpriam
csbalmente os seus deveres.

Contudo, enviadas para & Mese a3 respectivas propostas ou sugestes, foi,
per maioria de votos, aprovads a de delegagBo francesa, que é do seguinte teors

"0 Primeiro Congresso das Entidades Fiscelizedoras dos dirheiros
publicos, realizado em Hevana, insiste na necessidade de ume f1scallzag§o
preventiva sobre as receitas e despesas dos serviges publlcos (repartitions
publiques).

Quaisquer que sejem as modalidades da aplicac8o da referide fisca~-
llzaqao preventive, perece 1ndlspensave1 gue ela seja exerclda por agentes
publlcos inteiremente 1ndependentes dos organismos sujeitos a fiscalizagHo.

0 Congresso declarsa também qudesta flscalizaqao prevent1va deve
completsr-se com & orgenizeglo de uma fiscalizagdo "a posteriori®. "

A mog¢8o italiana estava essim redigid&s

"0 Congresso counsiderou cuidadosament a proposta feita no que se
refere & jurisdig8o da fiscalizagBo geral preventive independente e reco-
menda aos Estados que nBo possuem & referide fiscalizag8o que examinem &s
guestles que e eles se referem de uma maneire especial.”

Acerca do tema VIII de Agenda = O Tribunal de Contas, conselheiro finen-
ceirc do Estado — foi pela delegagBo salvadorenmha apresentads uma proposta que,
depois de submetida a discuss8o, sofreu ligeiras alteregSes quanto & sua redacgfo,
sendo eprovada nos seguintes termos:

"0 12. Congresso Internacicnael de Tribunais de Contas recomendas

,Que as entidedes fiscalizadores actuem como conselheiros ou asses-
sores tecnicos des Assembleiss ou Congressos Legislati vos e que estendam
as suas atribuiges de intervenglo preventiva a todos os actos relationados
com o orgamento das entidades de direito publico. Este actividade fiscaeli-
zadora, ate o momento de ser spresentado ao Congressc o Orgamente, deve re-
vestir o caracter de cocperecdio para com o Poder Executivo no departemento
(remo) que tem a seu cargo a direcgfio das finangas publicas (Hacienda Publi-
ca), ficando tudo sujeito as disposi¢Bes constitucionais de cade pais.”

Forem estes os assuntos sobre os queis o Congresso se pronunciou, pois era
materialmente impossivel no curto espago de ume semane ocuper=-se dog sessenta tre-
balhos epresentados em referencis so temario que & seguir se traduz:

I - O sistema de comtabilidade do BEstado fundamento de intervencBc e fisce-

lizagéo dos Tribunais de Contas.
IT - Alcance da fiscelizagd@io preventive na execugéic dos orgamentes de Estado.
III - Os bens do Estado e demais entidades publicas e os problemas que suscite
e sua fiscalizag8o.

IV - Dos recursos neturais, sua avaliagfo e fiscalizaglio dentro do Patrimonio

Naeciconal .
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V = Conservegfo e fiscalizagBo do Patrimonio Eultural.

VI - Bases sobre que deve assentar a orgenizegfio dos Tribunais de Contas,
pers o melhor desenvolvimento das suas fungles, e meios (aportes)
gue os Governos devem conceder-lhes para esses efeitos.

VII - O controle interno ns administragéo pﬁblica com vista & fiscelizacBo
destea.

VIII - O Tribumsl de Contas, Conselheiro Finenceiro do Estado.

IX - Avtawmia que devem ter os Tribuneis de Contas.

X = ConciliagHo de autonomie funcional do Tribunal de Contas e a merche

normsl de administracio publica.
XI - Os Tribunais de Contes como agentes des soberania do Povo para fisce-
lizar a administragiio publice.
XII - Os Tribunais de Contas e suss relagdes com o Poder Legislativo.
XIII - A teoria do poder fiscelizador no gémbito do Direito Constitucionsal Mo-
derno.
XIV - Interveng#o dos Tribuneis de Conbas nes adjudicsgles de obras pﬁblice.s
e compres da administracfo publice.
XV - Os orgenismcs eutonomos como agentes do Estadc na prestagBo de servigos
publicos.
A ecglio fiscelizadore dos Tribureis de Contas nas Administrac¢Ses Provin-

VI
ciais e Municipais.

Segundo as bases do Congresso, além dos acime mencionados, ere licito aos
congressistas apresentar, desenveolver ou sugerir ocutros temss gque julgessem conve-
nientes, como de factc aconteceu (fiscelizag8o dos orgenismos internacionais e be-
mas edministrativos socieais).

Esteva compreendido na expressfo "Tribunsl de Contas" todo o orgenismo
oficial gue tivesse no seu regpectivo pais, por imperativo da Lei ¢ em supreme hie-
rarquia, o fungfo de fiscalizar a contabilidade pﬁblica, fosse qual fosse a sus de-
nominagdio, composig8o e organizagdo.

Foi de acordo com este base que se passaram a designar por "entibdes fisca~
lizadoras" todos os organismos cujas atribuigdes séo identicas as dos dagueles pai-
ses em que existem tribunais de contas, conforme jé se disse noutro lugar.

Quelquer que fosse o numerc de representantes de um Tribunal de Conbtas, ca-
da um destes so beria direito a um voto nas deliberagdes do Congresso.

Os idiomas oficiais do Congresso foram o espanhol, o ingles, o francés e o
portugues, este ultimo, ao que parece, por imposig#io do Brasil.

Conforme comunicago do Tribunal de Cuentas de Cuba, gue me foi directamen-
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te transmitide pelo seu ilustre Presidente jé depois do meu regresso a Porbtugal, &
reparticfo do "Secretariado Permenente de Entidedes Fiscelizadoras", cuja criagéo
foi aprovada no Congresso, jé se encontra instalada no referido Tribunal = "Di-

reccion de Gobierno" — devendo brevemente iniciar-se a publiceglo do respectivo

bolébim.

Tribunails de Contas em Congresso

Por se me afigurar de certo interesse o confronto dalguns antecedentes his-
toricos e das principais caracteristicas e stridbuigles dos diferentes tribunais de
contas, "contralorias” ou "contadurias"™ que se fizeram representar no Congresso de
Hevana, = passarei agora a formular, segundé os elementos de informagHo que me foi
possivel obter das entidedes gue t#o gentilmente satisfizeram meus pedidos, algumas

consideracles sobre este momenboso e interessante assunto.

I-~- Bélgica

A "Cour des Comptes" de Bélgica exerce & sua acgfo fiscalizadora em harmo-
nia com o disposto no artigo 1158%. da Constituigdo, estando as regras da contabili-
dade phblica principslmente contidas ne Lei de 15 de Meio de 1846.

A contebilidade pﬁbﬁca bel ge £ essencislmente uma contebilidade de créditos.

A fiscalizagfo tem por fim assegurar s regularidade e a legalidede das ope-
regoes consiznadas nesse conta de créditos, de forma que o Parlamento seja devidamen
te informadoc & gquando da discuss@io do projecto de lel que regularé a execugdo orga-
mentale.

A "Cour des Comptes" deve comunicar imedistemente &s Camerss Legislativas a
infracefio 2s leis orgamentais, e bem sssim & lei respeitente & conbabilizagBo dos
créditos contraidos, independentemente da remessa anual a8 mesmas Gamaras, conforme
determine a Constituiqfio, das suas "obsgrveqdes" — "Cahier d'observations" =
quento & forme como as referidas leis foram executedss.

N#io existe na Belgice contabilidade patrimonisl. Para remedisr esta lacuns,
osté uma comissBo encarregada, desde 1932, de efectuar o inventario dos bens do Es-
tedoe O primeiro inventario efectuou-se em 1935, repetindo-se o mesmo trabalho em
1947. Este inventério, porém, & apenas ume situaglo periddica dos bens do Estado
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sem qualquer registo nos livros de contsbilidade.

Tanto & citade Lei de 15 de Maio de 1846 como a de 29 de Oububro do mesmo
ano (artigo 52.), que organizou a "Cour des Homptes", estabelecem o regime de "con-
trole" preventivo antes do pagamento da despesa."Nenhuma seida de fundos pode efec-
tuar-se sem a intervencfo do Ministro das Finangas e sem prévia aprovagéo e ligui-
degZo da "Cour des Comptes", salvo as excepgdes estebelecidas na lei."

Quendo a "Cour" se nega a conceder a aprovagdo, os motivos da recusa s8o
examinados em Conselho de Ministros. Se os Ministros entendem que o acto deve ser
eprovado sob sua responsabilidade, & "Cour" sprova-o com reserva, dando conkecimen-
to no prazo de quinze dias a Camars dos Representsntes e ao Senado dos motivos adu-
zidos. Devera tembém mencionar estes factos nas suas "observegdes anuais" (artigo
142, da Lei Orgenica).

A "Cour des Copmpted’ da Bélgica e, portanto, um orgenismo de fiscalizagBio en-
carregado, por um lado, de verificar todas as operagdes de escrita ou financeiras
do Estado; por outro, de submeter os resultados dessa fiscalizag8o ao Poder Legis-
lativo. O seu regulamento - de ordem interna - por els elaborado, foi aprovado
pela Cémars dos Representantes, nflo podendo, porém, ser-lke introduzida gqualguer
elteraglo sem e aquiescéncis deste Camars.

As atribuigdes e prerrogativas da "Cour" sfo, pois, uma emanacglio parlamen-
tar completamente independente do Executive, nfo recebendo, mem devendo aquela re-
ceber, instrugdes do Governo. Tem o direito de exigir do Executivo todes eas infor-
magdes e esclarscimentos sobre as receitas e despesas do Estado e dos organismos
sujeitos & sue fiscalizacHo.

Existe ume disposigsio de caracter geral que determine expwessamente que todo
o funocimaric, que tenha 2 seu cargo o maneic de fundos pertencentes ao Tesouro Puabli-
co, se consbitui responsﬁvel perante aguele tribunal, n¥o podendo o Governo impedir
a respectiva prestag8o de contas.

De iguel modo est¥o subordinsdos a jurisdigBo da "Cour" todos os organismos
criados por iniciative particuler que sfo finenciados quase unicamente pel o Estado
e gque prestam sa vigos que o Estado, sem o concurso de terceiras pessoas, teria ele
pr&pnio que organizaer.

A verificag8io da Conte Geral do Estado, que constibtui ume das atribuigBes
fundementais da "Cour des Comptes", ha anos gue ngo pode efectuar-se nos prazos pre-
vistos. Efectua-se com muitos enos de atraso, embora a Lei determine que ¢ resultado
desse verificaglio seja enviado 8s Camaras antes do fim do més de Setembro que se
segue ao exercicio.

Atribui-se, em grande parte, este straso as circunstincias especiais deri-

vadas da guerra, mas -— diz-se — o Executivo deverie fazer um esforgo no sentido



de evitar que os elementos a verificar pelo tribunal, e que devem ser smbmetidos
a0 exame des Cémerss, caregem de actualidade e valor real.

Para fiscalizar a legalidade e veracidade das receitas & "Cour" dispSe de
resunos gerais elaborados pele AdministragBo, confiando aguela principalmente nas
informacBes e declaregdes que lhe sBo prestades pelos funcionarios superiores de-
pendentes dos véarios Ministérios. O rigoreso cumprimento de importante missfo des
tes funcionarios gerante uma funglo que o tribunal nﬁo'poderia exercer sem efec-
tuar uma fiscelizag¥o "in loco".

A forma como es contas devem ser organizadas e os modelos dos documentos
comprovativos das receitas e despesas nelas escrituradas & regulads em diplomas
administrativos, n8o podendo & "Cour" intervir ns sua confecgio ou modificagio, de-
vido ao Poder Executivc ser "o tmico que pode dar ordens aos seus funcionarios".

A "Cour des Comptes" nfio tem, pois, a este respeito mais que o direito de oritica
e de observagio. -

Das observagles formuladas pelo tribunal ¢ dedo conhecimento so ministro
interessado. As diverggncias que se verifiquem entre o Governo e a "Cour des Comp-
tes" s8o comunicadas ao Poder Legislativo.

Em harmonie com & nove concepgfo do exercicio des atribuicBes do Estado,
estlo confiadas a servigos delepados da Administrag8io geral certas actividades pa-
ra oafeito de lhes permitir, em certos casos, uma gestfo industrial e comercial,
que nem sempre se concilia com as regras de contabilidade pﬁblica. 0 desenvolvimen-
to e a multiplicidade das actividades exercidas por organismos sutonomos estadusis
é considerado na Bélgioa um perigo pare a unidade de direcgfo, "ume ruptura na
unidade de caixa" e um atentado contra o principio da universalideade do Orgsmento.

Como oonsequ%ncia deste facto, & Conta Gerasl apresentada pela "Cour" ao
Parlamento € incamplete, pois nfio compreende as operacBes realizadss por tais or-
ganismos, queo movimerntam fundos cujas cifras atingem alguns biliSes de francos bel-
gase

A fim de hebilitar a "Cour des Comptes" com os elementos necessarios parsa
o exercicio da sua funcio geral de verificagfio, foi institulda nes administragBes
pﬁblicas ums. fiscelizagBo de caracter interno que incide simultaneamente sobre a
exsctidfio dos nimeros representativos do movimento conbabilizado e sobre a legali-
dade e o fotal das remitas cobradas enm beneficio do Tesourc.

tste fiscelizeqlio esta organizedes de forma & permitir e comperagfo dos nime=
ros eseriburados na conta anual de Tesouraria e os descritos no Orgeamento.

Os funcionarios encarregedos de fiscslizar superiormente a contebilidsde de-
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queles que movimentam ou tem & sua guarda dinheiros ou valores, s8o responseveis por
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todos os prejuizos jirrecuperaveis resultantes de deficienci a na verificaglio da ges-



t80 dos funcionarios encontrados em falta.

0s departementos ministeriais possuem livros de registo destinedos a fis-
calizagBo dos seus proprios orgeamentos. Semestrelmente efectus-se o confronto dos
livros dos departamentos, da Tesouresria e da "Cour des Comptes". Esta revisZo tem
por fim assegurer ume melhor vigiléncia pare as diferentes administrag@es, da exe-
cugfo do seu orgsmento, e fecilita o estabelecimento e a fiscalizegfio da Conta Ge-
ral.

A "Cour" formula as suas observegdes sem comentéarios e, salvo guando se
trate de propostas tendentes a modificsr disposigOes da sua préptia lei orgﬁnica
ou de deeretos quelhe interessem directamente, recusa-se a der parecer. Nfo desem-
penha qualquer fungfio consultive nem toma a iniciativa de reformes.

A fisecalizagBo da "Cour dJdes Comptes" exerce-se sobre todes as operagdes
financeiras, tanto sob o ponto de vists de sua legalidade, como da interpretago
das intengdes do legislador, tais como se traduzem nas leis orgamentais.

0s membros da "Cour" sfio nomeados pela Camarsa dos Representantes e os
seus vencimentos fixados por Lei.

£ a "Cour” que nomeia e exonere o seu pessoal e que fixa a tebela dos seus
vencimento s sob a fiscalizagfo da referida Camara., & gual deve comunicar no prazo
de quarenta e ocito horas as suas decisBes scbre esta matéria.

Nenhuma ordem de pagamento produz efeitos sem a aprovegdio de "Cour des
Comptes™. As suas decisdes sfo executorias, mas podem ser denunciadas 2 "Cour de
Cassation" por omiss8o de formalidades ou violagdio da Lei, Contudo, se uma senten-
ca é anulada, o processo'é enviado e ume comissHo "ed hoc", formada no seio da Cé-
mera dos Representantes, que a julgera em ultime instancis.

A fim de assegurar & "Cour" independéncia e autonomie totais perante o Po-
der Executivo, a Lei concede-lhe a faculdade de utilizar directemente os créditos
gque lhe sfio destinados, os quais n#o se encontram inclufdos no orgemento dz gqual-
guer depertamento ministerial, mas sim no das "DotegBes®, isto e, no capitulo reg-
peitante 88 dotagles orgamenteis relatives & Lista Civil do Rei, & Femilis Real e
&5 despeses com o funcionamento des Cémeras Legislativas, que deve correspounder nc
Orgemento portugués sce "Encergos gerais da Nagdo".

Nenhume cbrigegfc de enpréstimo ou de conversfio tem valor se nfo for pré-
vismente aprovada pela "Cour des Comptes".

Estea instituicéo deveré. submeter so Parlamento, o mais terder no més de Se-
tembro, com es sues "observagles" a Conte Geral do Estado do ulbtimo exercicio en-
cerrado e liquidado. Conforme o ertigo 22. da Lei de 15 de Maic de 1846, o exerci-
cio comege no dia 1 de Juneiro e termine mo dia 31 de Dezembro do mesmo anc, mes



as operagfes relatives 2 cobrange des receites e & liquidecBo & eutorizagio das
despeses podem efectuar=-se até 31 de Maigo do ano seguinte.

Em consequéncia da guerra, & tultime conta de numerério, epresenteds & exa-
me da "Cour”, refere-se ao ano de 1945,

Numercsos orgenismos sutonomos, dotados de personalidede civil, s#o fisce-
lizados pele "Cour des Comptes". Est@o, por exemplo, nestes circunstancies, e Admi-
nistracdo dos Telégrafos e Telefones (Lei de 19 de Juho de 1930 — artigo 9%.) e o
Instituto Naciomal Belgae de Radiodifusfio (Lei de 18 de Junho de 1930 — eartigo 8%.).

Alguns orgenismocs do Estedo tém tentado subtrair-se & fiscalizaglio da “"Cour
des Comptes" alegando que os seus estatutos organicos n¥o contém nenhums disposigHo
a este respeito. Essa fiscelizagéo, porém, foi considerade "de direito", devendo
ser exercids, independentemente de qualquer lei especisal o determiner, pois nfo e
admissivel que a administrego cenmtral possa subbtrair-se soe seus deveres, abando-
nando o exercicic das suas atribui¢des & organismos crisdos por ela.

& "Cour des Comptes" particips aind na fiscaliza¢Bo administrative liqui-
dende as despesas e preparando através do exsme das contes s deciso final dos "Con-
selhos Provinciais", sos quais se aplice a forma de eleigBo adoptada para as Céme~-
res -— sufragio universal puro e simples — © gue gozem, em matéria de fiscalizaglo
des finangas provineiaig, das mesmas prerrogativas que s@o reconhecidas so Parlamen-
to no que respeita as finangas do Estado.

Até 1821, a "Cour des Comptes" da Bélgica compunha-se de oito membross um
presidente, seis conselheiros e um secretaric, nomeados pelo periodo de seis anose.
Porém, e fim de se conseguir uma fiscalizec¢fo mais complete e eficaz, a Lei de 4 de
Junho de 1921 dividiu a "Cour™ em duas "cémeras" e elevou o numero dos seus membros
pera doze. Cade camers sinda hoje se compBe de um presidente, quatro conselheiros
e um secretario.

N#o existe junto de "Cour" quslquer represerbante do Ministério Piblico,
pois o legislador, preocupado em reforgar cede vez mais a independencia da institui-
¢o, confiou as fungles que seriam exercidas por acihele representente so mais jo-
vem dos comselheircs. Em consequéncia de execuglio de tal preceito, este conselheiro
intime os responséveis_que n#o apresentem as suas contes nos prazos estsbelecidos
¢ solicita a aplicacgfio des multas previstes nas disposigles legeis aplioéveis.

0 regulementc de ordem interna por que ainda hoje se rege a "Cour des Comp-
tes" foi mandado aplicer pel o Congresso Nacionel de 1831, n¥o podendo ser modifica-
do sem a aprovaegc ds Camers dos Represententes.

0 pessoal da "Cour" compSe-se hoje de cerca de 275 unidades: verificadores
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encarregados de fiscalizagfo proprismerte dits, empregedes que executsm o trebalho



material e empregados subalternos.

De ums meneira geral os membros do Tribunsl s#o escolhidos entre os funcio-
narios dessa instituig8o que possuam meis conhecimentos e experiéncia pera o exer-
cfcio daquelas eltes fungles.

A “"Cour des Comptes" nBo constitui, portentc, ume magistratura proprismente
dite, mas sim ums magistratura "sul generis", independente e de ceracter misto. Em
categoria, esta colocada imedistemente a "Cour de Cassation™ e ao Conselho de Estedo
& goza das mesmes prerrogativas que estes organismos.

A fim de contribuir para assegurar a imparcialidede e independéncia dos mem=
bros da instituico & Lei estabelece um sistema de incompatibilidades mais ou menos
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identico ao gque existe noutros pailses.

II - Hspanhea

Apés o periodo da sua histéria denominado Reconquista, & Espanha procedeu
& sua orgenizego interns cenforme as exigéncias da época, estabelecendo a fisce-
lizag8o do Tesouro Publico. Para este efeito, no comego do geculo XIII, o rei Sen-
cho IV instituiu pela primeire vez ume msgistretura orgenizada colegialmente, a
qual ficou sendo o érgao da suprema fiscalizagfo das finangas.

Porém, em oonsequ@noia doa abusgos comeliidos pelos cobradores de impostes
no reino de Castela, o rei Jo#io II ampliou, em 1410, os poderes concedidos acs
membros do orgdo de fiscalizagfio. 0s Reis Cetdlicos melhorsram tembém es leis re-
guladoras das fineangas pﬁblicas, promulgando em Sevilha, no ano de 1478, ume "or-
denanze" ne qual, entre outras coisas, se fazia referencia ao Grgao de fisceliza-~
o¥o financeirs j& existente.

Em 1554, Carlos V aumenbou o pessoel deste instituigfio, considerando exclu~-
sive prerrogative resl a faculdade de nomear todos os membros, e, em 1593, Filipe II
criava o "Consejo de las FPinsmzes", no qual os auditores tinhem fungfes de inspec=
¢80, mantende, todavia, normes anteriormente estebelecidas.

Veio mais tarde e dinastia de Bourbon, com as suas inovegdes ¥iclentes, mas
e forge da tradigfo e & solidez da estrutura do orgenismo impediram a sue extingfioc.

Em Espanhe a fiscalizaclo esteve szempre confiada e uma magistratura tnica
no quedrc da comstante unidade espanhola em matéria administrativa. Conguento nun-
ca tivesse & smplitude de antige Camera de Combtes de Paris, este institui¢lc perma~
neceu ininterruptemente dursnte sete séculos, como vigilente severs das finances
nacionais, concentrendo em si todas as fungdes de fiscalizacfo.



No principio do século XIX, o Tribunsl de Cuentas espanhol assumiu o carac-
ter e a dignidade de érgﬁo constitucional, sumentando & sua importénd a com o adven-
te do governc representativo.

Por isso, todas as constituigBes que vigoraram em Espenle desde 1808 — data
da. sue primeira coﬁsti‘buiqﬁo — sancionaram o preceito de prestagfio de contas do Es-
tedo, encontrando-~se em mitas delas expressaments mencionado o Tribunal de Cuentage.

0s principios sobre os queis sinde hoje assemte o "Tritunal de Cuentas de la
Necion" tiveram a sue origem nas célebres Cortes de Céadiz, onde se aprovarem as dis-
posigles scbre a fiscalizaglo das finengas publicas em relagBo &s actividades do Po-
der Executivo.

0 "Tribunal de Cuentas" espenhol rege-se ainde pels Lei de 2@ de Junlo de
1634 e pelo Regulemento de 16 de Julho de 1938. Tem jurisdigfic especial e exclusiva,
fiscalizendo & gestlo financeire. Pertence & categoris dos orglos jurisdicioneis su-
premos, n8o send admibido reeurso contra as sues decisdes executorias (artigo 19.
da Lei de 29 de Junlo de 1934).

£ composto de um presidente, seis ministros, um secretérimgeral, seis"eon-
tadores-decsnos™, ccontadores de gmatro classes, oficiais e mais pessoal subalterno,
funcionando junto dele um "Fiscel” (Procursdor-Gersl) assistide por "ebogados fisce=
les" e por diversos funciondrios Judiciais e administrativos.

A nomeaglo e a demissBo do presidente, dos ministros e do secretério-geral
& determinede pelas Cortes, sob proposta da respectiva Comissdio parlamentar, ou
gquando as Cortes ndc funcionem ou tenhem sido dissclvides, pela Deputagiéo permanen=
te. '

A Comiss¥o ou a DeputacgBo, conforme as circumsténcias, nomeia os contadores
e os oficiais do Tribunal. O Presidente e os ministros n#o podem ser procuradores
das Cortes. Est8io estabelecidas incompatibilidedes e fixados ¢s requisitos pasra a mno-
meaglio do Presidents (proveniéncie da presidéncia do propric Tribumal ou do Conselho
de Estad do cargos de Ministro ou de Procurador (das Cortes) por duas legislaturas
ou de Ministro do prépi’lo Tribunal por deis ancs) e dos Ministros (proveniencia do
cergo de "Procurador das Cortes", ou Ministrc de Estado, por Secretario ou Decano
do Tribunal de Contas, por director de administragfo por dois enos); ss fungBes de
"Fiscal" podem ser exercides por um Procurador (das Cortes).

0 Tribunal decide "em fHomo" (Presidente, Ministros, Fiscel e Secretario-Ge-
ral) ou dividido em duss "Seles".

Gada ume das Sales & constituids peor tres Ministros, wm dos quais formado,
¢ presidide pelo mais entigo. Em cada Ssla servird de Secretario um dos Contadores

Decenos mais antigos.
As decisBes, tantc do Pleno como das Salas, s8o tomades por maioria de vo-
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Quendo o Tribunel verifiea que hé atrasc na remesss de contas promove di-
rectemente & sua apresentagBo junto da "Intervencion generel de le Administracion
pﬁblica" ou de gualguer Reparticfic de Contabilidade gue incorra ns demora.

Além doutres atribuigbes o Tribunel de Contas:

Verifice o exame que das comtas submetidas & sua apreciag8o tenha feito a
Intervencion general de la Administrecién publica ou es dependénci as oficiais por
intermédio das guais devam ser recebides, formuland os reparos quebe lhe oferecgam,
ouvindo as respostas dos interessados e tomendo as resolugdes convenientes nos pra-
zos e pelas vias compsterbesy

Conhece dos processcs de reembelsc provenientes de alcantes ou desvios de
fundos pﬁblicos desccbertes fors do exsme das contas;

Exemine e comprova as contas gerais do Estado quebrganiza a "Intervencion
general®™ e declara e sua conformideds ou as diferenges apurades resultentes do co-
tejo efectuado com as individuais apresentadas ac Tribunel e com as dotagdes do or-
gamente respectivo;

Exige de todes as dependénciss do Estado, seja qual for a sua nabtureza, as
informagdes ou os documentos que considers necessariocs aos fins de sua instituigfo,
quer se trate de exame de contes ou da instruglio dos processos de alcence ou extin-
¢8o de fianges;

Desobriga e passa ao Governs certidéo do resultado do exeme e verificagfo
das contas gerals do Estado;

Redige e apresenta as Cortes, dentro des prazos estabelecidos na Lel de Admi-
nistragdo e Contabilidade, uma "Memdria" sobre e conba geral de cada orgmento, fa-
zendo as observagdes e propondo as reformas a que derem lugar os abusos cometidos
na cobranga e diminuig8o dos Pundos pﬁblicos. Esta Memoria & publicada na "Gaceta
de Madrid" no dia seguinte aguele em que for apresentada 8s Cortes, sendo pelo Tri-
bunal remetida ums copie @0 Governo nemesma data em que a Memdria for entregue £8
Cortes, a fim de que, dentro do prazo de dois meses, possam os Ministros respons&-
veis epresentar 2s mesmes Cortes as respostas justificatives dos actos gue provoca-
ram reparosjg

Leve ao covhecimento das Cortes, mediante Memorias extraordinarias, todos
os actos ilegais que os funcionérios ordenadores ou interventores lhe comuniguem
para descargo de sua respounssbilidede;

Examine os processos sobre ereditos ou suplementos de erédito que o CGover-
no conceda no usc da feculdade que lhe conferia o artigol142. da Constituigfode 1931
apresenta 8s Cortes, dentro do primeirc mes da sua reunifio, Memoria com as obser-

£
vagdes que julge oportunes acerca da legalidade de cada wnm dos creditos;



Vela pelo foro e jurisdicfo do Tribunal e submete & apreciaglo do de Garan-
tias Constitucionais os seus conflitos com oubros organismos.

0 Tribunal pcde inspeccionar gquando conigidere oportuno, pars o esclarecimen-
to dos factos gue julga nas contas - por funcionarios do Tribumal ou por outros em
quem especialmente delegue -— toda a documentagiio das repartigdes pﬁblicas, livros
e velores, ® as dependéncias, deposibos, ermezéns, ersenais ou outr os estebelecimen-
tos do‘Estadc, no que for preciso para comprovar as existéncias.

Poders tembem impor multas em harmonia com as disposigSes do seu Regulamen-
to, estabelecendo os prazos em que as suas determinagdes devem cumprir-se.

A jurisdig8o do Tribunal, em relagBo aos assuntos ja mencionados, sbrange
todos agueles que pelo seu cargo ou comisséo temporéria e especial administrem, co-
brem ou tenham & sua guarde dinheiros ou valores pertencentes ao Estado e os funcio-
narios que exergam funcdes de ordenadorss, interventores ou pagadores.

Para o exeme des contas e preparagiio do seu julgamento pervante as "Sales" o
Pleno distribui os comtadores e mais funcionarios por Secgdes, cada uma des quais
ficara a cargo de um dos seis Ministros. As fungSes de 22. Chefe da Secgdo s#o exer-
cidas por um Contador Decanoc.

Nes SecgBes distribusm-se as conbas e & documentagBo justificabtiva por De-
partamentos ou Ministerios, a fim de gue o pessoal de cada Secgdo se especialize na
legislagd@io dos respectivos departamentos ou servigos cuja fiscalizacgfio lhe esteja
atribuida.

Em nevhum caso poders determinar-ge que se devolve o original de ume conte
jé apresentada ac Tribunal, qusisquer que sejam as suas deficisncias. Quendo se re-
golvesse efectuar a sue reforms, esta far-se-ias somente em relag¥o acs documentos
que & acompanharam.

0 Contador encarregado do exeme dos fundos escriturades nume conte ou na
parte desta que lhe esteja etribuida, depois da enslise dos nmumeros e dos langamen-
tos baseedos na respectiva documentecéo, efectuara o confronto de todos estes ele-
mentos com a legislagso aplicavel, designademente a Lei de Contebilidade, & Lei de
Orgamento e mais disposigles especiais de cada depsrtamento ou servigo da Adminis-
traglo, & fim de verificar a legalidede das receitas e despesas e a devida eplice-
g8o dos impostos.

Examinada esiim a conta, segue para o Ministro da Secgfio paPa a decis@o
correspondente. Egte Ministro pode conformer-se com o exame do Contador ou ordenar
s sua rectificagfio. Para que este acto se execubte com suficiente conhecimento de
causs, & o Ministro obrigedo & cotejer alguns langamentos da conta com os respecti-

vos documentos e a examinar com especial cuidedo os pontos sobre que verssem as obser-



vagdes do Contador.

Quando o8 reperos oferegam duvidas ou sejam de grande interesse, segundo o
parecer do Minisiro Chefe da Secgdo competente, este resolvera dar del es conhecimen=-
to & Sala para que os autorize ou resolwa o que for mais oportunc.

Conforme o que for determinado pdo Ministro da Secgfio, sistematizar-se-go
os reparos em relagdio a cade um dos responsé.veis, aos quais seré fixado prazo para
apresentarem a sue justificacfo, o qual poderé. se prorrogado, mAas NUNCA POr um pe-
riodo superior a dois meses.

De tode a decisflo definitiva se poderé. interpor: recursoc de aclaragfo peran-

te a Sale que a tenha proferido, sempre gue aquels seja obscura ou ambigua nos seus

fundementos; reourso de revisfio snte o mesma Sela, guando o interesasado apresente

documentos noves que justifiquem as partidas duvidadas de cor®, ou quendo pdo exame
doutras contes se descubram,na que tenha sido objecto de decisiio definitiva erros

transcendentes, omissdes ou falses eplice¢des des fundos pﬁblicoa; recurso de anula-

gio (casacidén) perante o Tribunal Plenc quande ne decisfio executoéria houver meni-
festa infracqlio de disposicSes legais, ou quendo nos tramites do processo tenha ha-
vido inobservancis de formas substancisis estabelecidas na Lei Orgénica do Tribund .

0 Governo informers o Tribunel de todes as nomeagdes, transfereéncias ou se-
paragdes de todos os empregades que tenlem a seu cargo o meneio de fundos pﬁblicos
para gue o Tribunal, no exercicio das suas fungdes, possa ter facil conhecimento do
local em que se encodram os respons&veis.

A "Ordensnzae" de 9 de Setembro de 1948, do Ministro das Finengas, corrigiu
a precedaite de 5 de Janeiro de 1933, tormando obrigetoris e epresemtegfio so Tribu-
nel, por parte das reparticles provinéiais de finangas, das contas de materisl.

0 Decreto~Lei de 25 de OQubtubro de 1946 nomeou o Presidente, os Ministros e
o Fiscal do Tribumal o incluiu a Lei de 1934 e o Regulemento de 1935 no novo regime
do Estado.

A Lei de 31 ds Dezembro de 1948 estabelcen os vencimentos do Presidente do
Tribunal (45.000 pesetes de vencimento propriamente dite, 20.000 pare representagio,
7.00C pera gratificagfio, cesa e habitagfo; 15.000 pera o pessoal adstrito & Seecre-
tarie particular e servigos especieis).

0 Decreto-Lei de 31 de Jenmeiro de 1947, lamentend no preambulo quelo Iribu-
nal tivesse estado insctivo durante um longe periodo no exercicio das suas funges
mais caracteristicas, reorgenizou o pessoal, permitiu a liquidagio de contas anti-
ges embors com deficisncie de documentos e requisitos n¥o essenciais, ordemou a or-
ganizagBo das contas do exereicio pendente sem atender ao encerrsmento das contas

anteriores. .
Foram ainds publicados os Decretos de 14 de Fevereiro de 1947, a Lei de 17



de Julho de 1948 e o Decreto de 28 de Abril de 1949, que aprovou as instrugdes para
o melhor aplicagBo da Lei de 17 de Julho de 1948, a fim de evitar atrascs na apre-

sentaglio e aprovagfo das contas.

111 - Frsuge

A "Cour des Comptes" criada pels Lei de 16 de Setembro de 1807 sucedeu as
"Chembres des Comptes" do antigo regime, cuja origem coincide com o das institui-
¢Bes francesas. Saides do Conselho do Rei, que se tinhe dividido em orgHos especia-
lizedos para seadeptar a complexidade crescente dos nsgScios pﬁblicos s medide que
o poder real se engrandecia, estas jurisdigdes tinhem-se multiplicado nas provinnias
parelelemente & extensSo do reinc.

Durante muito tempo & verificacHo das contas efectuou~-se ™in loeco", tendo si-
do 36 no reinad de SHo Luls que e Camara fixou a sua sede junto de "Sainte Chepelle®.
A Cémara de Paris teve o seu apogeu nos séeulos XIV, XV e XVI, quando ngo tinke 50-
mente a seu cargo a fiscalizag8o dos responséveidpelos dinheiros pﬁblicos, mes Lem-
bém o de "toutes choses regardant ls domaine du roi".

Porém, nos dois séculos que precederam a RevolugBo, o prestigio des Camaras
de Contas foi gradualmente declinendo em virtude de estes nBo se terem adeptado, co-
mo convinhe, & evolugBo econdmice e financeira gue diminuiu e importancia dadrecei—
tas dominiais, apagando-se perante o Parlemento e a "Cour des Aides".

A Assembleie Constituinte substituiu em 1790 e 1791 as Ceameras de Contes
por ume. ReparticBe de Contabilidade, cujos poderes e meios eram senslvelmente 1imi-
tados. Esta Repartiglo era tutelada pele Assembleia Legislative, gque se reservava o
direito de decidir sobre as contas, sem contudo o exercer eficazmsnbe, pois reconhe-
ceu-se impotente para impedir os atrasos.

Este vicic fundamentel do sistema foi corrigido pela Convengfo, ao restituir
aquela ReparticBo & incumbéncis da verificsc¥o definitiva das countas.

Bste reforma foi confirmeda pelo Directdrioc sob & forme de wma "Comission de
Comptabilite", que, spesar da desordem das instituices, muito comtribuiu pars e efi
ciencie de fiscalizagdo. Pode dizer-se que o actuel "Rapport Public" teve origem nu-
me. das atribuicBes da referida Comissfio, pois os Comissarios devied dar conhecimento
dos abusos descobertos e propor "les mesures convenables aux intéréts de la Républi-
que” .

Surge depois Nepolefio, que introduzin algumaes modificagles no sistema ento
vigente, adaptando-o & estrutura do seu regime, e reforgend o caracter Jurisdicio-



nal da nove "Cour des Comptes", cuja importancia recomheceu: "Je veux gue par une
surveillence active, 1'infidélité soit réprimée et 1'emploi 1éga1 des fonds publics
garanti”.

Embore ressentindo-se da influencia dos acontecimentos politieos ocorridos
sm Frenga durante o século XIX, & "Cour" menteve-se, essencialmente, como jurisdi-
¢8lo meticulosa, pouco conhecida da opinifio pﬁblica mas desejose de se conserygar in-
dependente tanto do Legislativo como do Execubtivo.

Dltimamente ume série de importantes reformas modelou as suas atribuigdes
segundo as das colectividades pﬁblicas.

Assim, um decreto-lei de 1935 trensferiu para ela atribuigles que afiterior-
mente eram exercidas pelos "Conseils de préfecture”, e a Lei de 4 de Abril de 1941
cometeu-lhe o julgemento de todos os respons&veis por dinheiros publicos. Além disso,
em conseguencia de publicagBo de um decreto-lei del939, a sua fiscalizagi@o tornou-se
exbensive & aplicacgfio dasabvengles concedidas pelo Estad , que tantc se prestavam
a abusose

Pela Lei de 6 deo Janeiro del948 foi chamade & desempenhar um papel importante
na "Cour de Discipline Budgétaire" 8 qual compete apiicar sangles pecuniirias as
faltas graves cometides pelos administradores ne gesidio das finances pfxblicas s ©
que e presididea pelo seu Primeiro Presidente. Exerce junto dela es fungdes do Minis-
tério Publice o seu Procurador-Geral.

No campo economico, o istado intervem, quer concedendo subsidios orgamenteis
ou empréstimos, guer efectuendd ele préprio diverses opera¢des, quer sinda por in-
termedic de empreses necionalizadas e de sociedades deeconomie miste. Se & fiscali-
zegfio destas empreses e dag sociedades em que o Estado tem participagio majoritaria
estd confisde a ume Comissfc distinta de "Cour", estas fice indirectemente represen-
tada no novo orgenismo, visto que lhe fornece o seu presidente, o seu relator-geral,
os seus presidentes de secglo e a maioria dos seus membros.

0 nescimento e o rapido desenvelvimento das "finanges socieis" tembém se
traduziu em noves obrigeq¢des peras a "Cour". Ume lei recente confiou-lhe e fiscalize-
¢80 superior dos organismos de "Sécurité Sociale" e "Allocstions Femilieles".

Ume das sctusis caracteristicas de "Cour des Comptes" é a sue large partici-
paglo em comissBes administratives ou jurisdicicnais &s queis esta confisdo um papel
primordial no funcionsmento de ume Administrag¢fo tornade cade vez meis empla.

A fiw de ecelerar s sua acg¢fo fiscalizaedora e obter informegdes mais exactes,
& "Cour"tem reslizado inqueritos "sur plaece", so ebrigo do disposto em diplomes re-
centes, mormente pe Lei de 4 de Abril de 1941, néEo 80 ne metrépole como no ultramer.

A Constituic8o de 1948 prev3 que & Assembleia Nacional, que aprove as conbtes



de Nag8o, seja pera este efeito assistida de "Cour des Comptes", podendo ests ser
encerregads de "toutes enquetes et etudes se repportant & l'exécution des recettes
et des dépenses publigues ou & la gestion de la Trésorerie”.

A Lei de 8 de Agosto de 1850 acrescente guec Primeiro Presidente pode der
conhecimento &s ComissBes de Pinengas de Assembleia Naciomel e do Conselho dea Repﬁ-
blica "des constatetions de 1a Cour, etsblies per chapitre de dépenses, par lignes
de recettes budgéteires ou per compte spécial du Trésor".

Finalmente e "Cour" tem o direito e o dever de levar ac conhecimento de
Neg80o es sues observagdes essencieis de fiscalizaglo geral por intermédic de um Re-
latorio ?ﬁblico, dirigido ao Presidente da Repﬁblica e publicado no "Journal Offi-
ciel" desde a promulgagfo do Decreto~Lei de 2 de Maio de 1938.

1s transformegdes profundass por que tem passado & "Cour cdes Comptes" opSe-
-se & relative estabili dade da sua estrutura, onde reside uma das suas forgas tra-
dicicnais e que procura concilisr s inicietiva individuel e a organizagiio colegial.

A "Cour" é presidida por um 12. Presidente cujas atribuigles, primeiremente
definidas no Decreto de 28 de Setembro de 1807, forem asmplisdas pelc Decreto-Lel
de 28 de Abril de 1934, que lhe conferiu o poder de "epporter & llorganisation du
trevail de la Cour, aprés evis conforme du Procureur Général, toutes modifications
reconnues néceésssires pour améliorer son rendement".

£ assistido, no exame das questdes referentes e pessoal, materisl e métodes
de trsebslho, pélo Seeretario-Ceral da "Cour", o qual, escolhido entre os "Conseil-
lers Maitres" ou "Conselheiros Referendarios", dirige, além disso, os servigos ad-
ninistrativese.

A "Cour" compSe-se de cinco "Cameras". A quine, orisde pela Lei de 31 de
Dezembro de 1949, tem especialmente & seu carge a fiscalizagBo dos Organismos de
Seguranga Social e Protecglo & Familia (Sécurité Sociale et d'Allocations Familia-
les ).

Os Presidentes de Cémare, obrigatariamente escolhidos entre os "Conselheiros
Mestwes", reunem-se, com o Procurador-Geral e sob a presid@ncia do 12. Presidente,
em ume Conferencia cujos servicos de secreteria sfo dirigidos pelc Secretario-Ge-
rel e que é frequentemente ccnsultada pelec 12. Presidente.

As "Comeras" s8c constituldes por "Conaselheiros Mestres", cujo mumero to-

tal, a partir de 1949, & de 45. A competéncia dos "Conselheiros Mestres" tem-se mo-



dificado em harmonis com as novas etribuicSes da "Cour".

De igusl modo & competénﬁia dos Conselheiros Referendarios, cujo nﬁmerp &
de 86, e dos Auditores‘- 43 — evoluciona ne medida em qudas suas fungles de rele-
tores compreendem maiores resonssbilidades.

0 Ministério Publico jumbo da "Cour des Comptes" esté representedo por um
Procurador-Geral, assistido por um “Advogado-Geral" que & escolhido entre os "Con-
selheiros Mestres" ou entre os Conselheiros Referendarics. Na qualidade de represen~
tente do Governe jumto da "Cour" vigia s regulér prestegBo de contes e o seu apura-
mento, corresponde~se com es Administregdes,pode promover acgdes contencicsas e
epresentar observagdes sob a ferme de conclusdes.

0s Auditores provem actualmente de "Escola Necional de AdministracBo", sen-
do muites vezes encerregados de fiscalizegSes importentes.

0s Conselheiros Referendarios sfo, na proporgéo de tres quartos, recrutedos
entre os Auditores e, na proporgdo de um guarto, entre os funcionarios pertencentes
a Administregfio das Finangas, que reunam as condig¢des legais quentc & habilitegGes,
idade e antiguidsde nos servigos pﬁblicos.

0 recrutemento dos Conselheircs Mestres ¢ tembém misto: dois tergos sgo es-
colhidos entre os Conselheircs Referendarios de l2. classe; a metade dos outros lu-
gares é obrigatoriamente reservada sos cendidatos de AdministragBo Superior des Fi-
nangas.

0 12. Presidente, os Presidentss de Camara, os Conselheiros Mestres, os Con-
selheiros Referenddrios e os Auditores de 1%. classe s¥o insmoviveis. A "Cour" é re-
gida por um estatuto deo Corpo Judieiario e beneficia des prerrogatives e direites
fixaedos por Napolefo em 1807.

Reune, devido & uma trasdigfo poderosa, dois caracteres nitidemente defini-
dos no seu estatuto e no seu funcionamento: por um lado, a plena independéncia de
espirito, de pelavra e¢ de "pene de megistrado"; por outro, o primcipio da decisdo
colegial que se impde gs. diverses fases do Seu trabalho.

Assim, o "Relatdrio Piblico" resultsnte de observagSes formulades em plens
liberdade pelos relatores, & submetido n¥o somente s deliberagdes de ums Cémers
sobre estas observagdes mes ainda a decisfo de uma Comissfic especial e finalmente
a Cémera do Conselho, que reune todos os Conselheiros Mestres.

#itidamente orientada pers uma nove missfo, a "Cour des Copmptes” esta 80
mesmo tempo muito ligade so "espirito de megistraturs" que se traduz de uma forma
netéavel ne conservaglo do entigo cerimonisl das instalagBes dos seus membres e o

Juremento que eles prestem.
A ultima sessBo solene desta natureze realizou-se em 14 de Outubro de 1952,



por ocesifio da investidurs dos ectuais 12. Presidente, M. Parent, e do Procursdor-
-Gerel, M. Bisson, tendo nessa sltura sido emviedo 8o nossc Tribumel um honroso
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convite para se fazer representer nesse tradicional cerimonia.

IV - Helanda

A existéncia de "Algemen Rekenkemer" — Tribunal ou Cémara Geral de Contas
- expressemente determinade pelos artigo 173%2. e 1862. da Constituigo do Reino
de. Holanda, de 24 de Agosto de 1815, revista pela ultime vez em 3 de Setembro de
1948: "existe um Tribunal Geral de Comtas, cuja composigfo e fungSes se regem pela
Lei".

Os membros do Tribunal sZo nomeados pelo Rei com base numa liste de trés
nomes gue lhe & envisda pela Segunde Cémare des Estados Gerais ("Tweed Kemer" —
Parlemento helandés). S¥o nomesdos vitsllciemente, mes a lei pode fixer o idade em
que passerfio & situaclo de inactividaede. Poderfio ser destituldos ou afastados de
exercicic das suas fungdes por sentenga do Supremo Tribunal de Justiga nos casos
previstos ne leil, ou excmerados pélo Rei a seu pedido.

A lei n®. 40, de 5 de OQutubrc de 1841, sobre a Algemen Rekenkamer, foi mo-
dificade pela Lei n®. 442, de 23 de Lkisio de 1917, e n2. 194, de 21 de ibril de 1922,
tendo & Lei de Contabilidade Geral do Estedo, de 21 de Julhe de 1927, estabelecido
tembém novas disposicgSes acerca da composigBo e fungBes daquele alte insténcia fis=-
celizadore.

0 Presidente do Tribunsl & nomesado pela Corca de entre os membros gue o
constituem, sendo aquele substitulido nos seus impedimentos pel o membro meis antigo.
Existe ainde um Secretario, tembém nomesdo pels Coroa, scb proposts da Rekenkamer.
De igus! modo sfo iwmeados, promovidos ou afastados os funcionarios do Tribumel,
competindo & este & nomeaglo, promoglc e exonsragfo dos funciomérios que pertengam
e ume categoria inferior & dos "adjunt-commis" e do pessosl subslterno (artigo 452.
e seus paragrefos da ultima Lei citada). 7

Os membros do Tribunel e o Secretario nfo podem exercer guaisquer outras
funges remunerades de servige pﬁblioo, nem mesmo quendo & remuneragdic tenhe o ca-
racter de emolumentos.

A Rekenkemer elabore o seu Regulamento que 6 publicado no "Staatcourant”
(art. 519.). Quando e Corce solicita do Tribumal o seu parecer sobre assuntos da
sua, compet%ncia, quelquer membro desta instituicfio tem a feculdede de lever ao co-

nhecimento daguele o seu préprio parecer quando este seja diferente do de maioria.



(ext. 582.).

A Comsre Gersl de Cortes envise & Coroa até o dia 1 de Abril de cada ano
um relatorio sobre a sus propria sctividede em refer8ncia so ano finsnceiro ante-
rior. Este relatorio & transmitido sos Estados Gerais antes da sbeviure da sessfo
ordinaris (artigo 599. da Lei de 1927).

0 relatorio emual de Rekenkamer & examinado pela ComissfBo de Despesas do
Estado, que tem caracter permemente junto da 2%. Cémara. Aquela Comisso, em face
das observagdes expostas no relatério, ple-se em contacto com o Governo e com a ca-
mera de Contas, e elabors tembém um relatério. Este & publicado e submetido & apre-
ciaglo da 28, C@mara. A ComissBo parlementar permanente examina dursnte o ano as
comunicagdes feitas pelo Tribunal.

Os chefes dos diferentes departamentos do Estado sBio obrigados a fornecer
20 Tribunal todas as informagBes qus este solicite no desempenho das suas atribui-
¢Ses, excepto em relaglo as despes a8 confidencieis (art. 612., § 2).

A Rekenkamer esté sutorizads, por intermédio de um ou mais dos seus membros
ou do seu pessoal, a reunir os elementos de informago necessarios &s investigacCes
gue se relacionem com as conbas, "vouchers" e outros documentos em todas es reparti-
¢des pﬁblicas, sendo todos os funcionérios gue nestas trabalham e os funcionarios
fiscais obrigados a cooperar e a formecer os "vouchers" adicionais e quaiquer outros
documentos dentro do prazo fixado pelo Tribumal (art. §79.).

A Camara Geral de Contas esté teambém sutorizada a efectuar a verificecto do
numerario & existéneias de todas as reparticSes piblicas.

Nos termos do artigo 432, da Lei de Conbebilidade adicionsl a responsabili-
dade dos funcionarios fiseais sdmente poderé ser relevada mediante declarsgiio emiti-
de pelo Tribunal de Contas.

Os referidos luncionfrios sBo obrigados a prestar declarsgSes minuciosas
acorce de todes as contes de Caixe e informagSes relativas &8s despeses por eles pa-
gas, quando e como & Rekenkamer o exigir.

Esta instituigio tem o direito de multar os funciondrios fiscais quando es-
tes nfo cumprem as suas obrigegdes para com o Tribunal e cobrar guelquer import&ncia
julzade em divide pelo Tribumal (art. 709.).

A Lei de Contebilidade estabelece gque tode a despesa orgamentada esta sujei-
ta & sprovaglo de Rekenksmer, quer dizer, nfo @ o Governo, mas o Tribunal quem deci-
de se determinada despesa devers estar ou nfo compreendide ne secgéo da contabilida-
de governamental que corresponde so respectivo oapitulo do Orgmento.

Se a Camara Gerel de Contas se recusa a dar a sua aprovagdo, & concedido ao

Ministro o prazo de trés meses dentro do qual ele devera prestar todos os esclareci-



mentos que possem induzir a Cémara Geral de Contes a dar a sua eprovego.

Findo este prazo, que poderé ser prorrogado por duas vezes, a Rekenkamer
pronunciara o seu veredido definitivo.

Se, porém, o Tribunal recusa conceder e sua aprovacfo e se & importancie
da despesa nflo deu entrada nos cofres do Tesouro, ou se nfio foi stendida qualquer
determinag8o do Tribunal a este respeito, serd presente ao Parlamento um projecto
de lei do quel consbte que a Cémare Geral de Contas ainda nfo ineluiu o gasto en
causa entre as despes as nacionais.

Este projecto de lei deveréd ser apresentado tres meses depois de o Minis-~
tro ter sido informado de veredicto definitive do Tribumal (art. 80%. ¢ 82%2.).

Deste procedimento resulta que, dentro de um prazo nfo superior a doze me-
ses, apés a Rekenkemer ter recusade aprovar determineds despesa, se pede ao Parla-
mento que decide se tal despesa deve ou n#lo ser incluida me contebilidade governe-
menbal.

Além do exame respeitante 2 legalidade dos gestos, o Tribunal Gerel de Con-
tas tem o faculdade de verificar a eficiSncie da administragBo financeira.

A Cemars Gerel de Contas estabelecers conbacto com o Ministro das Finances
e com os Estados Gerais acerca desta materia (art. 60%.). N2o lhe & permitido negar
2 aprovag8o de uma despesa que se lhe afigure imatil. Pede, contudo, expender a
sus opinifio na "Memoria anual".

Esta "Memoria", em harmonia com o preceitusdo no ertigo 592. da Lei de Con-
tabilidade, & spresentada & Coroe pele Rekenkamer antes do 1% deAbril e dela cons-
tarfo es actividades do Tribunel no sno precedente. O referido documento e seguida-
mente enviado aos Estados Gerais, que promoverfio & sus publicagfo.

A Conta geral de todas as receitas e despesas do Estado & euviada & Reken-
kemer para eprovagdio dentro dos dezsssete meses qﬁe se segulrem ac fim do exercicio
(antes de 1 de Junho), conforme o determinado no artigo 862. Em regre, jé nessga al-
tura se encontrsm verificsdas pelo Tribunal as receitas e despesas, e guaisquer objec-
¢es que este porventure tenha feito antes de aprovar determinedas despesas jé foram
eliminadss ou ¢ legislador, entretento, decidiu sobre a meteria.

Além disse, os ousos em que no decurso do ano financeiro e sob certos arti-
gos do Orgamembo se tenham gasto mais eréditos do gue os votados inicislments, ji
entretento tém sido regularizados medismte providencias sdequedas.

Por consequencie, nests Gltime fase, o trabelho necessario para & eprovegéo
desContas limite-se ao confronto destas com o Orgamsnbo.

Ao principio a malor parte das despesas estava sujeita & intervencio preven-
tive de Camera Geral de Contes, isto &, antes de se proceder so seu pagamento. Hoje,

porém, 8. prévia interveng8o da Rekenkemer constitui ume excepgdo 2. regra, com o fun-



damento de que e repidez com que tinhe de ser efectuada essa intervencgfo dimimnuiria
a sua efichcia.

Assim, com & publicag®o da Lei de Contebilidade de 1927, a fiscalizagHio re-
pressive passou & ser a regra geral.

Neste sistema a responsabilidade complets para com o Parlemento, relativa~-
mente 83 despesas, é assumida pele Ministro respectivo, que, antes de ordenar o pa-
gamento de ume despesa, pode, nos termos do artigo 762. da Lei de Contabilidade,
consultar o Tribunal. Porém, na pratica, isto so se fep a titulo excepcional, espe-
‘cislmente nos casos em que a importancis a pagar excede 300 florins.

A Cémara Geral de Contas da Holenda jé ndo exerce a TiscalizagHo da conta-

bilidade dos corpos administratives, que esta hoje & cargo dos Conselhos Municipais.
v - Itélie

A "Corte dei Conti" tem origens muito remotes em Italia, pois j& na entiga
Roma, especialmente no periodo da Repﬁblica, existia e fiscalizagdio financeira. Da-
da, porém, 2 netureza deste trabelho, tomarei como ponto de partida a proclamagéio
da unidade italiane.

Em 21 de Novembro de 1881 foi apresentado pelo lMinistro das Finangas so
Perlemento um projecto sobre & "Corte dei Conti" que apos large discuss¥o se con-
verteu ne Lei de 14 de Agosto de 1882 (n®. 800). Ficou assim criada & primeirs me-
gistratura que estendeu a sua jurisdigBo a todo o reino de Italia.

As bases fundementais deste alto organismo foram delinesdas por Cavour, e
reafirmadas e concretizedas pelo Ministro Bastogi no relatorio gue acompanhou o
projecto da lei. '

"R assolutemente necessario = proclemou Cavour —— concentrare il controllo
preventive e consecutive in un magistrato inamovible".

"Questo magistreto =~ declarou o Ministrc Bastogi —— dev'essere, rispetto
all'Amministrazione, il vigile custode delle legi, e rispetto agli agenti che maneg-
giano il publico denarc, il giudice dei loro conti... (Esso dev'essere) affatto in-
dipendente da qualungue potere ed sutorit® che non sia 1'eutorita e il pottere della
legge" .

Diversas foram as leis promulgadas sobre a "Corte dei Conbti" até que a nova
CordtituicBo de 27 de Dezembro de 1947 reafirmou as suas sbribuigdes fundamentais,

assegurando, de um modo especdil, e independéncia do imstituto e dos seus componentes



perante o Governo (artigo 100).

A "Corte" exerce a fiscalizagBo preventiva de legitimidade sobre os actos
do Governo e também a posterior sobre a execugfo do Grgemento do Estado. Intervém
nes casos e pela forme estabelecids na lei, na fiscalizegdo da gest8o financeira
das entidades pare que o Estado por vie de regra contribui. Relats directamente as
Cémaras os resultados dos seus exames e verificagles.

A "Corte dei Conti" esta, portento, meis proxime do Parlamento -- do qual
muitee vezes foi considerada "longe menus" — gquendo vigis para que os actos do Po-
der Executive n¥o estejam em desacordo com as leis aprovedas pelo Parlamento e pa-
ra que o gestdo dos dinheiros publicos se fage em conformidade de lei orgamentsl e
outras.

Mas, com maior exactiddo -~ segundo afirmou o seu Presidente Augusto Ortena
ne conferencie que s convite do Instituto de Direito comparado de Universidade de
Paris efectuou na Sorbomme e que hé poucos meses se aposemboun ~ a "Corte" & e deve
ser um org¥o de Republica, em posicfo de independencie persnte os outros orgdos
constitutionais, pars que possa exercer, sob a autoridade tnics de lei, as suas
atribuigdes de ordem constitucional, quer de fiscalizag8o, quer jurisdicionais.

A "Corte dei Comti" @ comstituida por diversas secgSes de fiscalizaglio —
preventiva e "a posteriori" — jurisdicionais para as contas e responsabilidades
dos funcionarios, para as pensdes ordinaries e para as pensdes de guerra.

0 Procurador-Gersl representa o Ministério Piblico e também os interesses
do Erario. Promove as acgdes de responssbil idade, participa em todos os julgementos,
podendo as suas intervengdes ser escritas e orais.

0 pessoal compreende os magistrados, funcionarios de "conceito", funeioné-
rios de revisfio, empregados de "ordem" e subalternos.

As nomeagBes e as promogdes s8o feitas de acordo com a proposte do Presi-
dente da "Corte" ouvidos os competentes orglos comsultivos (Conselho de Administre-
¢80 e Conselho de Presidéncia) e pars os lugares de adnipgs8o mediente concurso do-
cunental e de prowas priticaa, tendo sido dade ao Governo e faculdede de escolha
pere es nonengles ¢ promogdes respeitantes 8s categoriss meis elevadase

Fol mentida ¢ ampliede em 1948 e entiga norme da Lei de 1862, em virtude da
gual o presidente, os presidentes de secgdio, os conselheiros, ¢ procurador-geral e
o8 vice-procuradores gerais n#lo podem ser afastados do exercicic das suss fungdes
senfic mediante parecer conforme de ums Comiss@io composta dos Presidentes e dos Vi~
ce-Fresidentes de Cémers dos Deputedos e do Senado.

Para os greus menos elevaedos de megistraturs e pare as outras categories
de pessosl faz-se o provimento conforme "giuste proposta" do Presidente de "Corte",

I
ouvidos os mencionedes orgéos.



A fiscelizegBo preventive 6 exercida atraves do "visto" e do "registo" dos
actos que a eles estio sujeitos. O "visto" da "Corte" tem conteudo juridico e tra-
duz-se nume declaragfio de legitimidade do acto submetido ao seu exame.

No caso de recusa de "visto" o acto administrativo nfic peode ter execugfo,
excepto ne hipatese do "registo com reserva'.

A instituiclio deste registoc teve por fim conciliar as exigencias de legiti-
midade dos actos administrativos com as que podem ser impostas ao Governo por neces-
sidades de ordem politica ou, em geral, de superior interesse publico. Periddicamen~-
te a "Corte" chemse & stengfo do Parlamento parsa os actos governativos registedos com
reserva a fim de que este scbre eles exerge e sua fiscalizaclo politica.

Ha pouco tempo o Senado italiemo ocupou-se de um certo numerc de providen=
cias dests natureza, acerca das quais reconheceu & legitimidede da "recusa" da "Cor-
te dei Conti".

Existem todavie, circunstancias em que, por disposig@o legal expressa, o re-
gisto com reservae ngo o possivel, tendo, portanto, a recusa valor sbsolutec, gue im-
plice a anulagc do acto (ert. 25 — T.U., 12 de Julho de 1934, n®. 1214).

BEstlo nestes circunsténcias: os compromissos e as ordens de pagamenbto quen-
do sejam contréries a lei orgamental; os decretos respeite ntes & nomesces e promo=
gtes de pesscal, seja qual for a sua categoria, quando excedam os limites fixados
nog respectivos quadros; as ordens de créditc a fevor de funcicnérios delegados cu-
jo encargo seja superior asos limites estsabelecidos ne lei.

A fiscelizacgBo "e posterieri” vise mais directemente as comtabilidaedes admi-
nistretivas e a prestagfio de contas dos fundonérios delegados, de que a “"Corte" ve=
rifice a regularidede sob o duple sspecto de jurisdi¢fo e de legelidade da despesa
efectusdas A Administrecfo pSe & disposigBe destes funcionfrics — ordensdores se-
cundarios de despesag — medisnte ordens de crédito, determinadas dotagdes gque eles
v8o utilizendo & medida que realizem as despeses inerentes &s suas atribuigles, evi-
tendo-se deste modo © prejuizo que pers o desenvolvimento de sue actividade poderia
advir, se se adoptasse procedimento diferente.

£ rungBo especifica ds "Corte dei Conti" verificar e confrombar no fim de
cads exercicio cs resultados de geréncia, tanto em relagBo 8s receites como as des-
pesas, comparéndo~as com as previsdes orgamentais, exeaminando se as receitas foram
cobradas e entregues nos cofres pﬁblicos e se asg impcrtancias por cobrar estlo de
acorde com as informagdes constantes das contas periédic&s, e se as despesas auto-
rizades e pages durante o exercicio est8o em hermonia com os lengamentos constentes
-dos seus livros, assim como as importancias que ficaram por pager.

Do relatorio amnual que esta alta insténcie fiscalizadora apresenta directa-

~ e ~ s
mente so Perlemento devem constars as razdes pelas quais gpos com regerva o visto
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a slguns decretos ou oubros actos do CGoverno; as observegles acerca de maneirs como
as diferentes sdministregdes cumprirem ss leis sobre metéria edministrative e finan-~
ceire; as reformas que julga oportunas pers o aperfeigoamento das leis e dos regule-
mentos sobre a administracfo e conbebilizac®o dos dirheiros pﬁblicos.

A nova Constituico determina tembém que a Corte dei Conti "partecipa, nei
casi e nelle forme stebiliti della lege, &l controlle sulla gestione finanzieria
degli enti & cui lo Stato contribuisce in vis ordinaria®.

Quer dizer, todes as sociedades, empresas ou instituigles a que a lei con-
cede personalidads juridica e que recebam qualquer subsidic do Estade devem estar
sujeitas & fiscelizagBo de "Corte" nos casos e pele forma que leis especiais esbe-
belecersem.

A "Corte dei Contitem também fungBes consultives scerca des providéncias
legisletivas que lhe cometem novas atribuigSes, ou a supressfo ou'modificaqﬁo das
existentes, ou que se relacionem com & sus orgenizegBo e fungSes (DeIl., 9 de Feve-
reiro de 1939, n®. 273).

Estas fun¢Ses compreendem ainde as normas gue introduzem alteregles na con-
tabilidede geral do Estado (art. 88, R.D. 18 de Wovembro de 1923, nf. 2.440).

A actividade jurisdicional de "Corte" exerce-se primecipalmente sobre meté-
ria de contas e de responsabilidade dos funcioﬂérios, empregados ou agentes.

As contes por ela julgadas referem-se aos tesoureiros, recebedores, caixeas
e agentes encarregados de cobrer, pager, conservar, administrer dinheiros pﬁblicos
ou que tenham 8 sua guards valores e materiais que constituam propriedade do Estadoc.

Os directores-gersis e os chefes de servigos gue no exercicic das sues fun-
gbes tiverem conhecimento de gualguer facto que possa der lugsr s epuramento de res-
pongebilidades, devem denuncia~lomediatemente ao Procurador-Gerel e, no caso de
omissfo, s¥o eles proprios consdersdos responsaveis pels indemnizagHo.

As responssbilidades podem ser de natureza contabilistica ou administrative.
Na primeira hip5tese a condeneglo & pele totelidade do deno scfrido pelc Estado; ne
segunde a "Corte" pode condemer os re5ponséveis ne. totelidade ou em parte do prejui-
zg apurado.

Esta norme permite proporcioner a condenag8o segundo ¢ grau de culpa de ce~

. e . . g
de respomsavel, tendo em atengdlo as fungdes exercides e todas as outres circunstan-

clese



Apés a oriag8o, em harmonia com & nove ConstituigZo Italisna, de certas Pro-
vincias que possuem um estatuto especial (art. 116 de Constituigfe), instituirem-se
SecgBes ou DelegacBes da "Corte" junto de trés Administragdes Regioneis, e sebers
uma Secqgfic de fiscelizagHo e uma SecgBo jurisdicionsl em Palermc (Dec. leg n®. 6585,
de 6 de Maio de 1948), uma Delegeg8o em Cagliari (Dec. do Pres. de Rep. n. 250, de
19 de linio de 1949) e uma DelegagBo em Trenmto (Dec. do Pres. ds Rep. n®. 574, de 30
de Junho de 1951).

Finelmente, uma lei recente (nf. 161, de 21 de Marco de 1953) introduziu no
Texto fnico de 1934 modificacBes tendentes a aumentar s eficdcia e o prestigio da
"Corte dei Conti".

A fiscalizagBo retomou assim o seu antigo caracter colegial, um tento perdi-
do pela reforms de 1933, que tinhea smpliad os poderes concedidos a cade um dos Con-
selheiros.

Durante os estudos preparatérios de nove Constituiglie itslians fol apresenta-
da ume proposta nc sentido de confier & Corte dei Comti a fiscalizegBo de "mérito"
sobre a gestfo financeira, mes, einda que tivesse a limitade finelidade de informar
o Parlamento, nfic foi faveravelmente acolhide em virtude de se haver recomhecido que
tal ingeréncis scebaris por omstituir ume interferencia prejudicial s atribuigBes

proprias de AdministragBo, tornmende a fiscalizscBo mais complexs.

VI = Argentina

A "Contaduris Genersl de la Nacion", cujas atribuigSes correspondem "mutatis
aubendis" as dos tribunsis de combas de outros paises, nfo & um 5rgﬁo sdministrativo,
nem um orglo parlementer, nem propriamente wm orgfo jurisdicionel. A sus fungiio tem
caracteristicas especiais derivadas dos trés poderes do Estado, enguedrada mum sis-
tema aparentemente hibrido, mes carscteristico de uma fiscalizagfo fineanceire inéle-
pendente. Ficaria fora do direito positivo quem quisesse unificer num 86 sentido o
sistema. (Salvetore Sice — "Il Bilencio e il suo controllo nel mondo", p. 18)

A fiscalizag@io das financas federais argentinas ¢ exercida n¥o =6 pela "Con~
taduris General", como tembém pelo Presidente da Repﬁblica e pelo Congresso.

0 Presidente da Rsp&blica ¢ considerado "o supremo ordenador das receitas e
das despesas (art. 83, n®. 13 da Constituiciio de 1949 e art. 32 e 36 da Lei n%. 12.96]
de 29 de Margo de 1947) e pode soliciter da Administrago todos os esclarecimentos
que julgar necessérios, independentemente do pormencrizado relatério que os Ministros

emualmente lhe apresentem nos termos do artigo 86 da Constituigdo.



0 Parlamenbto aprova ou rejeita a Conta amal das despeses, contrai emprésti-
mos, dispde acerca da utilizagBo ou elienagfo das terras que s8o propriedade de Na-
go, disciplina o pagamento da divida pﬁblica interns & externs e concede subsidios
as prnvincias.

Os edministradores e responaéveis por dinheiros pﬁblicos estlo sujeitos &
fisealizagio da Contaduria Gemerasl. As ordens de pagamento, com os documentos justi-
ficativos das despesas, s8io submetidas e prévio exame desta instituicfo (art. 34 da
Lei n®., 12.961) que pode formular "acto de oposicion" com efeito suspensive. O Poder
BExecubivo tem, porém, a faculdade de menter o acto medisnte a publicagdo de decreto
assinado pelo Ministro competente e pel o das Finangas, ficando neste caso isentos de
responsabilidade os membros da Contedurie (art. 38).

f da competéncisa da Conteduris o julgamento da responsabilidade dos exacto-
rés, dos administradores (por actos, omissdes ou irregularidedes prejudicieis) e de
todos os empregados publicos, einda quejé apcsentados ou pensionistas, respons&veis
pels erronea ou indevida ligquidag8e de importﬁncias que devem ser emtregues & Nagfo
en virtude de decisfio de sutoridade competente ( art. 87, 90 e 102).

Decorrides trés snos sobre s data’ de spresente¢Bo da conta sem que tenha ha-
vido ume decis®o, ainds que interlocutdriz, cessa a responssbilidade de quempreste
s conta {(art. 99). ;

A responsebilidade civil presereve no fim de dez emos (art. 114), hevendo
possibilidade de recurso e de anulaglio demtro de igual prazo (art. 105). As decisBes
definitives trensitam em julgedo e constituem titulo definitivo (art. 106).

A fiseslizag#o é preventiva (observagdes suspensives do acto) e posterior
(exeme das conbas), de legitimidade e de mérito (observacSes sobre e boa marcha adwie
nistrativae). Baseis-se principalmente ne tomada de contas (art. 16, 58 e 61), nas
inspec¢les e ne vigiléncin dos fundos, que nfo podem ser leventedos por quentias su-
periores 8s efectivamente necessériss. A Contsbilidade pde em evidéncia a importan=-
cie das receitas cobradss em releglo ao dia 31 de Dezembro (ert. 24).

A fim de n¥o prejudicar s fiscalizagfio provocando demorass, a Contaduria Ge-
nerel pode, com as devides garantias, diferir as observagdes respeitantes a omissSes
de forme ou erros e diferences n¥o substanciais (art. 32).

A fiscelizag8io preventiva pode ser exercida na sede dos préprios servigos;

a posterior revese ceracter Jurisdicionale

A "Contaduria Genersl de la Nacion" foi reorganizede em harmonis com o pre=
ceituado na Lei n®. 12.961, de 29 de largo de 1947, que simulteneamente reorganizou
a Contabilidade Piblica, tendo & sua regulementaglo geral sido efectusde mediante &
publiceglio do Decreto n2. 5.201, de 26 de Fevereiro de 1948.

Este alto organismo fiscelizador compSe-se de cinco "contadores meyores",



un dos queis sers seu presidente, todos nomeados pelo Poder Executivo.

Hos termos do artige 67 da citada Lei n%. 12.961, os contadores-morss deve-
réo ser argenbinos de naséinento, ter mzis de trinta anos de idade, possuir o titule
de "Contedor Pablico Nacional" pelo menos ha cinco ancs, ou dez anos de exercicio
ininterrupto ne Contadorie Gersl de Nag8io nos cargos a que se refere o artigo 69
(secretério, chefe de Direcgdio de Contabilidade, inspector-gsral de Contabil idade,
contador fiscsl-gerel e contedores fisceis). Além dos mencionados funciondrios have-
ra sinde o pessoal superior e subalterno que a Lei Orgamental determinar.

Os titulares dagueles cergos deverfio dedicar tods & sua actividade ao servi-
¢o exclusive da instituigllo, com a tnica excepgfo do exercicio do magistério, guando
ndo hajs incompatibilidade.

Os cargos de contadores-mores séo considerados de caracter permanente e os
seus titulares conserva-los-8o enquento durar "su buene conducta y cepacidad".

Mentém-se pare os cinco membros de Contaduria Generasl as causas de excusa e
recuse & que alude a Lei n?. 50, de 14 de Setembro de 1883, assim como também para
os conbzdores fiscais quando intervenham no exame des contes.

Segundo o disposto no artigo 72 da Lei n?. 12.9681, os cargos de conbadres-
~HMOYSE , secretérios, chefe de DirecgZo de Contsbilidade, contador fiscal geral e con-
tadores fisceis n¥lc podem ser desempenhsdos por pessoas que se encontrem na situaglo
de falidos ou que tenhem sido declarados insolventes.

A Contaduria General de la Necidn podera autorizar as suas préprias despesas
conforme as normas estebelecidas na lei e suas disposigdes regulamentares.

Este reparticfio tem a faculdade de aplicer ao seu pessoal pemneos diéoiplina-
reqﬁue nfo excédem guinze diss de suspensfo. Quando entenda que deve splicar outras
meiores, deverd solicita-lo ao Poder Exeeubiwvo por intermédio do Ministério das Fi=-
nengas (Ministerio de Hacienda).

Todos os representsntes ou delegsdcs da Contaduria General sZo respons&veis
pelos actos gue praticerem na qualidade de contadores fiscais "ad hoc", se nSo tive-
rem j& esse categoris, devendo ajusbar-se,no exercicio dss suas fungSes, s normas em
vigor pare os titulsres do carge (art. 75). _

Compete & Contaduris General de la Nacion a fiscelizegfc e vigilancis de to-
das as operagdes finsnceiras e patrimonieis do Estado, gquanto & sua legalidade, sem
prejuizo da emiss8o do seu parecer sobre oubtros aspectos das mssmas mediante os
"dictémenes" ou "pomencias" & que se refere a eitade lei. Em relaglo 3s operagles pa-
trimonieis, o parecer & formulado prevismente em todo o projecto de decreto pu reso-
luglo que envolva aceitagfo de doagSes, sutorizaglo pers alienar, tremsferéncias ou

cess8o de bens de propriedade do Estedo, assim como em todas es compras conforme as



normes que forem aplicéveis. Deverd além disso exeminar todas as contas ou documen-
tagllo que se relacione com a incorporecgfo, distribuicBio e baixa de bens patrimoniais
(art. 76).

Independentemente da pestagfo de contas, os responséveis directos que n#o
estejam sujeitos eo regime de exame didrio da documentagfo, orgenizarfo mensalmente
um balango de "cargos y descargos" destinade & Contaduria, que sera entregue & de-
legegdio desta durante os primeiros guinze diss do me s seguinte &quele 8 que se re-
fere (art. 77).

A Contaduris Genersl poderé fazer objecgles aos decretos e resolugdes do
Poder Executivo dentro dos 60 dias uteis que seguirem 2 data em gue tomou comheci-
mento dos mesmos. Quando ndo possa pronunciar-se dentro do prazo estabelecido por
negligéncia dos funcionarios que dele dependam pode aplicar ou propor & aplicsaglo
de penas disciplineres sos responsaveis(art. 78).

As observecSes sflo de trés espéciess

2) Reperc administrativos

Quande se trate de erros cometidos em ordens de pagamento, liquidagfes admi-
nistratives ou judicieis, regulamentacdes, cobrenga de impostos, etce;

b) Observaclio legels

Quande & Contaduris entenda gue relativemente a qualquer acto, mandato ou

ordem que afecte o Tesouro Nacional, foi infringide determineda disposigéo legal;

c¢) Dictemen o ponencis:

Quendo se trate de medidas reguladores de leis ou de caracter geral pars a
aplicaglio de disposi¢des expressas, resclugles sobre a orgenize¢fio e o funcionamen-
te das repartigfes pﬁblicas e, gerelmente, em assuntos de interesse pare & boa mer-
che de administracglo pﬁblica nog quals possem existir ventagens ou inconvenientes
de qualguer irdole.

0 "acto de oposicion” ficard sem efeito nos casos das slineas a) e B)s

1e, Quendo se corrije, desista ou modifique o acto conforme o parecer de
Contaduria Generel;

22, Quendo o Poder Executivo insiste por decreto.

0 "decreto de indisténcia" serd referenfiddo pelos Ministros ca Seerstarics
de Estade & cuja jurisdigdo dige respeito a observegfio legal ou o reparo administre-
tive.

Nos casos em que a Contaduris General produze acto de oposiglo, as disposigdes
pertinentes merter-se~fo em suspensc até que o Poder Exscutivo delibere sobre o re-
parc administrativo ou observeg8o legal correspondente.

A Contadurie podera estebelecer "piscalies permanentes® nes reparticSes ou



entidades descentralizadas e realizar todos os sctos gue sejem necessarios pare a
efectiveaglio das etribuigles que lhe éstfo cometidasm.

Os exames e es inspecgBes que a Contaduris realize nfo poderfic ser=lhe exiw
gidos como fungo periodice obrigatorie (ert. 82).

Nos termos do artige 88 da Lei n®. 12.961, & Contaduria Genersl de le Nacidn
poderé:

8) Amplisr os prazos de apresentagdo e periodos a que se refiram as contes
quendo o aconselhem rezdes de distancia ou outras especiais;

b) Exeluir de verificaglo ordinarie es conbas de pouce importEncia e aubori-
zer uma fiscelizacglo simplificade;

c) Em referéncia & determinades administregles, designadeamente as de carécter
comerciel ou industriel, ou situadas em licais afastedos, sutorizer se substitua a
aspresentac@o formel de contas por verificeg¢des "in situ".

No caso de morosidade na prestecgfio de contas a Conteduria Genersl poderé
compelir "de officic" e directsmente a entidede em falbte, pelos seguintes meiocss

a) "Requerimierno commipatorio”

b) Se, cumprida esta diligéncia e vencido o ultimo prazo que pare ¢ efeito
devido poderé conceder a Contadurisa, a rrestagdio de contas continuar atrassdsa, orga-
nizar-se-a "de officio" a conta = cergo e respomssbilidede do intimedo, o qual, 80
por esse facto, ficare suspenso de exercicic das sues funcBes e do respebtivo venci-
mento ate gue o Poder Execufivo resclve definitivemente a situagfio {ert. 90).

A Contadurie General de la Nacidn, ao diter a resolugfo em que declare livre
2 responsabilidade do funcionario que presta contas, fé-lo-8 com & reserve Go recur=
so de revisBo & que se refere o ertigo 105 de sua lei org&nica.

Este artigo concede aos interessados até dez anos depois de data em que a
Conteduria se promuncicu definitivemente sobre & sus responssbilidsde o direite de
solicitarem por ume so ves & revisfo do.julgamento, para o que interporgio recurso
ante & mesme Cont&duria, o gual 86 noderé fundementer-se em erros cometidos, resul=-
tantes de fachos nflo considerados em documentos que o recorrente jure nfio ter conhe-
cido no momento em que & sewbenca fol ditada.

Por sua vez a Contadurig poderé tembém dentro do mesmo prezo promover ofi-
cialmente & revisfo fundade nas mesmes ceausas quendo, por si ou interposta pessoca,
tenha conhecimento de que se cometeram erros cu doleos que modificam,ou reduzem, ou
aumentam 8 responsshilidade estebelecida. .

Porém, quer num, quer noutro cssc, no poderd inbervir o comtador fiscal

gue tiver participade no julgemente anterior.



A Lei nf. 12.961 revogou tobtelmente, a partir da Lei n®. 428, de 15 de Novem-

bro de 1870, 69 diplomss legais, e percialmente 9.

0 Ministério das Finanges possul ums supremséie sbsolute em matéria orgamen-
tal. As fungles especificas e a cpmpethcia do Ministro das Finengas e do Conselho
Econcrd co Necional forem reguladess peles decretos n®S. 3.899 e 10.474, respective-
nente, de 17 de Fevereiro ¢ 3 de liaic de 1949.

No die 31 de Marge fica encerrada "ex lege" a conbe resultente da exeougio
do crgamentc do anc enberior. Os eréditos nfo utilizados ficam sem efeito. Durante
os trés meses de prolongamento do exercicioc financeiro, poder-se-é somente proceder
8 liquidagBo e ac pegemento de despeses contraidas eté 31 de Dezewbro do ano ante-
cedente. O Decreto n%. 9.566, de 27 de Oububro de 1252, gue modificou & regulementa~
¢8o da Lei de Contabilidade, nada slterou a este respeito.

A Lei nf. 14.179, de 1952, criou uma Comiss8o Parlamenbter mista para & revi-
sfio das contas da Administrac¥o (art. 19.).

Este Comiss8o & composte de 2 senadores e 3 deputados (ert. 22.) e tem ss
faculdades que as Camares lhe conferirdo, apresenteido & estas um "dictamen" antes
de 30 de Abril.

Vil = Brasil

0 Tribunal de Contas do Bresil & ume instituig8o de ordem constitucionel
desde a proclamaggo da Repﬁblica, cabendo a Rui Barbosa a gléria do seu estabeleci-
mento.

Contude, jé ne Constituigfio de 24 de Fevereiro de 1891, estave consigneds
e sue existencis, tendo as suas mel definidas atribuigBes sido objecto de ume regu-
lementag8o legal relativemente perfeita pera a spoca.

O caracter constitucional de instituigfo acembucu-se nes comstituicSes pos=
teriores — Constituigfo de 16 de Julho de 1934, ertigo 99; Carta Constitucional de
10 de Novembro de 1937, artigo 114; ConstituigBo vigente, de 18 de Setembro de 1946,
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artigos 76 e 77 e seus parégrafcs 12., 29., 32, ¢ 4°., combinedo com o artigo 22 —
nume. orgenizagfo de poder constitueional independente, embore mesclado de dependan~-
cia legisletive que, segundo afirma o aubor de tese intitulade "Trihuinais de Contas
e Soberanis do Pove", apresentasde ac Congresso de Havena, "po-lo ume mole administres
tive governamental hemiplégica com subordinacHo hierérquic& gueanto 8 fiscalizaglo fi-
nenceira, onde emprege simultenesmente os sigtemas frances, belga e italiano (§§ 29.
¢ 3%.), aplicado pelas leis conforme paix3es e interesses politicos e pessogis de mo-
mente" (in Ernesto Cleudino de Oliveira e Cruz, bacherel em ciéncias juridicas e so-
ciais, ob. cit., p. 18).

A ComstituicBo de 1934 e = Carte de 1937 reservevam so Tribumal de Contas
do Bragil sec¢les especiais, condderando-o & de 1934 "6rgﬁo de cooperagdio nas activi-
dades governementais". Porém, e ConstituigBo de 1946, so tratar da "OrganizegBo Fe-
deral®, ccloccu a fiscalizagfio financeire a cargo do Poder Legislativo, considerando
o Tribunal de Contas auxiliar deste, e meis adiante, nume carscterizagBo de poder
independente fiscal, counsdera-o socberand ne tomade de contas e no julgemento dos

processos respeitsntes a contratos e aposentag¢Bes que lhe competirem.

0 Tribunal de Contas brasileirc foi reorganizado pela Lei n®. 830, de 23 de
Setembro de 1949, que, no seu artigo 1%, o define como "orgBo auxiliar do Poder
Legislative ne fiscelizeqfo de administrac®o finsnceira da Uniflo, especialmente ne
execuglio do orgamento”.

CompBe~-se de nove Ministros, funciomendo no Tribumel como partes integren-
tes da sua orgenizagBo e como servigos auténomcs, o8 Auditores, o Ministério Pﬁbli—

co e a Secretaria.
Os Ministros do Tribumal de Contas sfo nomeados pelo Presidente da Republi-

ce, depois de aprovada & escolha pelo Semade Federal (Constituigle, artigoe 76, § 1e,,
e artigo 63, n. I).

NEo & permitido aos Ministros do Tribumel de Coutas, além doutros actos:

a) BExercer, ainds quando em disponibilidade, qualguer outra fungfc pﬁblica,
selve o magistério secundario ou superior, as fungdes electivas, as de Ministro de
Estado, ou de cargos federais, & cujos tituvlares sejem conferidas stribuigfes ou
honras e prerrogatives correspondentes as de Ministro de Gstado;

b) Exercer comizsBo remunerade;



¢) Exercer qualquer profiss8o liberal, emprego particular, ser comerciante,
séeio gerente ou director de scciedades comerciais, salvo eccionista de sociedades
enonimes ou em comendita por acgles.

Gozem, porem, dos seguintes direitos e garantiass

a) viteliciedaede, n¥o podendo perder o cerge senfo por sentenge judiciéria;

b) inemovibilidade;

c) aposentago com vencimentos integrais, embors compulsive acs 70 enos;

d) os mesmos vencimentos dos Ministros do Tribunal Federal de Recursos, con-
quanto sujeitos sos impostos gersis;

e) depois de nomeados e empossados 86 perdero seus cargos: por efeito de
sentenga judiciaria, exenerag8o a seu pedido ou por motivo de incompatibil idade.

Os Ministros sfo substituidos nas suass faltas ou impedimentos pelos Audito-
res, observade & ordem de antiguidade destes.

0 Tribunal, mediante deliberago de meioria absoluba dos seus membros efec-
tivos, poders dividir-se em duss "Cameras", sob as denominaBes de 1&. Camers e 2%.
Camara, presidindo & 1%, o Vice-Presidente do Tribunel e & 2%. o mais artigo Minis-
tro que dela fizer parte.

Cs Auditores, em nimerc de quatro, séo nomesdos por decreto, mediante con-
curso de t¥tules e proves, metade entre funcionérios de Secretaria, que contarem
meis de dez anos de efectivo servigo no Tribumal; e metade dentre brasileitos na-

tos, bacharéis em diréito, com mais de 25 ¢ mencs de 50 anos de idade.

Além doutras atribuigGes que nfo se menciocnsm para n¥o tornar demasiedo
extensc este relatdério, € da competéncia do Tribumal brasileiro: scompenher ou fis=~
celizar, directemente ou por delegegBes criadas em lei, a execugdio do Orgamento;
julgar as conmtes dos responséveis por dinheiros e outros bens publicos e as dos
administradores das entidades autérquices, e da legalidade dos contratos e das apo-
sentagdes, reformes e pensSes; propor ao Poder Legislative a criagfo ou & extingHo
de cargos e a fixag8o dos respectivos vencimentos.

Todos os actos de administragdio ptblica de que resultem obrigegSes de pagame)
to pelo Tesourc Nacional, ou por conta deste, estlic sujeitos & registo do Tribunal
de Contas, prévio ou posterior, conforme a lei o estabel ecer.

Em qualquer cesc, & recusa do re iste por falta de cabimento ne crédito



respectivo ou por imputacSo a crédite improprio tera caracter proibitivo.

Quendo a recusa tiver outro fundsmento, o despssa poderé efectuar-se apés
despecho do Presidente da Repﬁblica, registo sob reserve do Tribunel de Conbtas e
recurso "ex-officio" para o Congressoc Nacional.

0 Tribunsl de Combas dars parecer prévio, no prezo de seasenta dias a con-
tar da data da sua entrada no Tribunal, sobre as contas que o Presidente da Repﬁ-
blica devera prester enualmente ao Congresso Necional. Se elas nflo lhe forem envia-
das até 10 de Margo, comanicard o facto 8o Cengresso Nacional, pars os fins de di-
reito, aspresentando~lhe num ¢ noubro caso, minucioso rel atorio acercs do exercicic
financeiroc encerrado.

0 parecer devera consistir nums apreciaq&o'geral sobre o oxercicio ¢ a exe-
ouglo do Orgamento, na gqual assinslara sspecialmente; quanto & receita, es omissBes
reletivas = operagBes de credito e, quanto 2 despesa, 0s pagamentos irregulares,
quer feitos sem erédito, guer por ultrapassarem os créditos votedos. Indicars tam-
bém os casos de registo sob reserva, com os esclarecimentos necessarios.

Feito o exame das conbes no prezo fixedo pelo artigo 77, § 4°., da Consbti-
tuigfo, o Tribunal restituiré es comtas do exsreiecio finance iro ao Presidente da

Repliblica, com o respectivo pareesr. (V. art. 34 e 38 da citada Lei n®. 830)

0 Tribunal de Contas tem jurisdigfo pfﬁpria e privativa sobre as pessoas e
matéris sujeitas & sua competéncia, a qual sbrenge todos os responséveis por dinhei~
ro, velorss e material pertencentes a NagBo, ou pelos quais esta responda.

Como‘érgﬁo fiscalizador da admiﬁistraqﬁo finenceira, compete ao ITribunal
de Contes, quanto a receite:

a) Conceder registo prévio aos sctos das operagdes de crédito ¢ emissBo de
titulos, quando de scordo com & lei. Esbes actos serfo enviados ao Tribunal pelo
Ministério da Fazenda, com o3 elementos indisPens&veis, pars a verificag8o da sua
regularidaede ¢ legalidade; _

b) Exeminer e registar os contratos respeitsntes & receita publica;

¢) Confrchtar os balancetes menaais das repsrticgBes o estagl@es arrecadado-
ras e os seus resultedos com o balango do exereicic e gpurar se foram observadas
as devidas discriminecSes ne classificagfo da receita, podendo o Tribunal, pare es-

. - L4
te efeito, requisitar a remessa dos documentos de receita que julgar necessarios;



d) Verificer se os responséveis presteram regularmente as suas caugles.

Quanto & despess, compete-lhe, principslmentes

a) Velar por que a aplicac¥o dos dinheiros pﬁbliccs se faga em conformida-
de das leis, do Orcementc e dos créditos;

b) Julgar de legslidede des concessdes e do direito as aposentagdes, refor-
mas e pensdes;

¢) Examiner ersgistar os eréditos orgamenteig, bem come as modificagles que
lhe forem introduzidas no decurso do ano;

d) BEstudar e der parecer sobre as consultas formuledas pelo Governmo parsa a
abertura de créditos;

e) Exeminar e registar os creditos sup lementares, especieis e extraording-
rios;

f) Efectuar o exame e registo des ordens de pagsmento expedides pelos diver-
sos Ministérios e orglos da administrago publice;

g) Deliberar sobre os recursos apresentados contra actos das suas Ealegaqﬁes;

h) Autorizar a restituig®o des caugBes exigidas em teflos os conbtretos com a
Fazenda Nacional, mediante prova da execug8o ou rescisfio legal dos conbtratos;

i) Autorizer a relevagfo des multas aplicadas, em raz¥o de lsi ou de contra-
tos celebrados com & administragdio pﬁblica;

j) Prester por intermédio do seu Presidente ao Congresso Nacional ou a qual=
guer dos cubros poderes federais, as informagdes que lhe forem solicitadas, sobre
actos sujeitos so seu exame;

1) Efectuar o confronto dos balangos gerais dos exercicios com og resultades
das contas dos respsng&veis e com as autorizagfes legislativas;

m) Julgar da legelidade da splicegfic dos adientementos concedidos & servi-
dores pﬁblicos, que tiverem a seu cargo & execugfo de servigos previstos no Orgamen-
to ou em actos especisis.

As despeses de cardcter confidemcisl e reservado nfo s#o publicedas, mes
uma comiss@o especial nomesdsa pelo Presidente do Tribunel de Contas verifica-ass
anuslmente apos o encerramento do exercicio, exsminendo as ordens de pagamento e
demeis documentos demonstratives da suae realizeg@io e do seu cabimenbo na verba
pr&pria.

Os processos reletivos a estas despesas tém cardcter rescpvado o sfo Jul-

gados pele Tribunel em sess8o secrete.



0 "registo" consiste na inscrigo do scto em livro propric, com especifice~
¢80 da sua natureza, autoridade que o expediu eu subscreveu, sua importancia, ore-
dito & que deve ser imputado ou em que precise ser classificado, data da decisfio e
da inscrigéo.

O registo & simples, sob reserva, prévio ou "a posteriori®.

f "simples" quando e inscriclo € feite sem que tenha sido objecte de impugna=-
¢o & legalidade do acto a register;

£ efectuado "sob reserve", quendo depois de recusade pelo Tribunal & inscri-
glo do acto, por faltae de requisitos legais, o Pressidente de.Rﬁpﬁblica ordenar, por
despacho, que o mesmo seja executado;

£ "prévio“, quando se realiza antes dea execugSo do acto proposto ao exame
do Tribunal; "a posteriori’ se se efectua depois de consumedo o acto.

Se os actos submetidos a exame do Tribunal estiverem revestidos de todos os
requisites e formalidades demonstrativos da sua legalidads, sera por aguels ordenado
o registo; caso contrério, recusi~lo=a em despacho fundementsdo, que sers transmiti-
do ao Ministro ou aubtoridade interessado no sssunto.

Quando a rescuss de registo, que nfo seja a falte de cabimento na verba pro-
pris ou a impubtaglio & verba diferente, o Presidente da Repﬁblica, em face de exposi-
¢fo escrita do Ministéerio ou Srgéo interessado, acompanhada dos documentos onde ti-
ver sido exarado o despacho do Tribunsl, poderé dentro de sessente dias ordenar, por
despacho, a realizagfo do acto.

No caso deregisto "sob reserve" o Tribunel de Contas recorrers "ex-officio"
para o Congresso Necicnal, mediante comunicagfo minuciosa & Cémara dos Deputados
dentro de desz dims tUteis, se estiver funcionando o Congresso, ou no caso deste es-
tar em feries, nos primeiros quinze dias uteis da sessfio legislativa.

Quando a lei n8o determina a forme de refgisto, este é Sempre prévio.

Para o efeito de registo "a posteriori® s=s competentes repertigdes pagado-
ras envierSo direcmmente ao Tribunal de Contas ou as suss Delegecdes dentro do pre~
zo de trihte dias, contados da realizag®o des despesas, a relzgfo das mesmes, com
os documentos e informegdes indispensﬁveis ao exeme de sus regularidade e legalidade.

Os documentos das despesas relativas ac més de Dezembro serfo remetidos o
Tribunal até o dia 15 do més de Janeiro do periudc adicionel.

0 ordenador secunderio que reincide na sutorizagflo de despesas sem erédito
constituide, sem cabimento ou registo prévie, quando exigivel, incorrerd em pena

disciplinar, além da criminal que lhe for splicavel. (V. art. 52 & 65 de me sme. lei)



VIII - Cuba

0 "Tribunel de Cuentas™ de Cube tem comc entecedentes histériocos a eriagHo
do cargo de "Conbador de Cuentas y Resultas" e & nomeagHo, por Real Despacho de
20 de Mergo de 1673, de D. Pedro Bsltran de Sante Cruz para o desempenher, com ju-
risdicBo que se estendis as ilhas de Cubas, S8o Domingos e Porto Rico,'e s provin-
ciss de Cumeni e La Florida, completamente independente do Tribunal de Contas do
Mexico. ‘

Em 1673, depois da criagBo do cargo de "22. Contador", a institui¢fo tomou
a denominagZo de "Real Tribunal de Cuentes", sendo meis tarde reorganizeda por Reel

"contado-

Decreto de 10 de Janeiro de 1798, em virtude do gual passou & ter quatro
res" ¢ trés "ordenadores", além do pessoal subalternc.

Sofreu os consequencias des viecissitudes politicas da ﬁetrapole, que se re=
percutirem ne organizegfio administretive das colonias, tendo mudado de designaglio
dues vezes = "Tribunsl de Cuentas de las Islas de Barlavento" e "Tribunal Superior
Territorisl de Cuentas" — até que em 1834 foi novamente reorgenizadc secgundo os
mesmos moldes do que existia em Espanha. Tinha competgncia para criticar, aprover,
reprovar e encerrar as contas de todos os rendimentos da Ilha gque por gualquer mo-
tive pertencessem ao Erério ou tivessem a caracteristica de pﬁblicos.

Como todos os tribuneis de contas do ultramar foram suprimidos por Real De-
ereto de 28 de Margo de 1867, o de Cuba foi tembém abrengide por esta provid%ncia
legislativa. Ressurgiu, porém, em 1878 para desaparecer nesse mesmo ano. Restabele-
cido em 1881, durou ainda alguns anos, até ciie em 1886 foi definitivemente suprimi-

doe

Ao cessar na Ilhs a dominecBio espanhola, sob o governo militar norte-ameri-
cano, forem fixadas, pela Ordem n®. 79, de 22 de Margo de 1901, as atribuigles da
chameda "Intervencion Gemersl® dependente de “"Secretaris de Hacienda" e superiormen-
te dirigida por um "Interventor Gemeral".

Este instituicfio, gue tinha & seu cargo a fiscalizagBo das despesas pﬁbli-
cas, nuncea pade exercer eficazmente a sua acgfio por nflo possuir e necessaria asuto-

. o # . ’ N
nomia sdministrative nem os meios economicos indispenseveis pars cumprir & sua mis-



séio. Contudo, exerceu-a como lhe foi possivel ate 2 criegio do actuel "Tribunel

de Cuentas", o qual, se bem que tenha pr&priamente a sﬁa origem ne ConstituicBo de
1940, somente conseguiu a abrovagﬁo da respective Lei Organica pelo Congresso em

20 de Dezembro de 1950 — Lei n%. 14, publicsds na "Gacete Oficial de ls Republica",
edigfio extraordiniria, e 28 de Dezembro do mesmo ano, para entrar em vigor no dia

1 de Janeiro de 1951. |

Conforme o disposto ne artigo 286 da Constituiglio — Secgfo terceira = o
Tribunel de Cuentas & o organismo fiscalizador das receites e despesas do Estado,
das Provincies e dos Mnnieipios, e das orgeanizagles sutonomas, criadas eo abrigo
da Lei, e que recebam as suas receitas, directa eo indirectamentse, através do Eas-
tado.

O Tribunal de Cuentas so depende de Lel e os seus conflitos com outrcs or-
genismos s8o resolvidos pelc "Tribumal Supremec de Justicie”.

Exerce & sue jurisdig#io em €odo o territério da Repﬁblica e tem emple com-
petancia scbre todos os departamentos, estebelecimentos, dependenciag, orgsnismos,
servigos e pessoal, tanto do Estado como das dehais corporasgdes ou entidades su-
jeites & sua acglo fiscelizadora.

O Tribunel de Cuentas ¢ composto de 7 magistrados, dos queis 4 serfo adve-
gades e trés "contadores pﬁblicos“ ou professores de institutos de comércic, designe
dos para um periodo de oito anos pelc Pleno do Tribunael Supremo, Presidente da Re-
pﬁblica o Conselho Universitério, competinde so Tribunel Supreme de Justicia a de-
signa¢do de dois dos mewbros que serfic advogados e desempenharfio os cergos de Presi-
gente e Secretario. -

0 pesscel dea secretarie do Tribunal & comstituido por advogados, contedo-
res, tecnicos e auxilieres, que desempenhardic as fungdes correspondentes 8 sue
capacidade, sendo todos designedos pele Plenc do Tribumel de Cuentes, mediante
"eoncurso-oposic8o™ nos termeos do Regulemento.

Os membros do Tribunal de Cumentes, cujes designagbes tiverem sido eprovades
pele Senado, tomargio posse dos seus carges e prestarfic juramento persnte o Presi-
dente do Tribunal Supremc de Justicia.

0 pessocal do Tribunal goze do direito de inamcvibilidade, n#o podendo ne-
vhum dos seus componentes ser separade do seu carge nem castigado (sancionade)
administrativemente, senfio mediante rescluglc fundementada e acordo com o propkic
Tribunal, nos casos e pela forma prevista sAo Regulemento.

£ aa compet@ncia do Tribunal de Cuentas fiscalizars as receites do Estado,
Provincias, Municipios e orgenismos auténnmos; 2 gestlic edministrative dos funcio-

nérios e empregados do Estado e das entidades ecime mencionades; 2 constituiglio e



£

cencelamento des flangss prestadas pars garantie do meneio e guarde dosz fundos,
bens ou compromissos resultentes de contratos celebrados pelas mesmes entidades;
os orgementos e sus execugdfio pelos diversos orgenismos, cooperativas e associagBes
obrigatorias de produtores criados por 1ei; que as instituigSes de beneficéncia do
Estado dSem &s receitas que lhe s8o consignadaes aplicacBo adequada; e finalmente
fiscalizar ss receitas dos espectéoulos compreendidos na Lel do Trismo.

Dentro das suas atribuigdes compete-lhe aindas

Prester informecdes aos Municipios ou 8s Provincias, em relacBo sos projec-
tos de empréstimos municipais ou provincieis e das receites permenentes necegsérias
pars o pegsmento dos respectives juros e amortizagHo; & Camsre dos Representantes
cu 80 Senado quande o solicitarem antes de discubir os projectos de lei de orgamen-
tos ordinfirics e extkeordinirios, smnistias fiscais, orgenizagfio do contebilidade
do Estado, Provinciss, lunicipics e organ ismos sutonomos sujeitos & fiscalizagHo
do Tribunel; eo Congresso e ao Poder Executivo ume informegfo gersal relative ao es-
tado e administragfo do Tescuro Publice, moeda nacional, divida pﬁblica, Orqamentd
e sua execugfo, etc. '

Velar pela aplicaegBo dos orgamentos do Estado e das outres entidedes ebras
referides, e propor cportunsmento ao Poder Executivo e 8o Congresso a8 medides ne-
cessarias pare eviter a possibilidede de "deficit".

Vigiar o cumprimentc de todos os diplcmas de saracter legisletivo ou regu-
lementer sobre impostos, direitos e demais contribui¢fes estebelecidas.

Formuler repercs em relacgfo &s contas submetidas & sus aprovesfio, ouvindo
os responséveis e deliberando sobre & aceitaq¢o ou recusa de justificac#o epresen=
tade pelos mesmos.

Eleborar propostss de lei sobre assuntos da sua competéncis e jurisdigio.

Comperecer perante o Tribunel de Garantias Cohwstitucionais e Sociais do
Iribunal Supremo de Justicia.

Comprover com seguranga o "superavit" ou excedente dos Orgamentos da Nag@o
e emitir parecer sobre a execugfio dos orgamentos do Esbtado com vizta aos elementos
de informacHo enviados pelo Ministro da Fazenda e 2 sus prévia justificagfio pelo
Conselho de linistros.

0 Tribunel de Cuentaes, pera o cumprimento das suas atribuiges, tem, além
dovtras, as seguintes feeuldadess

Designer, quendo for necesséric, os delegados ou imspectores para qualquer
servigo dependente do Hsteado, Provinciag, Mnnicigios ou outros orgeanismos sujeitos
8 sva fiscalizacgHo.

Determinar que se fagam balangos, inventarios, aveliagSes, demonstragfes

o s o s
das existeéncias nos ermegzens ow depositos do Estado, ou dos orgenismos por ele fis-



calizados nos casos de investigagBe de freaude.

Reclamar perente & Sela do Contencioso Administrativo e de Leis Especiais
do Tribunal Supremo de Justiga a revisfio, suspensfo ou anulsgiio de qualquer scto,
resolugo ou tramite administrativo.

Quendo o Tribunal resolve interpor rscurso de inconstitucionalidede de de~
terminadas normaes regulamentares que prejudiquem os rendimentos do Estade, notifi-
ca & resolugfo gue determinou o recurso & sutoridade responsével por tais normss,
solicitendo de mesme que suspenda a execugdio das normes recorridase.

0 Tribunal de Cuentas possul um Rsgisto Permenente de todos os bens imo-
veis do Estedo, que sdo descritos conforme os requisitcs exigidos pela legislagfo
h'poteoéria.

£ obrigag8o do Ministéric de Fazende notificar o Tribunal de todas as agui-
sigBes de bens imdveis ou direitos resis imobiliArios que tenhe o Estado Cubanc.

No caso de aliensagéo de um bem imovel com inobservénecis dos reguisitos le-
gais, ¢ Tribunal de Cuentas abstém-se de fazer o cancelamento do domimic ou direi-
to real gue for objectoc ds elienaglo.

O Tribunel de Contes intervem Jjunto do Poder Executivo para que este pro-
move as acgdes judiciais necessarias ne sentido de evitar que oz imoveis ow perten~
ces do Estado sejem indevidemente ocupados por estranhose.

Fiscalize tembém todos os depSsitos que se constituem e favor de funciona-
rios ou empregados pﬁblicos e bem assim toda a emissBo ou cenceleamento que o Estado
faga de titulos de crédito, obrigacgdes, bilhetes de lotaria, etc. e qualquer espé-
cie de emiss@os.

0 Tescureirc-CGeral da Repﬁblica presta mensalmente contas ao Tribunel, en-
viando-lhe, além disso, copias des situegSes des conbas dos Pagadores oficiais e
estes remetem so Tribunel ncte da simeg8o mensal das suas contas de fundos com a
Tesouraria.

A Direcg@o-Geral de Contabilidade do Ministério de Fazende envia difrismente
a0 Tribunel de Corbas ume nota demonstrative da situeglo dos fundos do Esbade & do
movimento dos fundos efectuado atraves de Tesoursris.

0 Tribunal de Cuentas podsré dirigir-se ao Poder Emecutivo fazendo-lhe as
observagdes que julgar procedentes em relagfio ac Orgamento vigente. No caso de o
Poder Exscutivo n#o tomar em copsideragfc tais observagBes, o Tribunsl de Cuentas
poderé formula~lss directamente ao Congresso da Repﬁblica.

O Tribungl de Cuentes velars pelo cumprimento do disposto no artigo 232 de
Lei Constitucional, a fim de gue os Orgeamentos contenhem, na parte que se refere

&5 despesas, epigrafe em que se mencione e importéncia des responsebilidedes 1egi—



timas do Estado, liquidades e n¥o pagas, corresponddntes asocs orgesmentos anteriores
e perte dessa importéncis que se setisfara com as receitas ordinfrias respeitantes
20 novo Orcgemento.

0 Poder Fmeeutivo notificerf o Tribunal de Cuentas de todas as autorizagles
solicitades do Congresso psre conceder trensferénciss de créditos, a fim de gue o
Iribunel preste a sua informsgdio ao Congresso se o julgar oportunoc.

O Tribunal de Cuentes conhecera de todas as ordens de sdisntamento, de pa-
gemento e de liquidegBo que formular qualquer servigo do Estade e fim de aprovar
dentro des quarenta e oito horas seguintes & sus recepglio & correspondente reguisi-
¢8o de fundosg.

0 Tribunel de Cuentas averiguaré se os impostos criados para determinados
fins terBlo destine diferente.

Nic serfio validos nem produzirfo efeitos os pedidos de fundos do Estado
em que o Tribunal de Contss nBo terha intervindo. '

A aqguisigfio de materisl de quelquer naturezs e a execugZc de obras pare o
Estado, as hestes publicas ¢ os contratos pare esses fins estlo sujeitos & fisce-
lizeg®o do Tribumel de Cuentaes, que dara conta ao Poder Executivo e acs [ribunais
de Justiga des irregularidades e faltas que desccbrir.

Q Tribunal de Cuentas fisceliza os fornecimentos aos hospitais, cadeias,
asilos ¢ demeis estebelecimentos do Istado e suas dependéncias & fim de verificar
se se realizam em harmonia com os preceitos legeis e condigBes estipulades.

A Conta anusl resultante da execugdo do Qrgamento devers ser examinada e
aprovade pelo Conselho de Ministros dentro dos trinta dias seguintes & sus. apre-
sentaglio, a fim de ser cmviads ao Tribunel de Cuentas quendo expire este prazc.

0 Tribunal pronuuciar—ae-é dentre dos tres meses a que se refere o artigo
261 da Constituigdio sobre as informagdes prestadas pelo Poder Executivo, esclare-
cimentos complenentares e respostas s observages e reparos a gue alude o artigo
anterior, enviazdo o seu parsecer ao Congresso.

Sem prejuizo do parecer que ¢ Tribunal de Cuentas deve envier so Congresso
e da decisBo deste, o Uribunal para a execugdo dos seus acordfos determiners as
investigagfes necessarias acerca des irrvegularidades de gue tiver conhecimento
através dos elementos de informagBio que lhe forem remetidos pelo Poder Execubivo.

Todo o cidadfo designedo para desempenhar ume funggo pﬁblica devers decla-
rar, sob juramento, os bens de fortuna que possul sntes de tomar posse e &o cessar
o exercicio do CATE0. Sers enviado ac Tribunal de Cuentes um processc pesscal em
relagBo & cadsa um dos funcicnérios que tenham prestado = sua declaragfo e o seu
juramento, os quais receberfio um certificado comprovativo de haver gido cumprido



o preceituado na alinea £) do artigo 243 da Lei Comstitucionsl.
Quendo o Tribunel tiver conhecimento de um facto que revista gravidede, po-
4 ~ - (4 . 4
dera d@eterminar a suspensfo do funcionaric ou empregado gque se presume ser response
vel e bem assim do seu respectivo vencimento, dandc conhecimento ao seu superior
s ’ s ~ ) ~ .
hierarquico e promovendo a instaursg8o do compstente processo. Se em consequencia
» ” , s
deste entender que o responsavel deve ser destituido do seu cargo, reclama-lo-& do
td . = -
mesmo superior, mantendo~se & suspensfio do funcionario e do correspondente venci-

aento eté que se resolva em ﬁltim& instancis a questfio pendente.

Dos acordfios de mera"tremitacif'do Tribunal de Cuentas pode haver "recurso
de suplica", sendo para este efeito o prazo de einco dias, sem prejuizo da execu-
¢80 do scordfo.

Nos recursos por infracgiio de lei conbra as resclucfes definitivas do Tri-
bunel de Cusntes, 80 poder8o discutir-se ou considerar-se & violagBo de alpuma lei
ou regulamento, e o erro ds direitc ou de facto na apreciagfo das provas.

Recebido no Tribunal de Cuentas ¢ recursoc por infracgfo de lei, apresenta-
do em tempo e na devide forma, aquele fa=lo-i subir & "Sala do Contencioso Adminis-
tretivo e de Leis Especiais" do Tribunal Supremo, juntemente com o processo, citan-
do o recorrente e as demais partes pars comparecerem dentro de gquinze dias ante a
referide Sala. Expirado este prazo e mne presengs do recorrente sers lavredo um su-
to em que se admite o recurso se estiver em harmonia com a lei, marcando-ze dia
pere & viste dentro doe winbe seguintes, sem que, por gualguer motivo, & mesma
PoSsa Ser suspensa.

0 Tribunal de Cuentas cubano tem sebe direcgBes com as denominagdes seguin-
tess DirecgBo de Governo, DirecgBo de Secretaria, Registos e Arquivos, Direcgfo Le-
gel, Direcglo de Fiscalizag¥o Preventiva e "Combtrol"™ de Orgamentos do Estado, Di-
recgfio de Fiscalizegfio de Receites e Despesas do Estado, Direcgio do Patrimonio
Uecional e Direcclio de FiscalizecBo dss Provincias, lunicipios e Organismos Aubo-
nomos. Cada Direcgdo, que estaré a cargo de um director téenico, compreende diver-

sas repartigBes (ssccicnes), secqdes (negociados) e subsecgBes (dependencias).
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IX - Estados Unides

Constituiu sempre para os norte-americancs motivo de grande preocupagéio
o destino ¢ a aplicagfio das conbribuigSes que pagevem. Assim, ja os primeiros co-
lonos ingdstiam nas suas assembleias para que se tomassem as decislos sobre as fi-
nangas publicas. Trés meses epos o infcio da revolugHo, o Congresso Constitucional
nomesva dois Tesoureiros das Colonias Unidas, que efectuaram a primeira cobrenga,
no total de § 10.000,00, destinada & compra de espingardas.

lieis importante, porém, foi & nomeag¥o que se seguiu de uma ComissBo de
Contes e Reclamagdes para exeminar e informer scerca de todas s contas, e de ou-
tra Comissfio Permanente pars fiscalizap o Tesouro, com poderes para exigir & re-
messe de documentos comprovetives do movimento de fundos ou de esclarecimentos ne-
cessarios a contabilidade publica. 0 Congresso Constitucional entendeu que deviae
tembén fiscalizar a centebil izag#o dos fundos pﬁblicos, pelo que empreendeun extfo
essa difiecil terefa.

Em 1779 foi criado por uma disposigfio legel um Conselho do Tesouro, em que
a maiorie dog seus membros n#io pertencia ao Congresso, mas a ineficacin desta me-
dida deuw luger em 1781 & nomengBo de wm Superinbendente de Finangas no Departamen-
to da Fazends que seria suxiliado por um "Comptroller", um Tesoureirc, um Regista-
dor e Contadores para fiscalizar o Tesoﬁro e ajustar as countes pﬁblicas- '

0 "Comptroller™ tinhe poderes pars fiscelizar superiormente o destino dos
fundos pﬁhlicos e promover recursos sobre a acgfo dos Interwenbtores ao verificerem
as conbeg.

A intervengfio do Congresso na fiscalizag@io dos dinheiros pﬁblicos ficou
desde logo claramente definida no artigo 12. da Constituigfo Politica que o povo
norte-americanc votou apés e consecucBo da sus independéncia.

f ao seguinte teor o preceito referido:

"Wephum dipheiro poderé ssir do Tesouro senfo como consequencia
de aplicegdes feitas de scordo com a Lei; devera publicar-se periodica—
mente uma situaqﬁo regular de conta de receitass e despesess de todos os
fundos pub11cos.

0 desastre que o gemeral St. Clair sofreu a frente do seu exéroito, no No-
roeste, levou o Congressc, em 1792, a exercer, pele primeira vez, uma intensa acglo
fiscalizadora de que resultou a Camere declarar gue lhe competia, nfo g5 como pri-
vilégio, mes tembém por indiscutivel dever, & faculdade de investiger sobre o des=-
tino finel dos fundos publicos.

Tem, assim, esta origem remota o principio actual de que a autoridade in-
vestigadora do "Comptroller" provém, por delegaglio, do Poder Legislativo.

. e . - . . - .
Depois de uma larga serie de medides, que cade vez mais sujeitava o movi-



mento dos dinheiros pﬁblicos.ﬁ vigilancia do Congresso, pare o que contribuiu de
forma decisive o fortelecimento da fiscalizaglo contabil{stica, aprovou agqueles.
instituigo, em 1888, ume lei na qual se determinave que os balangos certificedos
pelos Contadores Publicos sobre liquidacBo de comtas tivessem cerfcter definitive
pere o Poder Execubivo.

ifals terde, em 1894, a Lei Dockery delimitou o sistema e introduziu algu-
mes reformas que se mantiversm durenbe smos. Aboliu as diferentes classes de "Comp~
trollers" crisdas em virtude de leis snbteriores, concentrerido as respectives fun-
gOes num "Comptroller®" do Tesouro. Designou os seis Contadores-Intervenbtores em
harmoniea com os departementos de contas que fiscalizevam; determinou es contas a
exaniinar por cada um; estabeleceu que os mesmos certificassem os saldos de tais
contas. Confirmou que os saldos certificados pelos Contadores-Interventores eram
definitivos e concludentes para o sector executivo, sujeito a recurso para o "Comp-
troller", cuje decisBio era definitiva perante esse sector, mas.nﬁo perante o Con-
gresso ¢ os Tribunais.

Em sume: o "Comptroller" do Tesourc foi colocedo como figura central do
‘sistems de contabilidede, com emplos poderes de recurso e revisf@io sobre os seis
Contadores=-Interventores. Os saldos certificados por estes ou pelo "Coiptroller”
em recurso erem, por deterimnag8o da Lei, definitivos pare o sector executivo.
Porém, os oficisis que fiscalizevam a contebilidade permaneciem dentrc dea adminis-
traclo, o gque, como era natural que acontecesse, frustrave & fiscelizacBo indepen-
dente do Congresso.

lieis tarde, o "Comptreoller" do Tesouro chegou 2 conmclusfio de que os funcio-
nArios e cargo de quem se encontreve a fiscalizaglc da contebilidade do Governo de-
veriam ser responséveis perante o Congresso, e 80 perante este, pelos seus acltos
oficieis.

Reconheceu~se, assim, a nscessidade indiSpensével de ume dependencie do
Congresso, isenta completamente de tode a influéncia do Executivo pare fiscalizer
¢ liguider as contas pﬁblicas e prestar ao Congresso informes precisos sobre os
assuntos de caracter financeiro que respeitam ac Governo.

Em consequencis de tudo isto surgiu a "Lei de Orgemento e Contsbilidsde de
1921", que criou o "General Accounting 0ffice" e o "Bureau of the Budget" (Direc-
¢80 de Orgementos). ; '

0 "General Accounting Office" &, pois, "mutetis mutandis", squivelente e
un Tribunsal de Conbas, caracterizando-se por um perfeito funcionamento téenico que,
nesta matéria, difleilmente poderé ser ultrapessado. 08 preceitos de contabil idade

. # 4 s . -
contidos ne Lei de 1921 mercem o regresso eo conceitc basice da fiscalizaglo legis-
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lativa dos fundos'pﬁblicos no seu meis amplo sentido.

A referida Lei teve por principal objectivo fazer do "Comptroller General"
0 delegado do Congresso, responsével unicsmente perante ele. Foram suprimidos os
snteriores funcicnirios de contebilidade da Tesouraria, e em regra consolidadas as
suas faculdades e deveres no Generel Accounting Office, independente do sector exe-
cutivo e completamente emsncipado de qualquer influéncis desta origem.

Determinou que todes as reclamagles o contas com as quais o Governc esti-
vesse finenceiramente relacionado deveriam ser liquidades e ajustadas no General
Accounting Office e que os saldos certificados pelo "Comptroller General" seriem
definitivos e concludentes para o sector exscutivo. A mesma lei deu ainda ao "Comp-
troller General™ a faculdede de estabelecer normes, sistemas contabilisticos e mé-
todos a observar nes splicagles de fundos pela Administrec8o, sua contabilizagHo
e exame de contes e reclamegles.

0 "Comptroller Ceneral® & responsével pela fiscalizagBo das cobrangas, dos
leventamentos e da aplicacBo dos fundos pﬁblicos, serd o obrigado & prestar ao Con-
gresso informeg¢des tanto periédicas como especials, e a recomendar o gue houver
por conveniente.

Em consequéncias das faculdades conferidas ao Gemeral Accounting Office, =
fiscalizaegdo do Congressc em metéria financeira foi grandemente fortalecida e, pe~-
la primeira vez, a representagiio nacicnal pade dispor de meios que lhe asseguraram
& colsboragBo de um organismo completamente apolitico e independemte ds autoridade
executive, que lhe foruece toda a informagéo necessaria sobre as cperagles finencei-
ras realizadas pele Governo.

Até & publicaclio da Lei de 12 de Setembro de 1950, = aprovagéc das ordens
de adiantementos era a fiscalizagéo‘inicial dos fundos pﬁblicos exercida pelo Ce-
neral Accounting 0ffice. A fiscalizagBo incidia sobre a entrada e saide de fundos.
As ordens de adiantementos autorizadas pelo Secretario de Fegzenda e referendadss
pelo Comptroller General permitism ao Tesoureiro dispor devidemente dos dinheiros
publicos confisdos & sua guarde.

O Genersl Accounting Office, elém doutras sutorizedss pelc Congresso, tinha
contas correntes individuais com os funcionirics da Fazenda gue recebiam e pege-
vem fundos pﬁblicos. A utilizegdo destes cmtas era conjugade com & enflise da epli
cagio dos fundos e o estudo da legislagBo fiscal na execuglo das suas fungles de
eprovar as crdeng de adientemento e liquider as contes de tals funcionaiios. Este
orgenizaglo de servigos cemtribuis pars reforgar, por parte do General Accounting

Office, o mendato constitucicnal a que jé eludimos: "Nenhum dinheiro seiré do Te-

souro, etc.".



Porém, em virtude da publicagédo da citada Lei de 12 de Setembro de 1850, o
gistemas de ordens de adiantementos, referendadaes pelc "Comptroller General", do
General Accounting Office, foi quese suprimido, eliminando-se préticemente a fis-
celizeg8io preventive no que reaspeita ao levantemento dos fundos pﬁblicbs.

0 General Accounting Office esta Intimemente ligedc nos departamentos de
contsbilidade e servigos publicos (esteblecimientos del Gobierno). Os resultados
que podem obter-se medishte a fiscalizeglo do General Accounting Office dependem
fundementelmente da eficitncie e garantia dos sigtemss de contebil idede adoptedos
nas repartigBes publices.

O General Accounbing Office, a Secretaris da Fazenda e a Direcgdio do Orge~
mento s€c tres instituigles que exercem ums acgHo confjunte no sentido de alcangesr
o maximo de rendimentos.

Os médodos do General Accounting Office, de interwfeng’é‘.o e PiscelizagSo,
estlo contlmsmente sujeitos & ume revisBe orientads no sentido de sumentar & efi-
ciéncie dos sistemes de contsbilidade. O métode de fiscalizagdo comhecido pelo no-
me de "Side Audit" € o que se splies "in lcco" em face dos livros e documentos dos
diferentes servigos.

Em regra e intervengfo do Gemsral Accounting Office & "a posteriori ". Os
deveres € responsabilidades cérrespondentes a0 meneio e contebilizegfio dos dinhel-
ros do Estado estBo fixados da Lei e compreendem duss pessoess uma ) "oagador”
responsével pelo pagamento dos fundos de ecorde com os "vouchers" ou documentos
corprovatives devidamente certificados por um funcionério autorizado do departa-
mento respeciivo; a outra é o funcioniric "certificador", responsével pele exacti~
d8c dos actos a gue se referem os documentos Jjustificativos e pela legalidade do
pagamento. Ambos sEo respons&veis pelas jmportanciss que receberem.

Durante muitos ancs a fiscalizag@o do General Accounting Office e dos or-
genismos que o precederam realizeva-se em Washinngton e tinha por base os documen-
tos enviados pelcos funcionérios administretivos, completeando-se, Yuando era neces-
sérioc, com exsmes e investizagSes externos.

ias, devido amo extraordinéric acréscimo das despesas pﬁblicas resultante
da Segunda Guerra Mundial, os métodos centralizadores da fiscalizagfc foream elvo
ds justificada critica. Pars remedier tal situego, o "Comptroller Cemeral" criou
repartigles em diferentes 1océlidades pare fiscelizarem os pagementcs relativos
eos contratos de guerra.

0 exito de tel inmoveglio deu origem a que estas fiscalizagles locals se es-

-
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tendessem com ceracter permenente a outres cperegdes de diferente naturezs.

A Lei dos Orgementos e Contebilidede impSe ao "Comptroller General" a obri



gegBo de investigar sobre todos os assuntos gue se relacionem com a8 entrades, sai-
das e aplicaglo dos fundos pﬁblicos.

Uma disposigfo legal posterior determina que o "Cemptroller General®™ exami-
ne todas as verbas de cargcter permanente que estejam sem movimento nes livros des
contas publicas e todos os dinheirocs, confiados & guarda de funcionérios dos Esta-
dos Unidos, de gque n#c tenham sido prestadas contas ao Gemersl Accounting Office.

A fungBo investigasdora do General Accounting Office tem por fim descobrir
irregulsridedes que freguentemente passem despercebidas a fiscelizegEo ordinaris.

0 trabalho executs-se no luger meis conveniente pera os interesses do Governc.

Representantes do Generel Accounting Office efectuem regularmente inspec-
¢8es as contas e acs arguivos dos funcionarios e guen egtés confinda a guarde de
fundos e bens do Estado. Os funcicnérios superiormente responséveis sflo inforthados
das deficiéncies e irregularidades encontrades, sugerindo-se-lhes os meios de cor-
recgio epropriados.

Podenm fazer-se investigagles especieis s pedido do Congresso ou des Comis-
soes designades na Lei de Orgemsentos e Contabilidade. Esta lei, tal como ficou mo-
dificada pela Lei de 1950, dispSe gque o "Comptroller General" apresente enuslmen-
te a0 Congressc e aoc Presidente da Repﬁblica guando este o solicite, um relatorio
sobre o trabalho do General Accounting OBfice, que contenhs sugestBes parae a legis-
leg8o considerade necesséria e recomendésdes no sentido de se obber ume maior eco-
nonis eeficiéncis ne AdministragHo.

A mesme lei determina que o "Comptreoller Gemeral®™ informe sobre gualquer
despese ou conbrato feito com violagdlo da lei, e do resultado do exame e inspecglo
administrative em matérie de contas das repartigdes de finengas, e fornega a infor-
mag8o scliciteda & DirecqBo-Geral de Orgamentos em relaglo aos leventsamentos de
fundos e & contsbilidade em geral.

Deste mode, o Congresso, o Governo e finalmente o pove tém no General Ac-
counting Office ume fonte imperciel e digna de confismge; ume informagdo objectiva

e execta sobre a aplicagBo dada ao dinheirc dos comtribuintes.

X = Méxin

. L .
A “Contadurie Mayor de Hecienda" que, no México, & telvez o orgenismo cu-
jas etribuicles mais se eproximam dos tribunsis de contas pr&priamente ditos, exer-

ce a sue scoBo fiscalizadors em harmonie com o preceitusde na Consbituiglo Politi-



ca dos Bstedos Unidos lMexicanos, de 31 de Janeiro de 1817.

Assim, nos termos do artigo 73 (fraccién XXVII) da ConsbituigBo Politica,
a Contaduria exemina & conta smal gque o Poder Executivo deve apresentar ao Con-
gresso de Unilio e o comentério (gloss) sobre a mesma conta.

A Conteduris llayor, segundo o disposto mo artigo 74 (fraccién II) de Lei
Fundemental ds NagBo, & vigiads no exercicio das suas fungSes por ume comissBo es-
pecial denominada "Comision Ingpectora", nomesda pela Cémere dos Deputeados.

A Comision Inspectora & s autoridede suprema de Conteduria, sendo~lhe, por
consequgnci&, facultado propor o seu pessosl, gue sers nemeado pele Cémara dos De-
putados de acordo com o gque snualmente for fixedo no Orgamento des Despesas aprova-
do pels mesma Camare, e interpretsr, esclarecer ou resolver es consultas que lhe
sejem apresentedas sobre eos pobitos duvidosos da Lei Orgerice e do seu regulamento.

Compete 2 eludide Comissfo estsbelecsr & organizagfo interna de Conteduria
Mayor, intreduzinde saas disposicgles de carécter econdmico gue julgue convenientes
no sentido do eapsrifeigoamento do servigo, pars o que podera ouvir a opinifo dos
"empregados superiores da Contaduria.

Este organismo, que mantén rolacBes com a Cémara dos Deputados atraves de
referide Comision Inspectors, verifica e comenta (revisa y glosa) a conta anual do
Erério Federel, Distrito e Territorios Federsis, Bemeficencin Pﬁbliea, Lotarie Ne-
cional e demais repartigSes que movimentem fundes ou valores de "Federago" com=-
preendendo o exame efectuado, nio 56 a verificag¥o da conformidade dos lengementos
relativos as receitas e despeses, como tembém a sus revisfo sob o ponto de vista
legal, numérico e contebilistico, basesda nos documentos que 08 COmProvam.

A Contaduria Mesyor e fim de fiscalizar com maior eficigncia a contsbilide-
de dos organismos jé referidos, poderé ordenar as visitas de caracter especial que
Julgue necessarias, mes nfo as devera efectuar sem prévia aprovagiio da Comisso
Inspectora.

Podera também.expedir as quitagles (finiguitos) relativas &s contes que
tenham sido examinadas e corrigidas (glosades).

Os empregadeos fisceis s¥o responséveis pelos prejuizos em dinheirc que o
Erario Federal sofra por erro, imprevisfio ou negliggncia verificade no desempenho
des suas fungldes. Os empregedos de Contaduria Magor sfo jgualmente r33pons&veis
quando, 8o exeminarem ou verificarem as contas, nflo descubram as irregularidades
comeotidas por aqueles que as apresentame

As responsebilidedes sfo exigides pela seguinte ordem: 12. ao devedor de
Fisco; 22, eo empregado fiscel que incorreu no erro ou omissfo que originou o pre-
juizo; 32, ao empregado da Contadurie ou de gualguer repartigfo que 2o examinar

ou verificar & conta nflo chegou a descobri-lo.



A responsebilidade civil em que incorrem os empregedos podera ser reduzi-
da, ou converter-se nume multe correccional que nfo exceda $ 500,00, tomendo em
conta & importancia do prejulzo, a cause e as condiges do empregadcs. No caso”de
a pesponsebilidade ser proveniente de wum delito intencional, exigir-se-é do res-
ponsével e importancia totel do prejuizo, além de se participar & autoridade res-
pectiva, conscante o que, para esse efeito, cordens a Comissf@o Inspectora.

Nos cesos de responsabilidade civil ou criminal de funcionérios que gozem
de foro constitucionel, Unicamente se daré conhecimento do facto & Cémara dos De-
putedes por intermédic da ComissBo Inspectora.

Une vez verificade e comentada uma conta anusl, poder—se-é expedir a gui-
taglo respective, engiando-se & entidade que prestou a conta, para que este por sua
vez envie o certificedo correspondente a cada reparticBo ou empregado gue delsa de-
pends, certificado este que serviré pers sua sslvaguarda.

As quitagles poderfio dar-se em relagfio a uma conta anual jé comentada, mes-

mo quande qualquer oubrs anterior se encontre pendente.

A vigilancia sobre a rigorosa execugfio do Orgamento das receitas aprovadas
pela Camars dos Deputaedos foi atribuida, pelo artigo 2, III de Lei de 28 de Mailo
de 1928, so "Depertemento del Presupuesto" (Ministério do Orgamento). A fiscaliza-
¢80 interna das despesas & regulade pela™ey de Hacienda" de 30 de Agosto de 1529.

Pela Lei de 30 de Dezembro de 1949 foi criado o cergo de "Procurador Fis-
cal" para a fiscelizagBo administrative das receitas e despesas do Estado.

A Lei de 26 de Fevereiro de 1926 orgenizou a "Contreloria de la Federacidn",
cujo “Contraler" & nomesdo e exonerado livremente pelo Presidente da Eepﬁblica (ar-
tigo 3).

A "Contralorfia" compSe-se dos seguintes orgloss a "Avd@itoria General" e as
suditorias centrais, & "Oficina Mayor", a "Contaduria®, as "auditorias regiomales",
as delegegles junbo das secreteriss de Estado, os Ministérios sdministratives, os
Governos do Distrito e dos Territérios Federais e das outres reparticBes depemden-
tes do Governo Federal.

Nos termos do artigo 2 da citada lei, & "Contraloria® exerce a sua acgfo
em representag8io directa do Presidente da Hepﬁblica, tendo a seu ceargo & fiscali-

~ a3 b
zagBo dos fundos e dos bens do Estedo e dagueles que esto confiados a guerda do



Governo Federsl; o exame das contas de organismos, funcionarios, empregados e
sgentes que administrem fundos ou bens da Nagiio; & contabilidade des finangas pu-
blicas federais; o exame e a sutorizagdo de todos os créditos a favor do Governo
Pedersl; o fiscelizaclo da divida pﬁblica; e manubtencdo do cadastro geral dos
funcicibrios e empregeados pﬁblicos de. Federac#o (ért. 1)s O Contralor, em matérie
de inspecgBio e fiscelizaglo, vigis o exige o execto cumprimento da lei des receitas

e des disposicles orgamenteis sobre despesas ds Federagéo.

Com & criacBo da "Contraloria de la Federascion" parece poder deduzir-se
— embora com umg certa reserva devido a falte de elementos que me permited afir-
ma-le com maior segurange — que s importencia da scgHo fiscalizadora da antigs
"Contaduris leyor de Hacienda® dimimuiu senslvelmente, pois n¥o ha dlwvida de que
as abribuigles do novo organismo sBo muito mais amples do que as do primitive, e
também muito maeis independentes, visto que sEo exercidas em representegfio directa
do Presidente de Republica, conforme j& foi dito strés.

Este empliag¥o de fungBes, que anteriormente estavem sé cometidas 8 "Con-
taduris Meyor", levou algunn autores a admitir a hipétese de esta haver sido comple-
temente substituide pele "Contralorie de la rederscion" (Vide Salvetore Sica —

"I1 Bilarcioc e il suc controlo nel mondo", p. 323), o que nfo se me afigura exacto,
porgquanto é o préprio autor citedo que na pégina seguinte escreve: "Quanto all'ese~
me dei conti, il Controllore stablisce ... dopo que sia stato epprovato il conto

generale de parte dells Contaduria ieyor de Hacienda (art. 8)".

Nestas circunsténciss, parece que a "Contaduris leyor" continue e existir,
se bem que enguedrsda no novo sistems de fiscalizagBo.

De resto, outros sutcres, como Felipe Tens Ramirez, no sen livre "Derecho
Constitucional Mexiceno", p. 362, editado em 1944, iste é, carce. de 18 snos apés
a2 publicacBo de Lei de 26 de Fevereiro de 1928, que orgenizou a "Oontralorie de

s - 3 < _ . .
le Federacion", sinda se refere a antige "Contsduria leyor" considerando-a exis-
2 = Eu

tente.



ConsideracBes finais

Efectuado o releato das sessSes do Congresso — com excepglo da de encerra-
mento, poer o seulimitado interesse nfo justificer suficientemente a permanéncia de
mais ume semana em Havena a fim de utilizar o tmico aviBo directo parea Lisbos -—

e bem assim o estudo sobre os sntecedentes hishor: .bog, atribuicgdes e ceracteristi-
cas de cinco tribunais de contas europeus e de outres tsntes instituigbes similares
americenas, passarel agorae 2 expor algumes impressSes pessoais resultentes da minha
observaglo e reflexfo scbre estes interessantes temas.

Assim, parec= que uma das maiores preocupegdes dos sltos funciondrics gue
constituem os tribumais de contas ou as outros orgenismos congéneres gue se fizeram
representar no Congrasso, & conseguir a maior independéncia.posgivel pare o everci-
cic das suas fungSes fiscalizadoras, sem deixar de ter em atengfo os DTlnClplOS esta
belecidos sobre esta metéria nas constituigSes polit icas dos respectivos palses.

De ume maneire geral, verifica-se que existe nalguns deles ume certa inde-
pendancia perante o Poder Executive, meior ou menor segundo a natureza dos regimes
polfticos vigentes, ja o mesmo no se podendo dizer em relagdo so Iegislativo —
gue em determinedos paises nomeie até os pr6prios membros des tribunais, como atras
se disse.

Porém, £ meu ver, para ums malor eficicncis de scgBo fiscalizadora destes
importantes crganismos, & t¥o necessérie a independ@ncia perante o8 Governos como
perante as Assembleias Politicas.

Afigure-se~-me, portanto, que a posicZo meic conveniente aos orglos de so-
berania, que tém a seu cargo a fiscalizagdo jurﬁdioo-financeira, é a de informadores,
consultores e coleberadores de gualguer dos Poderss, em tudo quanto esteja compreen-
dido nas ebribuigBes fixadas nes respectivas leis orgarcas e textos constitucioneis.

Outra tendencia que se verifica sctualmente é a de os tribunais de contas
emplierem cada vez mais & sue jurisdigfio, estendendo a sua acglio fisculizadora a
orgenismos nfo integrados na Administragfo Piblica, nacionais ou internacionais, e
que movimentam avultades somas que lhes so concedidas através dos orgementos com-
petentes.

Este constsnte alargamento de atribuigles implica necesedri smente uma re-
vis8o dos gquadros do pessoal e dos s istemas ou métodos de trabelho no sentido de
umd simplificagiic ou mecenizag8o = guando esta sejé possivel -~ gue nfio afecte &
eficteia de fiscelizaqBo exercida, pois a adaptagio 88 noves circunstincies nfo de-

.

ve consistir somente em sumentar o nimerc de funcionarios, visto que o elasticidade



des verbas orgementeis & limitsds e n¥o pode acompanher automdticemente o ritmo
sempre crescente do desenvolvimento dos servigos.

Os problemas da fiscelizacéic a exercer pelos tribunais de contes, quer
"a priori", quer "a posteriori", foram objecto de interesssntes debates, tendo-se
verificado que o fiscalizagdio preventiva nfo & ainds exercida em todos os paises
por aqueles orgeanismos, com o fundemento de que entrava a méqaina administrativa,
.gquando estd averiguado qus nos paises onde ®la existe & nos tribunais de contes
gue os processos sujeitos ao ssu exame permenecem menos tempo, v.g. Portugal e Ita-
lia. Mas, sinds que assim n8o acontecesse, a natureza, o volume e a relevancia
dos compromissos tomados pelo Estado justificaria, em muitos cascs, a demora resul-
tante de um exame mais debido e minucioso.

Contudo, a fiscalizag#o prévia nem sempre é suficiente. Os fundos podem
seir dos cofres pﬁblicos com inteira observéngia das formelidedes legais, o gue
nflo significa que posteriormente lhes seja deda a splicagfo prevista, ou que mfos
desonestes os nflo desviem do seu destino legal.

A fiscslizag8o preventive deve, por consequgncia, ser completeade, sempre
que pcssivel, pele fiscalizag#io posterior, isto &, pele prestaegéo de contas.

Reconhece-se também gue, em determinedas circunsbancias, gualquer dagueleas
modelidedes de Piscelizaglo & deficiente, porgusnto, muites vezes, os documentos
destinedos a comprovar a entrada de receitas ou & realizagio de despesas nio ofe=
recen garantias de autenticidede. Westa hipétese, 80 a Piscalizegdo directa ou o
exeme periecisl poderé resolver ¢ problema de forma satisfatoria.

Um dos resultados préticos do Congressc foli a criag@o de um secretariado
de caracter permenente destinedo a menter o intercémbio entre todas as delegagdes
que nele tomarsm parte. Segundo commicag8o directamente recebide do ilustre Pre-
sidente do Tribunal de Coutas de Cubs, & que j& fiz referéncis noubro local, tal
secretariado esté jé instalado na sede daquels tribunel, em Havans, devendo breve-

mente iniciar a publicagdo do respectivo boletim.

Lishoa, 30 de Janeiro de 1954.
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Decreto nf. 5.201/48 — "Reglementscion Generel de la Ley n®. 12.961"
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