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| - GESTAO ORCAMENTAL E FINANCEIRA

* Receitas e Despesas Previstas e Executadas

e Orcamento Tradicional UE
* Instrumento de Recuperacao da UE (IRUE)
« Autorizagbes por liquidar

* Absorcao FEEI 2014-2020 e 2021-2027




Orcamento da UE 2023

RECEITA em 2023

* As receitas totais ascenderam a 248 Mil M€:

Recurso préprio baseado no
Rendimento Nacional Bruto
97,7 (39,3%)
248,4
mil milhoes
de euros

Receitas diversas
31,3 (12,6%)
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Recurso préprio baseado nos

(mil milhées de euros)

Garantias orcamentais, operacoes
de contragao e concessao de
empréstimos (IRUE)

67,6 (27,2%)

Recurso préprio baseado no
imposto sobre o valor acrescentado
22,5 (9,1%)

Recursos préprios tradicionais
22,1 (8,9%)

residuos de embalagens de plastico

nao reciclados
7.2 (2,9%)
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Orcamento da UE 2023

DESPESA em 2023

* Dotacoes de autorizacao de 344 Mil M€ e dotacoes de pagamento de 266 Mil M€.

(mil milhées de euros)
Orcamento definitivo da UE: B Receitas afetadas do IRUE
B Autorizagoes B Outras receitas afetadas
I Pagamentos I Dotacoes transitadas de 2022

Dotacdes de autorizacao: 344,1

Dotacoes de pagamento: 265,7
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Autorizacoes por liquidar no final de 2023

As autorizacdes por liquidar atingiram um nivel recorde de 543 Mil M€.

(mil milhées de euros)
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Autorizacoes por liquidar do IRUE
Autoriza¢ées por liquidar do orcamento da UE, dotagdes transitadas e receitas afetadas (incluindo o IRUE)
Autoriza¢oes por liquidar do orcamento da UE, dotacdes transitadas e receitas afetadas que nao o IRUE

Autoriza¢des do orcamento da UE

[

Pagamentos do or¢camento da UE
‘)q\“ ﬁArfo%
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Orcamento da UE 2023 - Execucao da despesa

* Os pagamentos da UE totalizaram 239 Mil M€ (90% do orcamento total)

* Excluindo as subvencées do MRR, as despesas ascenderam a 191 Mil M€

{mil milhées de euros)

Autorizacgoes Limite maximo do QFP

Orcamento inicial

l Alteracdo de-0,1

Orcamento definitivo

Utilizacao
182,7

Pagamentos Limite maximo do QFP

Orcamento inicial

l Alteracdo de-3,4

Utilizacao 162,0

0 50 100 150 168,6
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Execucao do IRUE

* A execucao do IRUE (48 Mil M€) ficou aquém do previsto (76 Mil M€)

* No final de 2023 ainda se encontravam por pagar 215 Mil M€ de subvenc¢oes
do MRR

IRUE REPowerEU
I B Total das dotagtes de autorizacdo disponivels
2021] 2022 2023 [ 2023 | Autorizacdes concedidas
2021] 2022 | 2023 [ 2023 | Pagamentos

(mil milhoes de euros)

Subvencodes do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia (MRR)

0 100 200 300
Dotacoes de autorizacao
337,9 356,8 disponiveis
1,7
<

215 mil milhdes por pagar
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Ponto de situacao do PRR (a 30/11/2024)

A pouco mais de 2 anos do fim do MRR, os pagamentos ainda estao apenas a cerca de 50% do total

UE

MRR

Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia
648 Mil M€

Planeado

Subvencodes Empréstimos

291 Mil M€

357 Mil M€

|

32,6%

= Te o

I -

26 EM
101 Pagamentos

12EM
31 Pagamentos

ATrg,
V.

PT
MRR

Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia

Empréstimos

Subvencoes

56,2%*

6* Pagamentos
(1 pré-
financiamento)

7* Pagamentos
(2 pré-financiamentos)

* Ja incorporando o 5.° pagamento
a PT que ocorrerd até ao final do
ano de 2024
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Absorcao FEEI 2014-2020

Taxas de absorcao dos FEEI de 2014-2020 (excluindo o IRUE) pelos Estados-Membros, final de 2023

Montante pago Montante a pagar FEsns ks
91% 450573 41975 o o
Dinamarca  76% 1408 | 435 Com o aprOXImar do flm do
Malta  82% 715 | 160 -
Bulgaria  83% 8755 Il 1745 quadro a taxa de absor¢ao na

Espanha  84% 35910 NN s o50
taia  85%  40seo |NNINGEGEGEGEGEN 7 s
Eslovaquia 87% 13744 [ 1 205
Paises Baixos  88% 1964 ]| 278

Croscia  88%  996s [l 1397 acima de 85%.
Alemanha  88% 27269 [ IIIEEGGIED : 767

Bélgica 88% 2647 ] 356
Franca 89% 28687 [N : 665
Suécia  90% 3700 W 405
Austria  91% 5528 [l 568
Roménla _919% _ 30301 NN 3 091 Ritmo de execugao abrandou
Plurinacional ~ 91% 8557 M 843
ReinoUnido  91% 1a4sss [ 1 425

generalidade dos paises esta

Letonia 92% 5506 [l 455 em 2023
Grécia 94% 21717 | 1372
Chipre  95% 929 | 45

Lituania 96% 8547 [l 401
Eslovénia  96% 2024 [l 169
Luxemburgo  96% 162 7

| Portugal  96% 26043 [ 1 024 ] Prazo de encerramento fOl
Polénia  97%  s6 033 [N | 2 306

Estonia 97%  449a [l 133 prorrogado até 31/07/2025.

Finlandia 97% 4440 ] 126
Ilanda  98% 3991 [l 86

Hungria 98% 25464 | 502
RepublicaCheca  99% 24177 M 296

Sy

[9]
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Absorcao FEEI 2021-2027

Execucao do novo quadro com taxa de absorcao de 3,2%, abaixo dos 8%

correspondentes ao periodo equivalente do quadro anterior.

ilhées d
Montantepago  Montante a pagar (mithGes de euros)

3,2% 12751 381024

Roménia 2,5% 782 | 30654
Polénia 2,5% 1923 [y 74523
Eslovaquia  2,5% 320 [ 12380
Dinamarca__ 2,5% 18 | 674
| Portugal _2 504 sao I >0 587 ]
Espanha  2,7% 1008 | 36656
Crodcia 2,7% 250 [ 8987
Itdia  2,7% 1188 | 42463
Ilanda  2,8% 34 | 1168
Leténia  2,9% 135 [ 459
Eslovénia  2,9% 101 [ 3350
Suécia  3,0% 58 || 1880
Francga 3,1% 577 | 18003
Chipre  3,5% 40 | 1102
Malta  3,5% 32 | 868
Alemanha  3,6% 783 | 21087
Finlandia  3,8% 85 | 2148
Paises Baixos  3,8% 77 B 1949
Grécia 3,9% 867 | 21605
Bélgica 4,0% 114 [ 2705
Esténia  4,1% 143 [ 3384
Austria  4,1% 53 | 1235
Litudnia 4,3% 290 M 6436
Bulgaria  4,5% 501 [ 10554
RepublicaCheca  5,0% 1060 |IN 20159
Hungria  5,3% 1162 |l 20786
Plurinacional ~ 5,8% 553 | 9005
Luxemburgo  7,5% 7 80
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Il - RESULTADOS DA AUDITORIA

Declaracao de Fiabilidade

Nivel de erro (QFP)

Detalhes orcamento tradicional e MRR

Combate a fraude




Declaracao de Fiabilidade

« Opinido favoravel sobre a fiabilidade das contas da UE: : ;
Wwar

relativas ao exercicio de 2023. -

« Opiniao favoravel sobre a legalidade e regularidade das v r

A © L4

operacoes de receitas relativas ao exercicio de 2023. ) | y

o 248 Mil M€ auditados, com base em amostra selecionada

* Sistemas de controlo sao eficazes
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Declaracao de Fiabilidade

Despesas:

— Opiniao adversa sobre a legalidade e regularidade das despesas

A |4
orcamentais do orcamento tradicional da UE; : F

— Opiniao com reservas sobre a legalidade e regularidade das despesas

do Mecanismo de Recuperacao e Resili€ncia (2022: com reservas/2021: :g;
wyr

favoravel).
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Nivel de erro nas despesas orcamentais da UE segue
trajetoria crescente

* Nivel de erro foi elevado, situando-se em 5,6%.

« E significativo e generalizado, pelo que o TCE emite uma opinido adversa

sobre as despesas.

Limite superior de erro

Intervalo de confianca de .
¢ Nivel de erro estimado pelo TCE

95%
Limite inferior de erro

8%

6,8%
6% 5.3%

5,6%
- 3,6% 3.6% 3,8% 4,2% { 4,4%
3,0%
- 2,7% I_ 2,7% I_ I A Materialidade: 2,0%
2,2%
1,8% 1,8%
0%
2019 2020 2021 2022 2023
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Nivel de erro estimado: principais rubricas do QFP

* O nivel de erro provém principalmente da rubrica "Coesao, resiliéncia e valores”

* Erros de elegibilidade sao os que mais contribuem (53%)

12%
10% 9,3%
L)
8%
6% | -
4% 4;,,,
- .
4.9% 3,99% T ' .- T
' 2,2%
2% @ ee——— R - .---o --J---
" SR
0%
Mercado unico, inovacao Coesao, resiliéncia Recursos naturais
e digital e valores e ambiente
\ | | I

2019 2020 2021 2022 2023
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Despesas auditadas
Orcamento da UE para 2023 (excluindo MRR)

Coesao, resiliéncia
evalores * _ '
73,3(38,4%) % -

(mil mithées de euros)

Recursos naturais
' @ e ambiente
= 59,5(31,1%)

191,2

mil milhdes de
euros

Q

Instrumentos especiais €
1,5 (0,8%) f

Seguranca e defesa
1,4 (0,7%)

» o Mercado unico,
inovacao e digital

°25,3(13,2%)

&

Migracao e gestao das gy
fronteiras B
2,7 (1,4%)

Hf Administracao publica europeia
E 12,3 (6,4%)

Rubrica 1 do QFP (capitulo 5) Mercado Unico, inovacao e digital

Rubrica 2 do QFP (capitulo 6) Coesao, resiliéncia e valores

Rubrica 3 do QFP (capitulo 7) Recursos naturais e ambiente

Rubrica 4 do QFP (capitulo 8) Migracdo e gestao das fronteiras

Rubrica 5 do QFP (capitulo 8) Seguranca e defesa

Rubrica 6 do QFP (capitulo 9) Vizinhanca e mundo

Rubrica 7 do QFP (capitulo 10) Administracdo publica europeia
@P®ATo, Instrumentos especiais (fora do QFP)

o
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Coesao, resiliéncia e valores:

Reparticao da amostra de operacoes do TCE e constatacées conexas para a Declaracao de
Fiabilidade de 2023

Contrlbui!;iodn Operagdes Erros Erros nao
Bets (Ll R auditadas quantificaveis = quantificaveis
euros)
Polénia 11105 41 5 3
Espanha 4026 19 6 7
Italia 3986 18 4 6
Roménia 3866 23 4 6
Hungria 3659 18 5 16
Republica Checa 3561 21 10 8
Grecia 3500 13 2 3
Portugal 3445 12 4 5
Alemanha 2481 9 3 4
Franca 2190 6 - -
Eslovaquia 1693 8 - 2
Cooperacao Territorial Europeia(**) 1480 5] 2
Reino Unido 1391 7 - -
Bulgaria 1239 7 1 3
Croddia 1010 =
Lituania 944 =
Eslovénia 724 1 1 -
Letdnia 551 -
Estonia 486 -
Bél'gi.ca 275 7 . 2 i .
Suécia 251 —
Finlandia 228 -
Austria 163 -
PaisesBaixos 154 -
Malta 128 -
Luxemburgo 98 R "1 Com erros relacionados com as operagdes
Chipre 75 - [T Sem erros relacionados com as operacdes
Dinamarca 65 - | N&o auditado
Ilanda 12 -
TOTAL 52786 216 47 ’ 65
(*) A amostra do Tribunal nao foi concebida para permitir tirar conclusoes ao nivel dos Estados-Membros.

(**) As contribui¢des da Cooperacéo Territorial Europeia incluem as de um programa bilateral entre Espanha e Portugal.
oEsta contribui¢oes nado estao incluidas no grafico
.
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Recursos naturais

Reparticao da amostra de operacoes do TCE e constatacoes conexas para a Declaracao de
Fiabilidade de 2023

Estado-Membro/pais Con_tribuigio da UE Operagées El:ros' . Errqs_n?o .
(milhées de euros) auditadas quantificaveis quantificaveis
Despesas da PAC 57 547 210 34 17
Franca 9448 28 2 3
Espanha 7042 36 5 1
Alemanha 6 356 16 2 1
Italia 580 4 6
Polénia 5034 20 2 1
Roménia 3203 12 2
Grécia 2944 8 4
Hungria 2183 12 3
Irlanda 1495 a 3 1
Portugal 1501 10 1
Republica Checa 1246 8 1
Austria 1350 4 2
Bulgaria 1116 4
Suécia 983 4 1 1
Paises Baixos 842 4 1
Lituania 833 4 2
Bélgica 654 8
Croacia 753 4
Eslovaquia 563 4 1
Letonia 474 0
Reino Unido 71 0
sy,
Outras despesas 1930 8 3 2
TOTAL 59477 218 37 19
\;L"’_R_AT’%O
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Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia

* TCE analisou 23 pagamentos de subvencoes (46 Mil M€) e respetivo
pré-financiamento (7 Mil M€) abrangendo 325 marcos e 127 metas.

* Erros com Impacto financeiro préximo do limiar de materialidade.

« TCE concluiu que dos 452 marcos e metas examinados, 16 nao
cumpriam as condi¢oes de pagamento ou de elegibilidade em 7 EM.

 OTCE emite uma opiniao com reservas sobre as despesas do MRR.
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Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia

M&M e Despesa Constatacoes

Estado-Membro  parcos Metas Despesas Total Das quais:

Auditados Auditadas (em Mil M€) Quantitativas
Republica Checa 11 6 1 6 4
Dinamarca 5 2 0 1 0
Alemanha 28 8 4 1 0
Estonia 9 1 0
Grécia 63 4 4 9 2
Espanha 24 5 7 5 0
Franca 16 39 12 7 2
Croacia 2 6 1 3 0
Italia 41 13 14 6 3
Lituania 8 0 1 1 0
Luxemburgo 3 2 0 1 0
Malta 8 3 0 2 1
Austria 16 1 9 3
h’ortugal 33 22 4 7 1
Roménia 18 2 3 0
Eslovénia 17 3 0 5 0
Eslovaquia 23 2 5 0
Total 325 127 53 71 16
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Combate a fraude

* A estimativa do nivel de erro no orcamento da UE nao constitui uma

quantificacao de fraudes.

 Em 2023 o TCE comunicou 20 casos de suspeitas de fraude ao OLAF (19
casos relativos a 2022 e 1 caso relativo a 2021), dos quais 17 casos foram

também comunicados a Procuradoria Europeia.

* Durante as auditorias efetuadas em 2024, relativas ao exercicio de 2023, o

Tribunal detetou ja 12 casos de suspeitas de fraude.
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Il - DESAFIOS E RISCOS DO ORCAMENTO DA UE

PRR - Execucao e Novo Modelo MRR
Endividamento da UE

Novos recursos préprios

Grandes necessidades de financiamento




MRR - Desafio de conclusao da execucao até 2026

* Execucao do PRR

Dificil executar no prazo previsto

No caso de PT podem estar em risco até 3 000 Mil M€

Calendario com namero significativo de M&M no final do programa

Contudo, MRR nao implica devolucao do que ja foi transferido.

* Possiveis solugoes:

- Reprogramar as subvencoes: potencial flexibilidade da Comissao e
Conselho

- Prolongamento do prazo : principal dificuldade devera ser obtencao
de unanimidade nos EM

\M:Arfo%
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QFP 2028-2034: Novo modelo baseado no MRR

* Comissao apresentou um primeiro modelo do préoximo quadro
financeiro plurianual (QFP)

* Potenciais alteracoes face ao modelo tradicional:

- Enfoque na 6tica - Desembolso - + Gestao direta
de performance dependente de
reformas . Reducio do
numero de
- Nao baseado nos programas

custos

- Envolvimento das
regioes -
descentralizacao

QAT
3 %
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MRR - Propostas de melhoria

mmm Desempenho

. Definir objetivos SMART para as principais fases das medidas

 Avaliar melhor o cumprimento dos objetivos e a relacao
custo-beneficio.

- Maior enfoque no desempenho do que em outputs

mmm lranspareéncia

Clarificar a definicao de beneficiario final
|[dentificar todos os beneficiarios e todos os projetos

Responsabilizacao

- Garantir a rastreabilidade dos fundos e a legalidade e
regularidade das transacdes

- Implementar procedimento comum para a detecao e
comunicacao de fraudes e irregularidades




Endividamento da UE

* A divida da UE aumentou mais de 30% em 2023

— A Uniao tornou-se um dos maiores emitentes de divida na Europa.

- Em 2026 o nivel de endividamento podera ultrapassar os 900 Mil M€ dos

quais 712 Mil M€ do MRR

1000
900
800
700
600
500

400
300
200 I
100
, mm [ ]

2019 2020 2021 2022 2023 2026*

Em mil milhdes de euros

* Valor de 2026 considera a possibilidade de ambito do IRUE, a Unido pode contrair empréstimos adicionais de

ARRATIG, 443,6 mil milhées de euros até ao final de 2026
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Endividamento da UE: Amortizacao MRR

A partir de 2028 custos de reembolso da
divida e de juros proximos de 25 Mil M€/
ano = Cerca de 16% das atuais despesas

anuais da Uniao.

Necessidade de novos recursos proprios

Refinanciamento parcial de divida?

RATY,
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Proposta de novos Recursos proprios

3 novos “recursos proprios” com potencial estimado de 17 Mil M€/ano

 Mecanismo de ajustamento carboénico fronteirico = 1 Mil M€/ano
Estabelecimento de preco do carbono nas importacdes, correspondente

ao que seria pago se os bens tivessem sido produzidos na UE.

* Redistribuicao dos lucros das grandes empresas multinacionais=2,5 a

4 Mil M€/ano

» Receitas do comércio de licencas de emissao (RCLE) = 12 Mil M€/ano

Alargamento a outros sectores e % adicional de receita atualmente dos EM
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1 - Ambiente

2 — Competitividade

Grandes necessidades
de financiamento

3 - Ucrania

4 - Defesa
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Grandes necessidades de financiamento: Ambiente

“Fit for 55"
Reduzir as emissées liquidas de gases

“Green Deal”:

Assegurar a neutralidade climatica em

com efeito de estufa em, pelo menos, 55
2050

% até 2030

Forte aumento das necessidades de de financiamento (publico &

privado) em Energia“Limpa”:

* 350 Mil M€/ ano* até 2050

 +1,7% PIB

*Comissao Europeia (Report from the Commission to the EP and the Council - EU Climate Action
Progress Report 2024)

\,“"\BRM/O%
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Grandes necessidades de financiamento: Competitividade

Crescimento: fosso entre a UE e os EUA aumentou
passando de 17% em 2002 para 30% em 2023

Custos de Energia (vs EUA): eletricidade 3x mais cara e
Gas natural: 5x mais caro

Défice de inovacao em relacao aos EUA e a China:
Investimento em I1&D em 2021: EU < EUA em 270 mil ME

3 areas-chave de atuacao apontadas no Relatério Draghi

Acelerar a inovacgao tecnoldgica

Reduzir custos energéticos sem abandonar o processo de descarbonizacao

Reduzir as dependéncias estratégicas (matérias-primas e semicondutores)

Necessidades de Financiamento adicionais de 800 Mil M€/ano

Descarbonizacao Digitalizacao Defesa

\\q.\“ RA r;o%
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Grandes necessidades de financiamento: Ucrania e Defesa

Ucrania
Ja atribuidos:

* Apoio UE ate 2024: 88 Mil M€

* Mecanismo para a Ucrania 2024 - 2027 = 50 Mil M€ (16 Mil M€
pagos)

Estimativas para o futuro:
* Avaliacao Rapida dos Danos e das Necessidades aponta custos da

recuperacao da Ucrania de 460 Mil M€ (CE, BM, ONU).

Defesa

* Comissao identifica necessidades de 500 Mil M€ na proxima década
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Dificil negociacao do proximo QFP 2028-2034

Novos
Desafios de
Investimento

Regras de
de Divida Governacao
Europeia Econdmica

Nova Emissao

2
7777777777
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Tribunal de Contas Europeu

Perguntas?



Contacto

Joao Leao

Membro TCE
joao.leao@eca.europa.eu

Para mais informacoes sobre o nosso trabalho:

Visite 0 nosso sitio Web: eca.europa.eu

Siga-nos no Twitter @EUAuditors

Visite a nossa pagina no LinkedIn e no Facebook
Veja os nossos videos no YouTube: EUAuditorsECA

Contacte-nos: ECA-info@eca.europa.eu

R
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