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NOTA INTRODUTORIA

Apds a realizacdo da eleicao de 10 de marco de 2024, inicia-se uma nova
Legislatura, na qual o Tribunal de Contas, como 6rgao de soberania, continuara a
desempenhar, de acordo com a Constituicdo e a Lei, a sua missado de controlo
externo e independente da atividade financeira publica, bem como de julgamento
das responsabilidades financeiras.

Nos termos da respetiva Lei de Organizacéo e Processo (artigo 5.° n.° 1, alinea f),
ao Tribunal de Contas compete, em especial, “(...) Apreciar a legalidade, bem como
a economia, eficacia e eficiéncia, segundo critérios técnicos, da gestéo financeira
das entidades publicas, incluindo a organizagéo, o funcionamento e a fiabilidade
dos sistemas de controlo interno”.

Por suavez, on.’ 2 do artigo 11.° da mesma Lei determina que o Tribunal de Contas
“coopera também, [..] com os restantes érgdos de soberania, [..] procurando, em
regra através dos seus servigos de apoio, difundir a informagéo necessdria para
que se evite e reprima o desperdicio, a ilegalidade, a fraude e a corrupgdo
relativamente aos dinheiros e valores publicos, tanto nacionais como

comunitdrios”.

Neste quadro juridico-constitucional e legal, um dos objetivos estratégicos do
Tribunal de Contas é fomentar uma gestdo de recursos publicos rigorosa,
eficiente, sustentavel e focada em resultados, assim contribuindo para a boa
gestao e a sustentabilidade das financas publicas, através (i) da fiscalizacao
prévia de atos e contratos, (ij) da realizacdo de auditorias, (iiij) da emissao de
pareceres sobre as Contas do Estado, (iv) da verificacdo de contas, (v) do
julgamento de contas e de responsaveis e da realizacao de outras acdes e iniciativas
gue promovam a melhoria da gestéo das finangas publicas.

A atividade de controlo compreende os Pareceres sobre as Contas do Estado e das
Regides Auténomas, relatérios de auditoria e de verificacao de contas, decisoes,
sentencas e acordaos, bem como outros atos do Tribunal, os quais sdo comunicados
aos destinatarios e posteriormente divulgados publicamente. Esta atividade

conduz, igualmente, a um conhecimento concreto e fundamentado das
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tendéncias da gestdo publica ao longo dos anos, permitindo a identificacao das
areas-chave nas quais se detetam aspetos a melhorar e outros dominios onde
imperam as boas praticas.

E frequente o Tribunal, nas suas decisdes, pareceres e relatérios de auditoria,
formular recomendacdes em ordem ao aperfeicoamento da gestdo publica. O
acolhimento destas recomendacdes é objeto de seguimento por parte do Tribunal.
Tais recomendacdes tém dimensbes diversas no conteudo e no tempo de
implementacdo. Neste momento, €, pois, natural, que haja recomendacbes que
ainda nao foram acolhidas, razao pela qual se concebeu o presente Contributo, a
dirigir, em especial, a Assembleia da Republica e ao Governo, apds o ato eleitoral de
10 de marco.

Assim, noinicio da nova Legislatura, o Tribunal de Contas reafirma e partilha com
a Assembleia da Republica e com o Governo um conjunto organizado e
sistematizado de recomendacdes sobre matérias e dominios nos quais a atuacao
dos poderes legislativo e executivo podera resultar em melhorias consistentes e
sustentdveis para a gestdo publica em geral e para as financas publicas em
especial.

A identificacdo destas matérias e dominios, bem como a respetiva
fundamentacao, tém assim por base a atividade do Tribunal de Contas no
passado recente.

Outras Instituicbes congéneres do Tribunal de Contas seguem, igualmente, esta
pratica, como sucede com as Instituicées Superiores de Controlo da Alemanha
(Bundesrechnungshof), dos Estados Unidos da América (Government
Accountability Office), de Franca (Cour de comptes) e da Nova Zelandia (Controller
and Auditor-General).

Os 195 Tribunais de Contas e Instituicbes congéneres membros da INTOSAI
(International Organization of Supreme Audit Institutions), reconhecem a
importancia de contribuirem permanentemente para a melhoria da gestao e das
financas publicas.

Também a Organizacdo das Nacbes Unidas, através das suas Resolucdes
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A/66/209, de dezembro de 2011, e A/69/228, de dezembro de 2014, reconhece o
papel dos Tribunais de Contas e Instituicbes congéneres na promocao da
eficiéncia da prestacdo de contas e da responsabilidade (accountability), da
efetividade e da transparéncia da Administracdo Publica, no sentido da
prossecucao dos objetivos de desenvolvimento nacionais e internacionais. De
entre estes ultimos avultam os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
definidos na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, em cuja
prossecucao Portugal, enquanto Estado membro da ONU, esta empenhado.

Deste modo, o presente Contributo tem uma natureza pedagdgica e construtiva,
foi elaborado com carater reservado, antes do ato eleitoral, e sera tornado publico
e remetido a Assembleia da Republica e ao Governo apés a eleicao de 10 de marco.

Lisboa, 1de marco de 2024

O Presidente,

José F.F.Tavares



MATERIAS E DOMINIOS

As matérias e dominios elencados foram identificados tendo em conta a atividade
do Tribunal de Contas, no quadro do ordenamento juridico em vigor, o qual aponta
para as exigéncias de:

Assegurar uma administracado publica marcada pelos principios da boa gestéao,
gue observe a legislacdo assente em critérios de economia, eficiéncia e eficacia,
reconhecidos nos instrumentos juridico-financeiros, internos e externos, que

enformam a matéria;

Garantir o cumprimento dos principios e regras legais respeitantes,
nomeadamente, a execucao e controlo orcamental, a contratacao publica e aos

regimes juridicos dos trabalhadores da Administracao Publica;

Prosseguir os esforgcos de implementacao da Lei de Enquadramento Orcamental
(LEO) e da adequada aplicacdo dos referenciais contabilisticos aprovados,
designadamente, o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administracdes Publicas (SNC-AP);

Melhorar os procedimentos e instrumentos de controlo interno das entidades
sujeitas aos poderes de controlo financeiro e a jurisdicao do Tribunal.
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1. CONTAS DO
ESTADO

Concluir a reforma das financas publicas, iniciada em 2015,
implementando a Lei de Enquadramento Orcamental (LEO) e o regime
juridico referente ao Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administracdes Publicas (SNC-AP).

Ter em conta o novo modelo da Conta Geral do Estado (CGE) e a acao
dos agentes de controlo interno relevantes para a fiabilidade das
contas publicas, pugnando pela melhoria da qualidade da informacéao
evidenciada e por uma maior transparéncia na sua prestacao.
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Certificacdo da Conta
Geral do Estado (CGE)

Avancos limitados na
implementacéao da LEO

Ha relevantes desafios a
superar no ambito do
processo de
consolidacdo da CGE

CONTA GERAL DO ESTADO (CGE)

Compete ao Governo apresentar, até 15 de maio de
2024, a Conta Geral do Estado (CGE) referente a
2023, a qual deve compreender, pela primeira vez,
um conjunto completo de demonstracdes
orcamentais e financeiras consolidadas, a sujeitar a
certificacdo do Tribunal de Contas. A certificacao
devera ser emitida até 30 de setembro de 2024. (cfr.
artigo 66.° da Lei de Enquadramento Orcamental,
doravante LEO).

Através de auditorias realizadas, foi possivel ao
Tribunal observar desenvolvimentos concretos no
contexto da reforma das financas publicas e da
implementacdo da LEO, como sejam a transicéo
progressiva (ainda em curso) para o Sistema de
Normalizacao Contabilistica para as Administracoes
Publicas (SNC-AP), por parte das entidades que
integram a Administracdo Central e a Seguranca
Social, ou a entrada em producdo da componente
Data integration - Portal de integracao do S3CP.

Sem prejuizo dos progressos verificados, conclui-se,
contudo, pela inexisténcia de condicbes
imprescindiveis a preparacdao de demostracdes
orcamentais e financeiras consolidadas a integrar a
CGE, nomeadamente as seguintes:

i) Elementos estruturantes dos quadros
concetual, normativo, metodoldgico e
contabilistico de referéncia a preparacao da CGE;

ii) Desenvolvimento adequado dos sistemas e
tecnologias de informacdo de suporte a
preparacao da nova CGE;

iii) Mecanismos de identificacdo e
caracterizacdo das entidades que integram,
em cada momento, o perimetro do grupo
publico, quer na dtica financeira e patrimonial,
guer na otica orcamental;

iv) Definicho e implementacdo de
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A ndo apresentacao da CGE
de 2023, nos termos
previstos na LEO, determina
a impossibilidade da
respetiva certificacao

Apresentacao da primeira
CGE a certificar prevista
para 2027

Promocéao de
instrumentos de gestao e
controlo do processo de
preparacdo da CGE

Agilizacdo do modelo de
controlo interno e auditoria

procedimentos de homogeneizacdo prévia,
agregacdo de dados e de eliminacdo das
operacodes internas a observar na consolidacao
das demonstracdes orcamentais e financeiras
da CGE 2023 (ja ndo exequiveis, atenta a
impossibilidade de obtencao de informacéao
completa, homogénea, tempestiva, sistematizada
e validada).

Face a complexidade da implementacdo das
solugcbes necessdrias, 0s constrangimentos
mencionados afiguram-se inultrapassaveis no prazo
estabelecido para a apresentacao da CGE de 2023, o
que determina a auséncia do objeto a certificar e,
consequentemente, a impossibilidade de
certificacao da referida conta.

O Tribunal foi informado que, em funcdo da nova
programacao e respetiva calendarizacéao
determinada pela cadéncia e conclusdao de
investimentos indispensaveis, enquadrados no PRR,
a primeira CGE suscetivel de ser elaborada com os
instrumentos previstos na LEO sera a de 2026.

De modo a mitigar os fatores que concorrem para a
persisténcia de desvios temporais neste dominio o
Tribunal recomenda a promog¢ao de mecanismos de
gestéo e controlo que imprimam um adequado ritmo
de desenvolvimento do processo de preparacéo da
CGE nos moldes legalmente previstos.

Adicionalmente, é ainda formulada uma
recomendacdo a Assembleia da Republica e ao
Governo, segundo a qual importara harmonizar o
prazo legal para a apresentacao da CGE, a sujeitar a
certificacdo, com as reais e indispensaveis
condicdes para o efeito.

Face a importancia do projeto “Modelo de controlo
interno e auditoria”, para a efetiva implementacao da
LEO, importa agilizar o respetivo desenvolvimento,
para que, atempada e previamente a Certificacao da
CGE, se possa promover a:
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Intensificacao de
esforgos no sentido da
implementacéao da LEO

Reforco da consisténcia
dos documentos de
programacao e execucao
orcamental

i) convocacédo dos agentes de controlo para
gue, com a sua acado e na sua esfera de
competéncias, contribuam para a verificacao
da fiabilidade das contas publicas;

i) adequada afetacdo das responsabilidades
aos varios agentes de controlo; e,

iii) criacao de mecanismos efetivos de
articulacéo e comunicacao.

RECOMENDACOES AO GOVERNO NO AMBITO
DA CONTA GERAL DO ESTADO DE 2022

A Conta Geral do Estado de 2022 apresenta
fragilidades de natureza diversificada. Neste
contexto, o Parecer do Tribunal identifica areas
prioritarias de atuacdo para melhorar o reporte
financeiro das Contas do Estado como um todo:

i) Implementacdo da Lei de Enquadramento
Orcamental (LEO), como elemento essencial
para um reporte que sustente uma adequada
fundamentacao da gestao financeira publica.
Tendo sido verificados atrasos persistentes na
sua concretizacao, o Tribunal recomenda: a) a
aprovacao de um plano que dé prioridade a
definicdo dos modelos concetuais e dos
diplomas legais essenciais para assegurar as
condicdes de execucado dos investimentos
tecnoldgicos previstos; b) a apresentacédo nos
Relatdrios do Orcamento do Estado e da CGE,
de cada ano, do ponto de situacao do processo
de implementacéo da LEO e dos respetivos
investimentos contratados no ambito do PRR.

i) Reforco da articulacéo e a da consisténcia
dos documentos do processo orcamental,
designadamente o Programa de Estabilidade,
as Grandes Opcdes e o Orcamento do Estado,
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Melhorar a informacéao da
conta da Administracao
Central, principalmente até
aincluséao de
demonstracodes financeiras
como previsto na LEO

E essencial assegurar uma
imagem verdadeira e
apropriada da

posicao financeira da
seguranca social

de modo a permitir aferir os resultados
efetivamente alcancados, com as medidas
executadas e face as medidas orcamentadas;

iii) Supressdo de lacunas importantes na
conta da administracdo central - atualmente
apresentada apenas em base de caixa - sendo
necessario assegurar:

e A concretizagcdo do inventario do
patriménio imobiliario publico,
essencial a elaboracdo dos balancos
que devem acompanhar a CGE e a
implementacdo da reforma em curso,
designadamente quanto a Entidade
Contabilistica Estado.

e Um reporte mais completo ao nivel da
divida, do patriménio financeiro e das
responsabilidades contingentes.

e A adequada quantificacao e divulgacao
da despesa fiscal resultante dos
beneficios fiscais, como elemento
essencial a verificacao da atualidade
dos pressupostos que determinaram a
sua criacao e eficacia.

e Revisao do classificador econémico das
receitas e despesas - pelo impacto que
a falta de especificacdo tem na
transparéncia das contas publicas,
designadamente quanto as operacodes
das entidades publicas reclassificadas.

iv) Adocdo do referencial contabilistico e
concretizacao da contabilidade na o6tica do
acréscimo/accrual na conta da seguranca
social (CSS), pois a mesma apresenta um
conjunto de erros e omissdées que
comprometem a obtencdo de uma imagem
verdadeira e apropriada da posicao financeira
da seguranca social, destacando-se a
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Ultrapassar as dificuldades
dos sistemas informaticos

necessidade de reconhecimento das
responsabilidades pela atribuicao de direito as
prestacbes sociais, designadamente as
pensdes, possibilitando evidenciar com
transparéncia o impacto das decisbes que
venham a ser tomadas neste ambito.

V) Desenvolvimento dos sistemas
informaticos e dos procedimentos de controlo
interno para a elaboracao da CSS, para suprir
as fragilidades detetadas que afetam a
fiabilidade da informacéao base sobretudo das
dividas de terceiros (contribuintes, clientes e
prestacdes sociais a repor) e do imobilizado
(bens moveis e imodveis).

vi) Relativamente ao Fundo de Estabilizacao
da Seguranca Social, assegurar:

e nas consignacodes de receitas fiscais, a
exequibilidade integral das normas
legais que as preveem e a adocao dos
mecanismos que assegurem a inscricao
orcamental, o apuramento e a
transferéncia dos montantes devidos.

e a reavaliacdo da Portaria 216-A/2013,
de 2 de julho, prevista para ser
concretizada até 2015, para otimizar a
relacado entre rentabilidade e risco na
gestdo dos recursos do Fundo.
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Cumprimento dos

prazos na apresentacao dos
orcamentos e dos
instrumentos de

prestacao de contas

Cumprimento do Regime
Juridico do Setor Publico
Empresarial

PRESTACAO DE CONTAS: MELHORIA DA
QUALIDADE DA INFORMACAO EVIDENCIADA
NAS CONTAS E MAIOR TRANSPARENCIA

O Tribunal continua a observar atrasos na entrada de
contas e falta injustificada de prestacao de contas,
por motivos instrumentais, o que nao permite o
cumprimento pleno dos principios de rigor e de
transparéncia nas contas publicas.

E possivel verificar que os processos de elaboracao
e aprovacao dos planos de atividades e orcamentos,
dos relatérios de gestao e contas e dos relatérios do
governo societario sofrem atrasos, por vezes
provocados pela sua ndo aprovacao pela tutela, nos
prazos legais, assim se condicionando a verificacao
das contas por parte do Tribunal.

Importa ainda destacar a necessidade de assegurar
a designacdao dos membros dos o6rgaos de
fiscalizacdo das entidades de modo a permitir a
emissao da certificacao legal de contas dentro do
prazo legal para a prestacao de contas.

O Tribunal continua também a recomendar a
implementacdo de medidas envolvendo a melhoria
dos sistemas de controlo interno, bem como a
elaboracdo de manuais e regulamentos no é@mbito
dos fundos de maneio e da inventariacao e controlo
dos bens mdveis e imodveis.

Da mesma forma, o Tribunal continua a sensibilizar
para a necessidade da observancia do disposto no
Regime Juridico do Setor Publico Empresarial,
designadamente no que respeita ao cumprimento
do Principio da Unidade de Tesouraria, ao reporte da
informacao na plataforma da Direcao-Geral do
Tesouro e Financas (Sistema de Recolha de
Informacdo Econdémica e Financeira), a elaboracao
do Plano de atividades e Orcamento, e do Relatério
do Governo Societario e respetiva submissao a
parecer prévio da Unidade Técnica de
Acompanhamento e Monitorizacdo do Setor Publico
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Empresarial e a divulgacao da informacéo juridica e
financeira na pagina eletrénica da entidade.

Por sua vez, a Norma de Contabilidade Publica (NCP)
27 - Contabilidade de Gestdo, continua por
implementar apesar das sucessivas recomendacdes
do Tribunal de Contas na area da reforma da
Contabilidade.

Reforca-se a necessidade de as entidades
desenvolverem procedimentos internos com vista a
definicdo do tipo de informacéo relevante para a
tomada de decisdes (atividades, servicos, produtos
e areas, entre outros), designadamente dos custos
e/ou rendimentos a abranger, dos critérios de
afetacdo e imputacdo dos custos indiretos e,
também, com vista a elaboracéo de indicadores de
gestéo.

Refira-se ainda que o Tribunal continua a
aperfeicoar as condi¢cbes para a desmaterializacao
do processo de prestacdo de contas por parte das
entidades sujeitas a sua jurisdicao.
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Registo e comunicacao
periddica do ciclo de
responsabilizacao por
perdas cobertas pelo
financiamento publico

Considerando as auditorias realizadas no dominio
das funcdes econdmicas, foram identificados riscos
significativos que importa reduzir acolhendo o
recomendado pelo Tribunal.

Assim,

i) Risco de instabilidade do sistema
financeiro, devido ao risco moral (moral
hazard) do financiamento publico deste
sistema, no qual avulta o financiamento
decorrente das operacdes de resolucao do
BES e de venda do Novo Banco.

Tendo em vista a reducdo deste risco, o Tribunal
mantém a recomendacdo segundo a qual sao
necessarios o registo e a comunicacao perioddica do
ciclo de responsabilizacao pelas perdas financiadas
por despesa publica, identificando responsaveis,
acOes desencadeadas para recuperar esses
montantes e resultados obtidos.

i) Risco de insustentabilidade das
financas publicas, devido a) ao impacto
do financiamento do sistema financeiro
através de despesa publica (como nas
operacoes de resolucao do BES e de venda
do Novo Banco); b) aos custos decorrentes
da inconsisténcia da participacdo do
Estado em empresas estratégicas (como
no caso da reprivatizacdo e subsequente
recompra da TAP); c¢) ao Estado ter
privilegiado o encaixe financeiro com a
venda da ANA, no curto prazo, em
detrimento da partilha de rendimentos
com a concessdo aeroportudria; d) aos
custos potenciais de responsabilidades
contingentes assumidas, como nas parcerias
publico-privadas e outras concessoées,
devido a insuficiente  informacao
reportada.
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Demonstracao, verificagao Para reduzir este risco, o Tribunal j& recomendou

e validacao apropriada dos

valores a financiar dY€:

Adocao de mecanismos de
partilha de riscos,
responsabilidades e
beneficios com os
parceiros privados

Avaliacdo do cumprimento
das finalidades essenciais
das parcerias

¢ No ambito do financiamento do sistema
financeiro, cada valor a financiar seja
apropriadamente demonstrado, verificado
e validado, antes de ser pago;

e No ambito da participacdo do Estado
em empresas de carater estratégico,
bem como da concessdo de servico
publico, sejam adotados mecanismos
adequados de partilha de riscos, de
responsabilidades e de beneficios
econdémicos e financeiros com os
parceiros privados e assumidos o
acompanhamento e o controlo eficazes
para assegurar a necessaria
transparéncia sobre a sustentabilidade
dos negodcios, incluindo analises de
custo-beneficio e de risco;

e No ambito das responsabilidades
contingentes, haja a certificacdo do
universo de contratos de concessao, a
obtencéo da informacao necessaria para
avaliar a respetiva execucdo, a validacao
da informacao reportada pelos parceiros
publicos e privados e a avaliacdo do
cumprimento das finalidades essenciais
das parcerias.

Riscos de complacéncia e de conflitos
de interesses em prejuizo da salvaguarda
dointeresse publico, face a necessidade de
prevenir e corrigir, designadamente: a) as
designacdes para cargos publicos com
transicdo de entidades reguladas para
reguladoras; b) a falta de um modelo de
governo da Autoridade Nacional de
Resolucao, que assegure a exigéncia legal
de independéncia no exercicio das suas
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Necessidade de prevenir e
corrigir situacées de
complacéncia e de conflitos
de interesses

Governo da Autoridade Para
Nacional de Resolucado com
independéncia e sem
conflitos de interesse

Aplicacéo do principio da
segregacao de fungdes

funcdes (de planeamento e aplicacdo de
medidas de resolucao) e evite potenciais
conflitos de interesse com as funcdes de
supervisado ou outras atribuidas ao Banco
de Portugal;(c) a falta de independéncia ou
de segregacao de funcdes entre instancias
decisoras no ambito da resolucdo do BES e
da posterior venda do Novo Banco; d) a
transicdo dos membros do conselho de
administracdo da empresa publica ANA,
que avaliaram as propostas dos
concorrentes a privatizagao, para a
empresa privada sob gestdo do comprador
escolhido com base nessa avaliacao; e) o
exercicio de fungbées cumulativas
conflituantes de reguladora e de gestora
dos contratos de servico publico
aeroportuario, pela ANAC.

reduzir o risco referido, o Tribunal ja

recomendou:

a adocdo de um modelo de governo da
Autoridade Nacional de Resolucado, que
previna os conflitos de interesses;

a aplicacao do principio da segregacao de
funcdes, incluindo entre gestéao contratual
e regulacao de servico publico concessionado;

a nao admissdo da transicdo de
administradores de empresas publicas
alienadas, ou de outros intervenientes na
escolha dos adquirentes, para as empresas
privadas resultantes.

Risco de inoperacionalidade de
infraestruturas e transportes, devido: a)
ao estado de conservacao de 12% das
obras de arte em exploracéao sob jurisdicao
direta da empresa Infraestruturas de
Portugal ser inferior a regular (10%) ou ndo
ter sido classificado (2%) e ndo abranger
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Melhoria do estado de
conservacao das
infraestruturas e

transportes

Sistema de gestéo do
universo das
infraestruturas com
informacao periddica
sobre o seu estado e
inspecao

Criacao e divulgacao
periodica de matrizes de
risco setoriais

infraestruturas de transportes sob gestéao
de outras entidades publicas ou objeto de
concessao, cujo risco de inoperacionalidade
importa conhecer; b) ao estado de
condicao das infraestruturas ser inferior a
satisfatério para 33% dos ativos da rede
ferroviaria, incluindo 62% da via férrea, e
para 18% dos ativos da rede rodoviaria.

Com o objetivo de reducao do risco identificado, o
Tribunal recomendou:

e a concretizacdo do financiamento
necessario para melhorar o estado das
infraestruturas;

e 0 aperfeicoamento da gestédo do risco de
inoperacionalidade de infraestruturas de
transportes para reforcar a confianca dos
utentes;

e a implementacdo de um sistema de
gestdo do universo das infraestruturas
de transportes (seja sob gestdo de
entidades publicas ou objeto de
concessao) com informacéo periédica
sobre o seu estado e inspecdo, que
assegure a avaliacao tempestiva e a
prevencao eficaz do seu risco de
inoperacionalidade;

e a criacao e divulgacado periddica de
matrizes de risco setoriais, bem como
as medidas tomadas e a tomar para
mitigacdo desse risco nos casos em que
for material.

Risco deineficacia dareacao aoimpacto
adverso da pandemia no setor da
habitacao e na area econémica, por a)
insuficiente determinacao das necessidades
decorrentes desse impacto; b) inadequacéo
da estrutura para monitorizar e controlar
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Determinacao das
necessidades, integracéo
no respetivo programa
orcamental, monitorizacao
e controlo adequados da
execucao das medidas

Transparéncia da
informacao

eficazmente (de forma ativa e tempestiva)
a aplicacao das medidas de reacao a esse
impacto; c) insuficiéncia e incompletude
da informacao prestada sobre essas
medidas; d) insuficiéncia do grau de
execucdo financeira; e) ineficacia das
medidas.

Para efeitos de reducédo deste risco, o Tribunal ja
recomendou que:

vi)

e as necessidades decorrentes do
impacto adverso da pandemia sejam
determinadas com rigor e refletidas em
medidas e em objetivos (expressos por
metas);

e 0o financiamento e a vigéncia das
medidas sejam suficientes para atingirem
0s seus objetivos;

e as medidas integrem o0 respetivo
programa orgcamental (incluindo o seu
custo extraorcamental);

e ainformacéao reportada sobre as medidas
seja integral, fiavel e consistente;

e aexecucao das medidas seja tempestiva
e objeto de monitorizacdo e controlo
adequados;

e as medidas sejam adequadas e eficazes
para atingir os seus objetivos.

O risco de falta de transparéncia e rigor
no empreendimento de obras publicas,
por a) falta de fiabilidade da informacao,
incluindo a disponivel no Portal Base; b)
transposicao intempestiva de diretivas da
Unido Europeia; ¢) planeamento deficiente
das obras publicas e deficiéncia dos
projetos de execucdo; d) deficiéncias da
avaliacao das obras publicas.
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Correcéo das insuficiéncias
que concorrem para a
derrapagem de prazos e
custos no empreendimento de
obras publicas

Controlo Publico
apropriado

Para

reduzir o risco identificado, o Tribunal

recomendou a:

vii)

e a implementacdo de um sistema de
controlo eficaz para assegurar a
fiabilidade da informacao registada no
Portal BASE e o exercicio efetivo da
funcdo essencial do Portal dos
contratos publicos de centralizar a
informacdo, com  requisitos de:
percetibilidade, operabilidade, robustez
e compreensibilidade, permitindo o seu
acompanhamento e a sua
monitorizacdo, nomeadamente pelos
cidadaos; e

e a promogcado da correcao das
deficiéncias  que persistem no
empreendimento de obras publicas e
concorrem para a derrapagem de
prazos e custos, nomeadamente em
sede de elaboracédo e revisdao de
projetos, contratacdo de seguros de
projeto e recolha de indicadores que
potenciem melhor acompanhamento e
avaliacao de obras futuras.

Risco de nao salvaguarda do interesse
publico em processos de privatizacao
complexos, com concessoes associadas
e considerados urgentes, designadamente
por inexisténcia de demonstracdo da mais-
valia  econémica, condicbes  prévias
necessarias e imperativas incompletas e
incumprimento dos objetivos da
privatizacéao.

Neste dmbito, o Tribunal recomendou:

e Assegurar que os processos de alienacao
de ativos se iniciem, apds uma analise de
custo e beneficio, em condicées que
conduzam a sua regularidade, equidade,
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Cumprimento dos
principios orcamentais

transparéncia, estabilidade e
maximizacao do encaixe financeiro.

Risco de incumprimento de principios
orcamentais, por omissdao nas contas
publicas da receita das taxas
aeroportuarias e demais receita bruta da
concessao de servico publico
aeroportuario e correspondente despesa.

Neste ambito, o Tribunal recomendou:

e Corrigir a omissao da receita das
taxas aeroportuarias e demais
receita publica da concessado do
servico publico aeroportuario das
contas publicas e consequente
afetacdo a despesa publica do
produto dessa receita a destinar a
concessionaria.
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3. DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

A aprovacéo, em 25 de setembro de 2015, da Agenda 2030 determinou
que os 193 Estados membros da Organizacdo das Nacbes Unidas se
tenham comprometido a prosseguir os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) nela previstos das finangas publicas.

A Organizacdo Mundial dos Tribunais de Contas (INTOSAI) tem apelado
a que estas Instituicbes ndo descurem o acompanhamento da
concretizacdo da Agenda 2030, encorajando-as a desempenhar um
papel relevante neste dominio. Portugal € membro da ONU e o seu
Tribunal de Contas membro fundador da INTOSAI, competindo-lhe
controlar a aplicacao dos recursos publicos na prossecucao dos ODS.



A evolucéo é positiva em
geral, embora haja que
continuar o esforco de

cumprimento das metas

definidas

No relatério sobre “A implementacao dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel”, constata-se que,
volvido cerca de metade do horizonte temporal da
Agenda 2030, Portugal apresenta um desempenho
acima da média, na maioria dos ODS, no contexto dos
paises da UE.

No que toca aos ODS considerados prioritarios para
Portugal, ha também uma evolucao positiva, embora
haja areas em que é urgente a tomada de medidas,
como sao os seguintes casos:

e A proporcdo de alunos com baixo
desempenho em leitura, matematica e
ciéncias, estd muito longe da meta
prevista até 2030 (ODS 4);

e Os indicadores relativos as emissoes
atmosféricas da industria e aos pedidos
de patentes encontram-se abaixo da
média europeia (ODS 9);

e Evidenciou-se um retrocesso na
convergéncia com a média da EU no
que toca a reducao das desigualdades
(ODS 10).

A evolucao favoravel respeita, sobretudo, ao @mbito
da Igualdade de Género (ODS 5), a Acdo Climatica
(ODS 13) e a protecao da vida marinha (ODS 14).

Quanto a preparacao do Governo para aimplementacao
da Agenda 2030 (Modelo de governacao), assinala-se:

¢ 0 modeloinstitucional vigente até 2022
nao garantiu a definicdo de responsaveis
e de planos de implementacédo. Em 2023,
foi aprovado um novo modelo de
coordenacao e acompanhamento que se
espera venha a permitir ultrapassar as
limitacdes identificadas pelo Tribunal;

e 0O alinhamento do planeamento com os
ODS carece de melhorias;
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Necessidade da existéncia
de informacao sobre a
implementacao dos ODS

Impode-se a melhoria dos
mecanismos de articulacao
e de transparéncia
orcamental

e A quantificacdo dos recursos financeiros
alocados aos ODS restringiu-se a ajuda
publica ao desenvolvimento;

e A promocéao dos ODS e o envolvimento
de partes interessadas baseou-se em
iniciativas pontuais;

e Ossistemas de medicdo de resultados e
de monitorizacdo encontram-se por
concretizar.

A auditoria realizada ao Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 5 identificou aspetos em que a
intervencdo governamental é indispensavel para
assegurar a efetiva prossecucao dos planos e acoes
previstas para promover a igualdade de género.

A auditoria revelou que, no final de 2022, e decorrido
praticamente metade do periodo de implementacao
da Agenda 2030 da Organizaco das Nacdes Unidas
(ONU), falta informacdo que permita conferir, pelo
menos, alguma compreensibilidade a
implementacdo em Portugal dos ODS e dos
resultados alcancados. O Tribunal de Contas alerta
que, no caso de as entidades responsaveis nao
procederem agora a uma avaliacdo dos progressos
obtidos e nao introduzirem as medidas corretivas
necessarias, brevemente ja nado terdo tempo para o
fazer de forma util.

A Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao-
Discriminacdo (ENIND) é considerada referéncia e
roteiro na implementacao em Portugal do ODS 5; por
isso, deveria existir uma relacao explicita entre as
varias medidas especificas dos Plano de Acéao e as
diferentes metas daquele ODS.

A auditoria revelou ainda a insuficiéncia nos
mecanismos de articulacdo entre as entidades e de
transparéncia orcamental. No ambito do Orcamento
de Estado, ndo sao identificados e nem sempre sao
assegurados os recursos financeiros necessarios a
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Definicdo de um modelo de
acompanhamento,
avaliacao e reporte

implementacdo da ENIND. Também néo se procede
ao apuramento do custo total da Estratégia e dos
planos.

Neste contexto, importara que o Governo assegure a
existéncia de total correlacdo entre as metas e os
objetivos da igualdade de género e o combate a
violéncia contra as mulheres e a Vvioléncia
domeéstica que constam dos diversos documentos
de planeamento existentes e o grau de realizacao
das metas do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 5.

Os recursos, nomeadamente financeiros, e as
capacidades necessarias, deverao ser
expressamente previstos com vista a assegurar a
realizacdo das acdes previstas nos diversos Planos
de Acao da Estratégia.

De igual forma, recomenda-se a definicdo de um
modelo de monitorizaco e avaliagao, assim como os
respetivos mecanismos de reporte da ENIND (e do
0DS 5), que evidencie, nomeadamente, as medidas,
metas e acdes planeadas e realizadas, o papel dos
varios intervenientes e os recursos financeiros
afetos.
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3

4. SEGURANCA
NACIONAL

Em matéria de Defesa Nacional, a Lei de Programacao Militar (LPM)
previu um montante consideravel de recursos para o reequipamento e
modernizacdo das Forcas Armadas.

No que respeita a protecao civil e a gestao de catastrofes, a tematica
da prevencao e combate aos incéndios rurais mantém-se relevante,
considerados os meios financeiros e humanos envolvidos, bem como
o impacto econdmico, social e ambiental, que justifica que o Tribunal
de Contas mantenha um acompanhamento e controlo permanente e
sistematico.



Reduzida taxa de execucao
da LPM-2019

Execucdo adequada da Lei
da Programacao Militar

Na auditoria a execucdo da LPM-2019, tendo
presente os Relatérios de Execucao respetivos, néo
se evidenciou a adocdo do modelo de planeamento
por capacidades, nem o contributo das capacidades
para concretizar os objetivos que as Forcas Armadas
devem garantir, a luz de indicadores de economia,
eficiéncia e eficacia, em linha com o ja recomendado
pelo Tribunal.

Tendo em vista a uniformizacao de procedimentos e
de prestacdo de informacédo, foram difundidos
normativos e orientacdes técnicas, embora continue
a nao existir evidéncia de que incluam indicadores
quantitativos e qualitativos dos resultados
esperados na execucao das capacidades e projetos
da LPM, apesar de a componente orcamental e
financeira ser monitorizada e controlada através do
SIGDN.

Ocorreu uma reduzida taxa de execucdo da LPM-
2019, situacdo que se agravou progressivamente
nos anos seguintes (2020 e 2021).

Os trabalhos da auditoria evidenciam a necessidade
de ser realizada, aquando da revisao da LPM, uma
avaliacao dos resultados obtidos, no decurso da
vigéncia da referida lei, identificando em que medida
a mesma deu cumprimento integral ao previsto ou
onde efetivamente sdo necessarios aperfeicoamentos;
devem ser adotadas as medidas consideradas
adequadas de modo a ser ultrapassada a sucessiva
reduzida taxa de execucao financeira da LPM; por
outro lado devem efetuar diligéncias destinadas ao
termo da pratica utilizada dos “autopagamentos” e
consequentes distorcées orcamentais, de modo a
obter um mais adequado cumprimento dos
principios e regras orcamentais.

A auditoria a GNR destacou a necessidade de
intervencgdes pontuais do Governo. Considerou-se
que s6 através da intervencdo do Governo seria
possivel estabelecer o enquadramento regulamentar
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Planeamento e execucéao
do combate aos incéndios
melhoraram, embora
ainda haja melhorias a
implementar

Cumprimento dos objetivos
relacionados com os
sistemas de informacéo, e
reforco de meios aéreos e
humanos capacitados e de
equipamentos adequados
ao combate aos incéndios

adequado para o pagamento das gratificacées dos
instrutores e de pessoal de apoio que prestam
servigo nas escolas de equitacdo da GNR.

O Tribunal observou que o planeamento e a
execucdo do combate aos incéndios melhoraram,
mas carecem de uma visdo mais integrada e de
melhorias de desempenho no terreno,
designadamente quanto a homogeneidade territorial
do posicionamento estratégico. Regista-se uma
evolucao positiva na ocorréncia de incéndios, na
salvaguarda de vidas humanas e nas atitudes de
gestdo do risco por parte da populagcédo, mas as
alteracodes climaticas e as persistentes
vulnerabilidades na gestdao do territério e da
vegetacdo ndo garantem a sustentabilidade dessa
trajetoéria.

A auditoria identificou necessidades de melhoria nas
areas dos sistemas de informacao, da orcamentacéao
e do apuramento dos custos da prevencdo e
combate aos incéndios, dos mecanismos de
acompanhamento e avaliacdo e da capacitacao dos
meios humanos de combate aos incéndios.

No que respeita a prevencdo e combate dos
incéndios rurais, o Tribunal notou a necessidade de
medidas de intervencao no territério, em termos de
gestao da floresta, da vegetacao e dos combustiveis.
Ha, ainda, que dar cumprimento integral aos
objetivos relacionados com o0s sistemas de
informacao, bem como ao refor¢co de meios aéreos e
de meios humanos capacitados e equipamentos
adequados ao combate aos incéndios. Finalmente
também é necessario que prossiga a preparacao do
novo modelo tecnoldgico, contratual e de gestao das
comunicacdes de emergéncia, de modo a garantir a
salvaguarda do interesse publico em equilibrio com a
otimizacado dos respetivos custos.
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5. SAUDE

A area da saude é uma das que mais enfrenta pressodes, por ser
nevralgica e por exigir permanente atencdo e elevados recursos
publicos.

A pandemia de COVID-19 evidenciou a necessidade de garantir a
resiliéncia do Sistema Nacional de Saude, designadamente através do
reforco dos recursos alocados a saude publica, da transformacao
digital na saude e do recrutamento e retencao de profissionais de
saude de acordo com as necessidades assistenciais da populacéao
geograficamente distribuida.

Adicionalmente, o efeito combinado da inovacao tecnolégica em saude
com a evolucao demografica desfavoravel pressiona o aumento da
despesa publica, suscitando questées de financiamento e
sustentabilidade financeira, com impacto no acesso e na qualidade dos
cuidados de saude.



Necessidade de
recapitalizacdo do SNS face
a debilidade da sua situacao

econdmico-financeira

Permanecem as limitacoes
no acesso ao SNS

Preparacao para situacoes
de emergéncia sanitaria

As necessidades de recapitalizacdo do Servico
Nacional de Saude (SNS) subsistem, decorrentes da
acumulacéao de resultados liquidos anuais negativos.
De igual modo, também persistem os problemas de
subfinanciamento dos contratos-programa celebrados
com as unidades hospitalares do SNS que, de forma
recorrente, preveem insuficientes rendimentos para
cobrir os gastos estimados com a atividade prevista.

Reafirmam-se, assim, as recomendacdes do Tribunal
no sentido de que se tomem medidas conducentes a
recapitalizacdo do SNS, sustentadas em planos de
saneamento financeiro e de investimento de médio e
longo prazo, de acordo com uma or¢camentacao por
programas e plurianual.

A persisténcia de constrangimentos no acesso dos
cidadaos a cuidados de saude no SNS esta patente
no numero crescente de utentes sem médico de
familia e na proporcdo de tempos de espera para
cuidados de saude programados que ultrapassam os
tempos maximos de resposta garantidos definidos
na Carta dos Direitos de Acesso aos Cuidados de
Saude pelos Utentes do Servico Nacional de Saude.

Estas limitacdes pressionam os servicos de urgéncia
e os hospitais e podem condicionar, adicionalmente,
a realizacao de atividade programada. Em particular,
no que respeita aos cuidados de saude oncoldgicos,
face a degradacao das respostas verificada e ao
impacto negativo da pandemia de COVID-19 nas
atividades de rastreio, detecao, diagndstico e
tratamento da doenca oncoldgica no SNS, o Tribunal
recomendou a Tutela a aprovacao, publicacdo e
implementacdo de um plano quantificado e
calendarizado de recuperacdo da atividade néo
realizada.

Foram ainda emitidas recomendacodes direcionadas
a atuacao em futuras situacdes de emergéncia
sanitaria que exijam o refor¢co de equipamentos no
SNS, designadamente a necessidade de assegurar o
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Resiliéncia do Servico
Nacional de Saude e do
Sistema de Saude

conhecimento permanente da capacidade instalada e
a monitorizacao centralizada dos reforcos efetuados.

De igual modo, foi recomendado o desenvolvimento
de uma estratégia de gestdo da COVID-19, ja
enquanto doenca endémica, no contexto geral de
prevencao e controlo de doencas respiratorias,
assim como a elaboracdo de um plano de vacinacéao
em massa, a aplicar em futuras emergéncias de
saude publica nas quais a vacinacao constitua um
instrumento de combate a doenca, que contemple
um plano de comunicacao potenciador da adesao da
populacao a vacinacao e combata a desinformacao.

As limitacdes e constrangimentos identificados nos
sistemas de informacdo do SNS no ambito das
auditorias desenvolvidas evidenciam a necessidade
da sua modernizacdo. O Plano de Recuperacéao e
Resiliéncia no dominio da transicao digital do SNS
configura-se como instrumento fundamental para a
concretizacdo daquele objetivo. O Tribunal destaca,
ainda, aimportancia de garantir que, em situacdes de
necessidade de fixacao administrativa de precos, esta
seja adequadamente fundamentada, assegurando a
transparente utilizacdo de dinheiros publicos e a
economia e eficiéncia da despesa publica.

Afigura-se essencial garantir a resiliéncia do SNS e
do Sistema de Saude, no seu todo. Para tal, torna-se
necessario desenvolver a sua preparacao e
capacidade de resposta a futuras emergéncias de
saude publica, capacidade para minimizar o0s
impactos os seus negativos e promover a sua rapida
recuperacao, bem como a respetiva capacidade de
adaptacéo, assente nas licées aprendidas. Dever-se-
a atuar, entre outros, na promocgao da prevencao da
saude, no recrutamento e retencao de profissionais
de saude, na cooperacado com organismos europeus
e internacionais e no desenvolvimento de estruturas
de governacdo que contemplem respostas
integradas e promovam a confianca dos cidadaos.

32



6. TRABALHOE
SEGURANCA SOCIAL

Na Unido Europeia (UE), Portugal apresenta a segunda maior
percentagem de pessoas com 65 ou mais anos na populacao total
(23,7%), comparando com uma proporcao de 21,1% ao nivel da UE tendo
por base os dados de 2022. A evolucao demografica coloca desafios
acrescidos: (i) a sustentabilidade financeira e adequacéao do sistema de
pensodes; e (ii) a rede de equipamentos e respostas sociais existentes.

O Tribunal considera que a cooperacao com o setor social e solidario
deve ser objeto de continua avaliacdo de modo a apurar se e em que
medida, existe uma utilizacao eficiente dos recursos publicos que |Ihe
sao afetos e se sdo alcancados os objetivos definidos.



Atrasos na
operacionalizacdo e um
sistema de controlo
ineficiente comprometem a
boa execucéo de
investimentos

financiados pelo PRR

E necessério

desenvolver uma estratégia
nacional de medidas ativas
de emprego para a area do
apoio a pessoas idosas

E essencial desenvolver os
sistemas de informacéo da
Seguranca Social

Observaram-se atrasos na operacionalizagcédo dos
investimentos inscritos no PRR relacionados com a
requalificacao e alargamento da rede de equipamentos
e respostas sociais. Estes investimentos constituem
uma oportunidade uUnica para modernizar a rede de
servi¢os de apoio social e aumentar a cobertura das
respostas sociais.

E necessério rever os contratos celebrados com
beneficiarios finais em que foram identificadas
irregularidades e melhorar o sistema de controlo
interno do Instituto da Seguranca Social - entidade
responsavel pela implementacéao fisica e financeira
do investimento - para ndo comprometer a sua boa
execucgao.

As medidas adotadas e os programas criados pelo
Estado em resposta a emergéncia da COVID-19
ajudaram a colmatar a falta de recursos humanos
nas instituicées publicas e do setor solidario com
atividade na area social, tendo sido alcangcado o
objetivo de contribuir para o funcionamento
adequado das respostas sociais no contexto da
pandemia.

Contudo, mantém-se as dificuldades de
recrutamento de recursos humanos para trabalhar
na area social, em particular nas respostas sociais
dirigidas a pessoas idosas, num contexto em que o
envelhecimento da populacdo aumenta a presséo
sobre a rede de equipamentos e respostas sociais
existentes.

As fragilidades identificadas nas auditorias
realizadas revelam a necessidade de melhorias nos
sistemas de informacdo da Seguranca Social,
devendo os investimentos previstos no PRR, neste
dominio, constituir-se como uma resposta econdmica,
eficiente e eficaz.
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7. EDUCACAOE
ENSINO SUPERIOR

Os Orcamentos do Estado reservam uma parte importante dos
recursos publicos para as areas da Educacao e do Ensino Superior.

Medidas visando a promocdo do sucesso escolar e o aumento do
numero de estudantes a frequentar o ensino superior, bem como o
combate ao abandono escolar, marcaram as politicas publicas, nos
ultimos anos. A sua relevancia, num contexto de necessidade de
qualificacao da populacao ativa e de um enorme desafio demografico,
requer uma analise dos seus efeitos e resultados, atentos os
significativos recursos financeiros publicos aplicados.

Acresce que, na sequéncia da pandemia de Covid-19 e das suas
consequéncias na perda de aprendizagens, foi assumida a
necessidade de um plano de recuperacao das aprendizagens, em
simultdaneo com a aceleracdo da promocao da Escola Digital, visando,
designadamente, dotar alunos e escolas dos equipamentos
e conetividade essenciais a prossecucao dos objetivos educativos.



Necessidade de melhorar o
desenho, a execucgao e o
acompanhamento e
controlo das politicas
publicas

Neste contexto, o Tribunal tem alertado para
fragilidades identificadas em acbdes de controlo
direcionadas a apreciacdo de medidas de politicas
publicas nas areas da educacao e do ensino superior
relacionadas, respetivamente, com abandono
escolar, ensino a distédncia, recuperacdo das
aprendizagens e aplicacado de recursos publicos na
digitalizacdo para as escolas e com o aumento do
numero de diplomados e financiamento do ensino
superior. As fragilidades respeitam, sobretudo, ao
desenho, execucdo, acompanhamento e controlo das
medidas, evidenciando a sua ineficacia ou
inviabilizando a respetiva apreciacao, salientando-se:

i) Insuficiéncias no ambito do planeamento
estratégico e operacional e dos sistemas de
gestdo e de controlo. Acresce a falta de
densificacdo e consolidacdo de conceitos,
bem como definicdo ou uniformizacdo de
indicadores;

i) Programacdo orcamental sem o detalhe
devido e dotagcées nem sempre suficientes,
comprometendo o principio da transparéncia
e 0 processo orcamental.

Estas fragilidades sao recorrentes, pelo que refletem
fatores de risco e podem atingir a maioria das
politicas publicas a executar com dinheiros nacionais
e europeus. Atenta a urgéncia na acao,
designadamente com vista a execugcao, em tempo,
do PRR, espera-se que o alerta para tais fragilidades
e para a necessidade da respetiva correcao seja um
contributo para mitigar os riscos e melhorar o
desenho e o0 acompanhamento e controlo das
politicas publicas, incrementando, do mesmo modo,
a eficacia da gestao, a boa aplicacdo dos dinheiros
publicos e a sustentabilidade das financas publicas.

Em relatérios de acdes de controlo na area do ensino

superior direcionadas ao financiamento, ao regime

de dedicacdo exclusiva, aos suplementos
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Necessidade de
cumprimento ou alteracao
da Lei de Bases do
Financiamento

Necessidade de revisado do
Regime de Dedicagéo
Exclusiva, e respetivo

controlo, dos
docentes das IES

remuneratérios e a regularizacdo do patriménio das
Instituicbes de Ensino Superior (IES), o Tribunal
identificou, designadamente o ndo cumprimento de
guadros legais e a vigéncia de regimes juridicos
desatualizados que potenciam desconformidades na
sua aplicacao, a suscitar a necessidade da respetiva
alteracéo ou revisdo, conforme recomendado aos
Ministros da Tutela:

i) Desde 2016 que o financiamento das IES
assenta em Contratos de Legislatura,
celebrados com o Governo, e ndo na féormula
prevista na Lei de Bases de Financiamento
(Lein.° 37/2003, de 22 de agosto), sendo que:
a) os Contratos, dependentes da vigéncia do
Governo, nao garantem, além da legislatura, a
estabilidade e a previsibilidade do financiamento
relevantes para a gestdo auténoma e estratégica
das IES; b) o entendimento de que a Lei esta
desadequada nao deve conduzir a solucdes
diversas sem promog¢ao da sua alteracao.
Assim, o Tribunal recomendou o cumprimento
da Lei ou as diligéncias necessarias a sua
alteracéo.

Sempre que ocorre a dissolucdo da Assembleia da
Republica e a marcacdo de eleicbes, colocando
termo antecipado ao Governo, o Contrato de
Legislatura cessa com a posse de um novo Governo
Constitucional e o financiamento é colocado em
crise, o que confere toda a pertinéncia a
recomendacdo. Note-se que em sede do Orcamento
do Estado para 2024 é referido um novo modelo de
financiamento, em particular no que se refere ao
modo de distribuicdo das dotacdes orcamentais;

i) O regime de dedicacado exclusiva contido
nos estatutos profissionais dos docentes das
IES tem sido aperfeicoado, mas tém subsistido
duvidas a evidenciar a necessidade de as
excecoes legalmente previstas serem mais
precisas. Acresce que as normas para aferir o
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Necessidade de revisdo do
Regime Juridico dos
Suplementos
Remuneratoérios dos
titulares de cargos de
gestado das IES

cumprimento do regime estdo estabelecidas
no Decreto-Lei n.° 1/83, de 3 de janeiro, que
vigora ha mais de 40 anos e carece de ser
atualizado (e.g. prova dos rendimentos
auferidos através de declaracdo do imposto
complementar abolido ha 30 anos). Nesse
sentido, o Tribunal recomendou que se
diligenciasse pela introducdo das melhorias
necessarias no regime de dedicacao exclusiva
e nas normas para aferir o seu cumprimento;

iii) O regime de suplementos remuneratérios a
titulares de cargos de gestdo nas IES
(Decreto-Lei n.° 388/90, de 10 de dezembro),
com mais de 30 anos, esta desatualizado face
a profunda evolucao destas Instituicdes e nao
se coaduna com disposicées do Regime
Juridico das IES (RJIES, Lein.° 62/2007, de 10
de setembro), ao que acresce nao ter sido
fixado, por decreto-lei, o regime remuneratorio
dos titulares dos 6rgados de governo e de
gestao das IES e das suas unidades orgéanicas,
como previsto no artigo 107.° do RJIES. Este
guadro legal tem gerado desconformidades na
aplicacdo do regime de suplementos (e.g.
equiparacéao de cargos de gestao de unidades
organicas aos de unidades de ensino com a
atribuicdo de suplementos por valor superior,
ou nao previstos legalmente), tendo o Tribunal
recomendado que se providenciasse pela
fixacdo do regime remuneratério em
cumprimento do artigo 107.° do RJIES ou,
entretanto, pela revisdo do regime de
suplementos.

Até ao momento, apenas se registou a alteracao ao
regime de suplementos operada pelo Decreto-Lei n.°
27/2021, de 16 de abril, que veio consagrar uma
norma transitoria para resolver as questbes de
legalidade, desde a data da tomada de posse dos
titulares até abril de 2021, mas nao afastou a
necessidade de ser adequado a luz do RJIES nem
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Necessidade de
regularizacao do patrimdénio
imobiliario das IES

garante a legalidade da atribuicdio de novos
suplementos a examinar a luz do regime nao transitorio;

iv) Na regularizacdo do patriménio imobiliario
das IES foram identificadas fragilidades, de
natureza matricial, registral e contabilistica a
afetar as demonstracées financeiras
apresentadas anualmente ao Tribunal de
Contas e o inventario de bens do Estado.
Assim, o Tribunal recomendou a promog¢ao da
articulacdo de todos os intervenientes no
processo de regularizacdo e a adocao de
medidas apropriadas a célere resolucdo do
problema, em especial nas situagcbes que
persistem ao longo dos anos. Note-se que em
sede do Orcamento do Estado para 2024,
refere-se que o Governo conclui o processo de
regularizacdo do patrimdénio imobiliario das
IES., até 31 de dezembro de 2024, transferindo
para estas os imoveis do dominio privado do
Estado que Ihes estejam afetos.
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8. ADMINISTRACAO
LOCAL

A descentralizacao de competéncias do Estado nas Autarquias Locais,
constituindo uma reforma estrutural do Estado, comporta riscos que
devem ser ponderados.

A concecéao e implementacéo deste processo ocorre ao mesmo tempo
em que esta a ser executado o PRR que abarca um conjunto muito
relevante de investimentos a serem realizados pela Administracao
Local, designadamente ao nivel da habitacdo, respostas sociais e
infraestruturas, mas também nas areas da educacao, saude, cultura e
transicdo digital, pelo que o atual contexto convoca desafios
acrescidos ao nivel da coesao territorial e da universalidade e
igualdade de oportunidades no acesso aos servigcos publicos.




A importancia crescente da
Administracéo Local

Os desafios da
descentralizacao

Necessidade de gerar
informacao financeira
completa e fiavel

Nos ultimos anos, a Administracao Local tem vindo a
assumir maior protagonismo no planeamento e na
implementacdo das politicas publicas muito por
forca do processo descentralizacao em curso, que
coloca na égide da governacao local um conjunto
alargado de novas competéncias.

Este novo impulso do processo de transferéncia de
competéncias foi ja assumido como a ‘base da
reforma do Estado’ e o mesmo tera de garantir a
universalidade das funcdes sociais do Estado e a
igualdade no acesso aos servicos publicos
assegurando-se, simultaneamente, a sustentabilidade
das financas publicas. E, atendendo as ambicoées de
aprofundamento e de mudangas no sistema de
governo multinivel que tém sido acolhidas nos
instrumentos estratégicos governamentais, este
constitui um processo em evolucgéo.

Tendo em consideragcao as acdes de controlo ja
realizadas pelo Tribunal de Contas é possivel
constatar a incapacidade de gerar informacao
financeira completa e credivel relacionada com o
exercicio das competéncias transferidas. Da mesma
forma que se constatou a necessidade de melhorar
oS mecanismos de monitorizacdo e de
acompanhamento do processo, assim como a
simplificacdo de procedimentos administrativos
associados ao mesmo.

A disponibilizacao de informacao fiavel que permita
a monitorizacdo e o acompanhamento do processo
afigura-se essencial para assegurar a transparéncia
do mesmo permitindo uma avaliacdo correta dos
resultados e impactos dessa ‘reforma’. Neste ambito,
afigura-se, ainda, necessaria a melhoria das regras
que determinam o financiamento das competéncias
transferidas.

Quanto a descentralizacdo, cabe sublinhar por fim
que a mesma pode acentuar os problemas de coesao
territorial, sendo de ponderar o estabelecimento de
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Mecanismos de
ajustamento financeiro

Regulamentacao do setor
empresarial local

Necessidades de melhoria
do quadro regulatério

instrumentos ou mecanismos per equacionais de
financiamento. Por outro lado, é também de realcar
a existéncia de importantes matérias de gestao
autarquica que devem merecer atencao:

i) Aspetos relacionados com a gestdo do
patrimonio imobiliario, na medida em que
existem municipios que nao aprovaram nem
tém em aplicacdo normas regulamentares,
ficando assim por densificar os principios
estipulados no Regime Juridico do Patriménio
Imobiliario Publico.

ii) Auséncia, em alguns municipios, de
regulamentos municipais no ambito da
concessao de beneficios publicos a entidades
terceiras.

O Tribunal verificou também insuficiéncias na
detecao e resposta precoce aos desequilibrios, bem
como na concegao de planos eficazes e na
monitorizagcdo da sua execucéao.

Assim, devem ser ponderadas medidas que:

i) Permitam a detecao de situagdes de risco de
degradacéao da situacao financeira,
nomeadamente através da monitorizacédo de
dados financeiros dos grupos municipais;

ii) Confiram maior eficacia a concecdo e
acompanhamento dos processos de
ajustamento financeiro;

iii) Mitiguem os desequilibrios que resultam
das diferencas na capacidade de obtencao de
receitas proprias.

Por outro lado, ainda, o setor empresarial local
apresenta uma grande diversidade de bens e
servigcos, abrangendo areas de grande relevancia
para o bem-estar dos cidadaos.

A regulamentacdo da constituicdo e operacao das
empresas locais visa a melhor prossecucao do
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interesse publico e a conveniéncia de uma gestao
auténoma, de tipo empresarial, preconizando,
nomeadamente, a demonstracdo de viabilidade
econémico-financeira e de racionalidade econdémica.

Nas acdes realizadas pelo Tribunal de Contas foi
possivel constatar a necessidade de melhorar o
quadro regulatério relativo as empresas locais,
nomeadamente, no que concerne:

i) A clarificacdo das relacées entre as
empresas e 0s acionistas publicos, afastando
situacdes de conflito entre os respetivos
objetivos de gestédo, garantindo a autonomia
dos o6rgdos sociais das empresas e nao
permitindo que estas sejam utilizadas pelos
municipios para contornar o seu quadro
regulatério, nomeadamente em termos de
endividamento;

i) A densificacdo da férmula de apuramento
dos subsidios a exploracdo, que devera
constar nos contratos programa;

iii) Ao aperfeicoamento do critério de
determinacdo do equilibrio financeiro da
exploracao, sendo benéfico considerar-se os
resultados acumulados no triénio ao invés da
existéncia de um resultado positivo a cada
triénio;

iv) Ao reforco dos mecanismos de controlo e
fiscalizacao, nomeadamente afastando o risco
de conflito entre as funcdes atribuidas por lei
ao Fiscal Unico e definindo regras de
impedimento, conflito de interesses e
rotatividade dos ROC;

v) Ao reforco do acompanhamento e controlo
da atividade das empresas locais pelos 6rgaos
executivos e deliberativos das entidades
publicas participantes.
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9.1 UTILIZACAO DOS FUNDOS EUROPEUS

A relevancia que os fundos europeus assumem nas Financas Publicas
nacionais afigura-se indesmentivel, constatacdo renovada e reforcada no
guadro do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), em execugcdo em
Portugal, com elevadas verbas repartidas pelas areas da Resiliéncia, Transicao
Climatica e Transicao Digital, acrescendo os montantes dos Fundos Europeus
de Desenvolvimento distribuidos no @mbito do Quadro Financeiro Plurianual
para o periodo 2021-2027.

A utilizacao, por Portugal, dos fundos europeus, bem como os inerentes
sistemas de gestao e controlo sdo objeto de auditorias realizadas pelo Tribunal
de Contas, que, igualmente, acompanha a realizagcao das acdes de controlo
levadas a cabo, no nosso Pais.

Lentaabsor¢cdodos fundos Tendo em vista a melhoria da execugédo dos
europeus e dificuldades no i . t tuai fut | b

cumprimento dos objetivos {in@nciamentos, atuais e futuros, lembramos que,

programados nos quadros financeiros plurianuais anteriores, se

verificou uma lenta absorcdo dos fundos europeus

constatando-se dificuldades no cumprimento dos

objetivos previstos nos programas. Estas dificuldades

resultam de fatores frequentes, associados, entre os

quais:
i) Arranque tardio dos programas;

i) Demorada definicdo e desenvolvimento dos
sistemas de informacao, incluindo
dificuldades na interoperabilidade entre eles;

iii) Insuficiéncia de recursos humanos;

iv) Demora na emissdo de regulamentacéo
e/ou orientacgées;

v) Dificuldade de articulacdo de competéncias
e atuacodes de entidades diversas;

vi) Complexidade da articulacdo de
componentes de financiamento provenientes
de fundos diferentes;
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Riscos ao longo do
processo de utilizacdo dos
fundos europeus

Impb6e-se melhorar os
sistemas de informacéo

Ha margem para melhoria
da prevencéao da fraude e
da corrupcao

Verificam-se progressos no
ambito da Estratégia 2020,
exceto na area da
I&D e da inovagao

vii) Falta de atratividade de alguns apoios;

viii) Constrangimentos na fase de contratacao
publica dos investimentos;

ix) Atraso na obtencdo de autorizacdes e
pareceres prévios; e,

x) Dificuldade, por parte dos organismos
intermédios, em dar resposta em tempo as
tarefas delegadas pelas autoridades de
gestao.

As auditorias realizadas também evidenciaram
riscos no ambito da gestdo, acompanhamento,
controlo, execucéao e encerramento dos programas,
donde resultam alertas para a execucgao futura dos
fundos europeus e do seu controlo. Foi, pois, possivel
constatar:

i) A falta de alinhamento dos programas,
medidas e indicadores com 0s compromissos
da Agenda 2030;

i) A auséncia de inter-relacdo entre as
estratégias definidas e os instrumentos de
financiamento europeu a elas destinados;

iii) A insuficiéncia e/ou deficiéncia dos
sistemas de informacao;

iv) Fragilidades na gestdo dos programas e na
coordenacao da implementacéao dos projetos;

v) Atrasos na respetiva execucao;
vi) Fragilidades no acompanhamento e controlo;

vii) Riscos na definicdo das prioridades e na
apresentacao dos resultados preconizados; e

viii) Margem para melhoria dos procedimentos
de prevencdo da fraude e da corrupcao,
preocupacao acrescida em matéria de
contratacao publica.
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Os resultados alcancados em Portugal, quanto aos
objetivos da Estratégia Europa 2020, evidenciam
progressos, exceto na area da I&D e da inovacgéao.
Embora Portugal tenha apresentado bons
resultados, face ao programado, nas areas do
emprego e do combate a pobreza, os mesmos
poderao revelar-se insuficientes a prazo.
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9.2 CONTRATACAO PUBLICA

Nos Estados membros da Unido Europeia, a contratacao publica envolve uma
percentagem muito significativa da despesa publica anual.

A Lein.°30/2021, de 21de maio, alterou o Cédigo dos Contratos Publicos (CCP)
e criou medidas especiais de contratacao pubica, tendo em vista a agilizacao
da execucgao dos fundos europeus, em especial os provenientes no Plano de
Recuperacao e Resiliéncia (PRR). 0 Decreto-Lei n.° 78/2022, de 7 de novembro,
veio de novo alterar o CCP e aquela Lei, promovendo atenuacéo de
procedimentos.

A contratacao publica é uma area que perpassa transversalmente por todas as
areas de controlo do Tribunal (fiscalizagdo prévia, concomitante e sucessiva),
importando que seja garantido o cumprimento da lei no uso de fundos
publicos, nacionais e europeus.

Em especial, a fiscalizacao prévia permite a prevencao da producao de efeitos
de atos, contratos e outros instrumentos geradores de despesa, ou
representativos de responsabilidades financeiras diretas ou indiretas, feridos
de nulidade ou ilegalidade, resultante da violacdo da ordem juridica em vigor,
incluindo a falta de cabimento orcamental e a inobservancia dos limites do
endividamento e respetivas finalidades.

_ Verifica-se um Neste contexto, o Tribunal de Contas vé com
incremento de isencées da - . t d . - .
fiscalizacdo prévia Preocupacdo o incremento e isencbes a
fiscalizacéo prévia de atos/contratos que tem vindo

a ocorrer, designadamente nas leis do Or¢camento do

Estado e em outros diplomas legais, pelo

desequilibrio que isso representa no aludido sistema

de controlo da legalidade e regularidade das

despesas publicas associadas a contratacao publica.

Reflexdo sobre os limiares Isto sem prejuizo de serem ponderadas, do ponto de
de sujeicao de atose sty sistematico, algumas alteracdes legislativas

contratos geradores de . . . A . . -
despesa publicaa respeitantes ao ambito de incidéncia da fiscalizagao
fiscalizagao prévia prévia. Por exemplo, o limiar para sujeicao de atos ou
contratos aquele tipo de fiscalizacdo, atualmente

previsto no artigo 48.° da Lei de Organizacdo e
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Vigilancia quanto a
execucao das medidas
especiais de contratacao
publica

Clarificacao do conceito
“atos e contratos que
estejam ou aparentem
estar relacionados entre si”,
constante do n.” 2 do artigo
48.° da LOPTC

Acompanhamento da
dispensa da avaliagdo custo
/ beneficio nos contratos
previstos no n.° 4 do artigo
36.° do CCP

Prudéncia quanto a
dispensa da obrigacéo de
adocéao de procedimentos
adjudicatérios fechados a
concorréncia do mercado

Processo do Tribunal (750 000€ e 950 000€), podera
sofrer alteracdo, com base em determinados
critérios, nomeadamente a inflacao.

Também no dominio da contratacdo publica faz
sentido avaliar, de forma sisteméatica e coerente, o
regime da sujeicao a fiscalizacdo prévia, com base
em critérios de racionalidade e sistematizacao.

Igualmente, importa clarificar o que se deve
entender por “atos e contratos que estejam ou
aparentem estar relacionados entre si”, para efeitos
de delimitacado da incidéncia da fiscalizacao prévia
constante do n.” 2 do artigo 48.° da LOPTC, atento o
impacto na efetivacdo de responsabilidade
financeira que o seu incumprimento pode ocasionar.

Por sua vez, a execucdo das medidas especiais de
contratacéo publica, aprovadas pela Lei n.° 30/2021,
de 21de maio (alterada pelo Decreto-Lein.° 78/2022,
de 7 de novembro), evidencia, até ao momento,
riscos quanto ao fracionamento de despesas,
défices de fundamentacéo, potenciais
favorecimentos, aplicacdgo sem a devida
comunicacdo ao Tribunal de Contas e eventual
deficiente execucao dos contratos.

O Tribunal continua a acompanhar a vigéncia do
regime de dispensa da andlise custo/beneficio para
os contratos previstos no n.” 4 do artigo 36.° do CCP,
na redacéo dada pela Lei n.° 30/2021, de 21 de maio,
andlise fundamental para a boa gestdo da coisa
publica.

Considera-se, ainda, que a dispensa frequente da
obrigacao de observar procedimentos concorrenciais
se afasta dos principios constitucionais e
administrativos aplicaveis na ordem juridica
portuguesa e do entendimento jurisprudencial do
Tribunal de Justica da Unido Europeia, segundo a
qual os principios dos tratados europeus também se
aplicam a contratos abaixo dos limiares para aplicacao
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Ponderacao de um

sistema relativo a
arbitragem tendo em conta
a sua articulacdo com os
tribunais do Estado

das diretivas europeias de contratacao publica.

Afigura-se, ainda, ser de ponderar, a luz da
Constituicdo, a adocdo de um sistema legal claro e
abrangente no dominio da arbitragem, sobretudo no
que respeita a interferéncia que as decisdes dos
tribunais arbitrais podem ter na execucdo e
efetividade das decisdes dos tribunais do Estado,
nomeadamente do Tribunal de Contas, assegurando
em particular o respeito pela legalidade financeira.
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9.3 COOPERACAO

Na area da cooperacado, o Tribunal identificou aspetos cuja implementacao

recomenda.

Subsistem fragilidades, no
ambito da implementacao
do SNC-AP, nos sistemas
de reporte e no dominio dos
recursos humanos

Na reavaliacdo integral do acolhimento das
recomendacédes do Tribunal de Contas procedeu-se,
também, ao exame de operagdes com aspetos
conexos as recomendacdes formuladas,
nomeadamente a Cooperacdo Delegada e a
contratacédo de Agentes de Cooperacéo.

Constatou-se que subsistem varias fragilidades e
insuficiéncias nas medidas tomadas, uma vez que as
Unidades Periféricas Externas (UPE) do Instituto
Camdes ainda nédo adotaram o Sistema de
Normalizacdo Contabilistica para as Administracées
Publicas (SNC-AP), ndo reportam a Direcao-Geral do
Orcamento (DGO) a sua execucao orcamental e ndo
procederam a regularizacdo da situacao laboral de
todos os trabalhadores e prestadores de servicos, ao
mesmo tempo que nao foram estabelecidos critérios
uniformes e nao foram  exercidos um
acompanhamento e um controlo eficazes das UPE.

Importa, assim, assegurar o apoio administrativo e
financeiro das (micro)estruturas que consubstanciam,
em geral, os servicos periféricos externos e as
unidades desconcentradas do Camobes, I.P.,
eventualmente através da concentracao de recursos
humanos e técnicos em plataformas de servicos
partilhados. geograficamente distribuidas.
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9.4 PUBLICIDADE INSTITUCIONAL DO ESTADO

A auditoria a implementacdo da Publicidade Institucional do Estado (PIE)
identificou dificuldades no quadro legal que a recente revisdo da lei nao

superou.

Necessidade de
clarificacao do
quadro legal

Sobre a aplicacéo da lei que regula a PIE, notou-se
que, decorridos cerca de sete anos apés a sua
entrada em vigor, persistem em varias normas do
seu articulado situacdes de dificil interpretacao ou
que condicionam a sua execucao, com implicacées
em todas as fases do processo, nomeadamente no
planeamento, na aquisicdo de servicos, na
comunicacao e transparéncia, no registo, na
verificacao e fiscalizacao e na avaliacdo de resultados.

Afigura-se, pois, necessario aperfeicoar a lei
existente, nomeadamente nos seguintes aspetos:

i) atualizacdo de conceitos e adequada
compatibilizacdo entre normas assim como
uma melhor definicdo do ambito de aplicacao,
aspetos que nao foram contemplados na Lei
n.°19/2023; e,

ii) previsdo expressa de ndo sujeicdo das
campanhas de publicidade institucional do
Estado a taxa de exibicao de 4%.
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9.5 PROGRAMAS DE INCENTIVOS

A experiéncia do IVAucher

Os programas publicos traduzidos em mecanismos de incentivos, ou de apoios,
constituem uma ferramenta importante de qualquer Governo. Contudo, para
uma concretizacao eficaz e eficiente dos mesmos devem definir-se, logo a
partida e de forma clara, os critérios subjacentes, bem como os objetivos que
se visam atingir, de forma que seja possivel medir e apreciar os efeitos da sua

implementacao.

Para além disso, devem instituir-se instrumentos de acompanhamento e
controlo eficazes que atendam cada vez mais as especificidades decorrentes
do uso de sistemas tecnoldgicos e permitam a sua monitorizacdo e a
introducdo de eventuais medidas corretivas, se necessario.

llacoes a extrair da
experiéncia referente ao
programa IVAucher

E necessario acautelar
riscos no caso de sistemas
controlados por terceiros

No ambito da auditoria ao Programa IVAucher,
concluiu-se que, nao obstante o tempo dedicado ao
planeamento, nao foram definidas metas nem
indicadores de desempenho, o que condiciona a
avaliacao da eficacia desta politica.

Além disso, verificaram-se problemas na sua
implementacdo por indisponibilidade de sistemas
informaticos e fragilidades no controlo da atribuicao
dos apoios.

Assim, relativamente a futuros sistemas de
incentivos, o Tribunal de Contas recomenda ao
Governo:

i) qgue no seu desenho assegure que as
entidades gestoras efetuem acompanhamento,
reporte e controlo tempestivos da atribuicéo e
do pagamento de apoios pelas entidades
executoras, garantindo a auditabilidade do
sistema criado para a gestao dos incentivos;

ii) a definicdo de um modelo de controlo que
garanta o efetivo acompanhamento e
validacéo dos valores pagos;
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iii) gue quando dependam, preferencialmente,
do uso de sistemas controlados por terceiros,
seja acautelado, nas pecas concursais e no
contrato, o risco de estes ndo virem a ser
disponibilizados de forma a assegurar as
alterativas adequadas.
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ANEXO
FONTES

Os temas versados no presente Contributo resultam, no essencial, dos
seguintes pareceres, relatérios e decisées do Tribunal de Contas:

CONTAS DO ESTADO

o Pareceres sobre a Conta Geral do Estado - 2016 a 2022

o Relatério n.° 13/2016 (2.* Seccao): Auditoria a Implementagcdo do SNC- AP -
Relatério intercalar |

o Relatério n.° 6/2017 (2.* Seccao): Auditoria a Implementacdo do SNC-AP -
Relatério intercalar Il

o Relatério n.° 22/2017 (2.* Seccao): Auditoria a Implementacdo do SNC- AP e
consolidacéo de contas (CGE) - Relatério intercalar lll

o Relatério n.° 23/2017 (2.* Seccéo): Auditoria a implementacado da Entidade
Contabilistica Estado - Relatério intercalar IV

o Relatério n.° 8/2018 (2.* Seccao): Auditoria a Implementacao do SNC- AP e da
ECE - Relatério Intercalar V

o Relatério n.° 13/2019 (2.7 Secgao): Auditoria a Implementagdo do SNC- AP e da
ECE - Relatério Intercalar VI

o Relatério n.° 25/2019 (2.° Seccao): Auditoria a implementacdo da LEO -
evolucao até agosto de 2019 - Relatério Intercalar Vi

o Relatério n.° 11/2021 (2.* Seccgéo): Auditoria a implementacdo do Quadro
Plurianual de Programacao Orcamental

o Relatérion.’14/2021(2.7 Seccao): Auditoria aimplementacao da LEO e do SNC-
AP - seguimento de recomendacdes

o Relatério n.° 16/2021 (2.7 Seccao): Eficacia operacional dos controlos internos
do S3CP direcionados a fiabilidade da informacao submetida (2018-2020) -
entidades da Administracao Central e da Seguranca Social

o Resolucdo n.° 2/2021, de 24 de dezembro, do Plenario Geral do Tribunal de
Contas.

o Relatdrio n.° 9/2023 (2. Seccao): Auditoria ao processo de preparacdo da

Conta Geral do Estado de 2023
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o Relatério n.° 14/2023 (2.* Secc¢éo): Auditoria ao cumprimento dos requisitos e
regras de validacao especificos para efeitos de consolidacdo previstos na
Norma Técnica n° 1/2017 da UniLEO e respetiva documentacao de suporte

o Relatério VEC n.° 4/2023 (2.* Seccao): Agrupamento de Escolas do Bairro do
Padre Cruz

o Relatério VEC n.° 5/2023 (2.* Secc¢ao): Ordem dos Médicos Veterinarios

o Relatério VIC n°10/2023 (2.* Seccao): ENATUR, SA

o Relatério VIC n.° 14/2023 (2.7 Seccao): Agéncia Nacional de Inovacao

o Relatério VEC n.° 3/2023 (2.> Seccgéo): Conta Consolidada do Tribunal de
Contas

FUNCOES ECONOMICAS

o Relatério n° 10/2018 (2.* Seccao): Auditoria a Reprivatizacdo e Recompra da
TAP

o Relatério n.° 03/2019 (2. Seccao): Auditoria a Alienacdo de Seguradoras do
Grupo Caixa

o Relatério n° 1/2020 (2. Seccdo): Auditoria a Operacionalidade de
Infraestruturas e Transportes

o Relatério n° 2/2020 (2. Seccdo): Auditoria ao Financiamento da Atividade
Reguladora da Aviacao Civil

o Relatério n° 12/2020 (2.® Seccao): Auditoria a Prevencado da Resolucao
Bancaria em Portugal

o Relatério n° 7/2021 (2.% Seccéao): Auditoria ao Financiamento Publico do Novo
Banco

o Relatério n° 13/2021 (2. Seccao): Auditoria a Reacdo ao Impacto Adverso da
Pandemia no Setor da Habitacao

o Relatério n.° 18/2022 (2.* Secc¢éo): Auditoria a Gestdo do Novo Banco com
Financiamento Publico

o Relatério n.° 26/2022 (2.* Secgéo): Auditoria a Reacdo ao Impacto Adverso da
Pandemia na Economia

o Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020 (Parte 1l) - 5.3. Parcerias
Publico-Privadas e Outras Concessoes

o Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020 (Parte II) - 6. Avaliacdo das
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O

Medidas de Reacdo & Pandemia na Area Econémica

Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021 - C - 4.6. Parcerias Publico
Privadas e Outras Concessoes (reiterado no Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2022 - C - pag. 37 - Impacto no saldo das PPP do Estado e outras
concessoes)

Relatério n° 6/2023 (2.* Seccao): Auditoria ao Empreendimento de Obras
Publicas

Relatdrio n.° 16/2023 (2.% Secc¢éao): Auditoria a Privatizacao da ANA

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O

Relatério OAC n° 2/2023 (2. Seccao): Implementacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel

o Relatério n.° 7/2023 (2.> Seccao): Auditoria ao sistema de planeamento,
implementacao, monitorizacéo, revisao e reporte do ODS 5
SEGURANCA NACIONAL
o Relatério n.° 4/2021 (2.* Seccao): Auditoria ao DECIR (Dispositivo Especial de
Combate a Incéndios Rurais)
o Relatério n.° 2/2023 (2.* Seccao): Auditoria de Acompanhamento a Lei de
Programacao Militar - Periodo de 2019 a 2021
o Relatério n.° 28/2022 (2.* Seccao): Auditoria a Guarda Nacional Republicana -
Ano econdmico de 2020
SAUDE
o Relatério n.° 8/2015 (2. Seccao): Auditoria de seguimento as recomendacoes
formuladas no Relatério da auditoria orientada a consolidacado de contas e
andlise a situacao econdmico-financeira do SNS - 2011
o Relatérion.°11/2016 (2.7 secg¢ao): Auditoria de Seguimento de Recomendacédes
Formuladas no Relatério de Auditoria ao Desempenho de Unidades Funcionais
de Cuidados de Saude Primarios
o Relatério n.® 27/2017 (2.7 Secc¢éao): Auditoria a Conta Consolidada do Ministério
da Saude - Exercicios de 2015 e 2016
o Relatério n.° 20/2018 (2.? Sec¢ao): Auditoria a Conta Consolidada do Ministério

da Saude - exercicio de 2017
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Relatérios OAC n.° 15/2017 e 5/2020 (2.* Seccao): Tempos de espera e
recuperacao da atividade nao realizada durante a pandemia de COVID-19

Relatérios OAC n.° 24/2019 e 5/2021-0AC (2.* Secc¢éao): Auditoria de resultados
a execucao do contrato de gestao do Hospital de Vila Franca de Xira em PPP.
Auditoria ao Value for Money obtido pelo Estado e Relatério Sintese - Parcerias
Publico-Privadas hospitalares no SNS

Relatérios n.° 30/2013, 8/2015, 27/2017 e 20/2018 (2.* Secc¢ao): Auditorias a
Conta Consolidada do Ministério da Saude

Relatério n.° 9/2022 (2. Seccdo): Auditoria de seguimento as Contas
Consolidadas do Ministério da Saude

Relatdrio n.° 11/2022 (2* Seccao): Auditoria ao Acesso a Cuidados de Saude
Oncoldgicos no SNS

Relatério n.° 12/2022 (2° Secc¢éo): Auditoria ao Reforco de ventiladores do SNS
para resposta a COVID-19

Relatério n.° 13/2023 (2* Seccao): Auditoria a Vacinacao contra a COVID-19

Relatdrio n.°17/2023 (2* Seccao): Auditoria a Testagem e rastreio de contactos
no ambito da resposta a pandemia COVID-19 por parte do Ministério da Saude

TRABALHO E SEGURANCA SOCIAL

O

Relatério n.° 8/2019 (2.° Seccéao): Auditoria as Prestacdes por morte do sistema
previdencial

Relatério n.° 26/2019 (2. Seccao): Auditoria a Gestdo do patriménio da
Seguranca Social - Instituto de Gestéo Financeira da Seguranca Social, |.P.

Relatério n.° 15/2020 (2.* Seccéao): Auditoria ao Instituto de Informatica, I.P. -
Seguranca Social

Relatério n.° 15/2021 (2. Seccéo): Auditoria ao Centro de Formacao
Profissional das Pescas e do Mar - FOR-MAR

Relatério n.° 3/2022 (2* Seccao): Auditoria ao Lay-off simplificado e ao apoio a
retoma em 2020

Relatério n.° 13/2022 (2* Seccao): Auditoria aos Apoios do Estado as
Instituicdes Particulares de Solidariedade Social com Estruturas Residenciais
para Pessoas ldosas

Relatério n.° 8/2023 (2° Seccao): Auditoria a Nova Geracéo de Equipamentos e
Respostas Sociais - Plano de Recuperacédo e Resiliéncia
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EDUCACAO E ENSINO SUPERIOR

O

Relatério n.° 9/2019(2.% Seccao): Auditoria aos Contratos de autonomia entre o
Ministério da Educacao e as escolas: com 60% dos objetivos ndo cumpridos e
um sistema de controlo ineficaz € um instrumento que urge reformular

Relatério n.° 15/2019(2.* Seccéo): Auditoria a Medida “Gratuitidade dos
manuais escolares”: no ano escolar 2018/2019 os alunos receberam os
manuais escolares, mas a medida foi suborcamentada e a fraca reutilizacao de
manuais ameaca a sua sustentabilidade

Relatério OAC n.° 2/2020 (2. Seccao): Sistema de controlo do regime de
dedicacdo exclusiva de docentes pelas Instituicbes de Ensino Superior:
necessita de aperfeicoamento

Relatério n.° 6/2020 (2. Seccéo): Auditoria ao Modelo de Financiamento do
Ensino Superior: Contratos de Legislatura 2016 - 2019

Relatério n.° 10/2020 (2.* Seccao): Auditoria ao Abandono Escolar Precoce:
registam-se francos progressos na reducdo do abandono, mas é necessario
conhecer a sua real dimensao para melhor o combater

Relatério n.°17/2020 (2.* Seccao): Auditoria a Meta de 40% de diplomados com
30-34 anos em 2020

Relatério n.° 2/2021 (2.* Secc¢ao): Auditoria aos Suplementos Remuneratérios
nas Instituicées de Ensino Superior”, bem como os subsequentes Relatdérios de
apuramento de responsabilidades financeiras: n.° 8/2021-2.7 S; n.° 9/2021-
2.2S: n.°10/2021-2.7S; n.° 11/2021-2.7S; n.° 12/2021-2.°S e n.® 6/2022-2°S

Relatério OAC n.° 06/2021 (2.> Seccao): Auditoria de Acompanhamento de
recomendacgodes: Relatério n.° 9/2019 (2.* Seccao)

Relatério n.° 6/2021(2.* Seccao): Auditoria de Seguimento das recomendacgoes
da auditoria a Medida “Gratuitidade dos manuais escolares: a Medida foi
aperfeicoada, mas permanece a suborcamentacédo e a sustentabilidade esta
comprometida pela suspensao da reutilizacdo de manuais em consequéncia
da pandemia

Relatério Panoramico OAC n.° 07/2021 (2.* Seccéo): Demografia e Educacao:
apesar do aumento da qualificacdo da populagcdo, as medidas de politicas
publicas de educacdo contém fragilidades que importa minimizar,
especialmente num contexto demografico adverso

Relatério n.° 9/2021(2.? Seccao): Auditoria ao Ensino a Distancia e digitalizacao
nas escolas durante a pandemia: uma resposta rapida e adaptada a pandemia,
mas limitada pela insuficiéncia de competéncias e meios digitais a requerer
investimentos
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o Relatério n.° 19/2022 (2.* Secc¢éo): Auditoria a aquisicdo de computadores e
conetividade para alunos com Acéo Social Escolar - Fase Zero

o Relatério n.® 20/2022 (2.7 Secc¢éao): Auditoria a Aplicacao de Recursos Publicos
na Digitalizac&o para as Escolas

o Relatério n.° 25/2022 (2. Secc¢éo): Auditoria a Regularizacdo do patriménio
imobiliario das IES;

o Relatério n.° 10/2023 (2.> Seccao): Auditoria ao Plano Integrado para a
Recuperacdo das Aprendizagens 21|23 Escola+: Reforgo de recursos e gestao
flexivel, mas existem fragilidades que afetam a execucao com eficacia

ADMINISTRACAO LOCAL

o Relatério n.°1/2019 (2.* Seccao): Auditoria aos Planos Municipais de Defesa da
Floresta contra Incéndios e respetivos Planos Operacionais Municipais -
Municipio de Pombal

o Relatério n.° 1/2022 (2.* Seccao): Auditoria a execucdo de planos de
ajustamento financeiro de Autarquias Locais - Municipio do Fundao

o Relatério n.° 10/2022 (2.° Seccao): Auditoria a execucdo de planos de
ajustamento financeiro de Autarquias Locais - Municipio de Fornos de
Algodres

o Relatério n.° 156/2023 (2.* Secc¢éo): Auditoria ao Processo de Reabertura das
Contas de 2016 a 2018 da VRSA - Sociedade de Gestao Urbana, E.M., S.A.

o Relatério OAC n.° 4/2023 (2.° Seccdo): O processo de transferéncia de
competéncias para os Municipios - Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.

o Relatério n.°1/2024 (2.° Seccao): Auditoria a Dimensao Financeira do Processo

de Descentralizacdo de Competéncias (2022)

DOMINIOS ESPECIFICOS

Utilizacao dos Fundos Europeus

O

Relatério n.° 2/2017 (2.* Seccdo): Auditoria aos apoios a luta contra o
Nematodo da madeira do pinheiro

Relatério n.° 20/2017 (2.* Seccao): Auditoria aos apoios a investigacdo e a
inovacao

Relatério n.° 5/2018 (2.* Seccao): Auditoria ao Programa Operacional Inclusao
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Social e Emprego - Iniciativa Emprego Jovem

Relatério n.° 16/2018 (2.* Seccao): Auditoria aos sistemas de incentivos do
Portugal 2020 - modelo de recuperacao de dividas

Relatdrio n.°12/2019 (2.* Seccéao): Auditoria ao Programa Operacional Mar 2020
Relatdrio n.° 8/2021 (2.* Seccao): Auditoria as Medidas Agroambientais

Relatdrio n.° 12/2021 (2. Secc¢éo): Auditoria ao Portugal 2020

Contratacao Publica

O

O

Relatoério de Atividades do Tribunal de Contas 2022

Relatério ARF n.° 2/2023 (1> Seccao): Apuramento de Responsabilidade
Financeira sancionatéria no ambito do contrato de aquisicao de servigcos de
recolha de residuos urbanos e limpeza do concelho de Lamego- Municipio de
Lamego

o Relatério OAC n.° 1/2023 (1. Seccao): Acdo de Fiscalizacdo Concomitante
relativa a Analise global dos Contratos Adicionais

o Relatérios OAC n.° 1/2022 (1.* Seccdo) e n.° 4/2022 (2.* Seccao):
Acompanhamento da Contratacao Publica abrangida pelas Medidas Especiais
previstas na Lei n.° 30/2021 - 2.° Relatério

o Recomendacdes em decisdes proferidas no ambito de processos de
fiscalizacao prévia em sesséao diaria de visto

Cooperacao
o Relatério n.° 8/2022 (2.* Seccao): Auditoria de Seguimento ao Camodes -

Instituto de Cooperacéo e da Lingua, I. P.

Programas de Incentivos

O

Relatério n.° 5/2023 (2.* Sec¢ao): Auditoria ao programa IVAucher

Publicidade Institucional do Estado

O

Relatério n° 11/2023 (2.> Seccdo): Auditoria ao cumprimento dos deveres
previstos no n.° 1 do artigo 7.° e no n.° 1 do artigo 8.° da Lei n.° 95/2015, nas
Campanhas de Publicidade Institucional do Estado.
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