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1. Execução Orçamental e Financeira

2. Resultados da Auditoria

Receitas e Despesas Previstas e Executadas
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Nível de erro (QFP) 
Detalhes orçamento tradicional e MRR
Combate à fraude

3. Perspetivas de execução dos fundos 
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Despesa

• Pagamentos da UE totalizaram 216 mil M€ (86,2% do orçamento total)

• Dos quais 155 mil M€ no âmbito do QFP

Execução dos pagamentos anuais do orçamento da UE para 2025 - QFP
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MRR – Mecanismo de Recuperação e Resiliência

• Execução de subven ções do MRR em 2025 (40 Mil M€) ficou aquém do previsto
(65 Mil M€)

• No final de 2025 ainda se encontravam por pagar 122 Mil M€ de subvenções
do MRR (cerca de 1/3 do total)

122,4 mil ME por pagar
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MRR

Mecanismo de Recuperação e Resiliência

648 Mil M€

Subvenções

357 Mil M€

263 Mil M€

74 %

Empréstimos

291 Mil M€

160 Mil M€

55%

MRR

Mecanismo de Recuperação e Resiliência

22 Mil M€

Subvenções

16 Mil M€

13 Mil M€

79%

Empréstimos

6 Mil M€

4 Mil M€
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A 3 meses do fim do MRR, estão ainda por desembolsar 1/4 do total de subvenções 

União Europeia Portugal

67%
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MRR – Mecanismo de Recuperação e Resiliência



FEEI  2021 -2027

Estados -
Membros

Taxa de 
absorção

(%)

Montante 
pago

(mil ME)

Montante 
por pagar
(mil ME)

PT 12,4% 2,9 20,4

Total 16,6% 65,8 331,4

Taxas de absorção dos FEEI de 2021 -2027

Baixa taxa de absorção de 16,6% , apesar de execução ter acelerado em 2025 .

Coesão com 15%, abaixo dos 24% do período equivalente do quadro anterior.
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2. Resultados da Auditoria
Declaração de Fiabilidade
Nível de erro (QFP) 
Detalhes orçamento tradicional e MRR
Combate à fraude



Declara ção de Fiabilidade | 2025

• Opinião favorável sobre a fiabilidade das contas da UE.

• Opinião favorável sobre a legalidade e regularidade das operações de receitas .

• Opinião adversa sobre a legalidade e regularidade das despesas do orçamento tradicional

da EU

• Opinião com reservas sobre a legalidade e regularidade das despesas do MRR
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Nível de erro estimado | 2025

• Nível de erro nas despesas situou -se em 3,8% .

• É significativo e generalizado TCE emite opinião adversa

Nível de Erro estimado (2021 a 2025 )

10



Despesas auditadas 2025 | Orçamento Tradicional

Rubrica 1 do QFP (capítulo 5) Mercado único, inovação e digital
Rubrica 2 do QFP (capítulo 6) Coesão, resiliência e valores 
Rubrica 3 do QFP (capítulo 7) Recursos naturais e ambiente
Rubrica 4 do QFP (capítulo 8) Migração e gestão das fronteiras
Rubrica 5 do QFP (capítulo 8) Segurança e defesa
Rubrica 6 do QFP (capítulo 9) Vizinhança e mundo
Rubrica 7 do QFP (capítulo 10) Administração pública europeia
Mecanismo de solidariedade (fora do QFP)

* As despesas orçamentais da UE não incluem as subvenções do MRR. 

Mecanismo de solidariedade
2,8 (1,6%)

Migração e gestão das fronteiras
3,8 (2,2%)  

Administração pública europeia 
13,8 (7,8%)

(mil milhões de euros)

176,3
mil milhões de 

euros

Recursos naturais 
e ambiente

59,6 (33,8%)

Mercado único, 
inovação e digital 
24,5 (13,9%)

Vizinhança e mundo
17,2 (9,7%)

Segurança e defesa
1,9 (1,1%)

Coesão, resiliência 
e valores
52,8 (29,9%)
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Nível de erro estimado | Principais rubricas QFP

• Taxa de erro mais elevada
na rubrica “Coesao,
resiliencia e valores”

• Erros de elegibilidade
são os que mais
contribuem
(custos, projetos,
atividades ou beneficiários)
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ERROS IDENTIFICADOS
Coesão, resiliência e valores + Recursos naturais e ambiente 

Coesão, resiliência e valores

EM Contribuição UE
(em milhões de euros)

Transações 
auditadas

Erros 
quantificáveis

Erros não 
quantificáveis

PT 46 1 1 0

TOTAL 8 817 124 48 29

Recursos naturais e ambiente

EM Contribuição UE
(em milhões de euros)

Transações 
auditadas

Erros 
quantificáveis

Erros não 
quantificáveis

PT 1 220 6 2 0

TOTAL 59 600 228 36 17
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Mecanismo de Recuperação e Resiliência

TCE analisou 37 pagamentos de subvenções em 2025 abrangendo 200 marcos e
220 metas

– 16 dos 420 marcos e metas examinados não cumpriam as condições de
elegibilidade e pagamento .

– Portanto TCE conclui que tem impacto financeiro superior ao nível de
materialidade .

Resultados  da auditoria - MRR

EM
Despesa  
(mil ME)

Marcos e 
Metas 

auditados

Constatações  
totais

das quais  
quantitativas

PT 2,2 30 0 0

TOTAL 45,4 420 72 16
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Combate à fraude

• Em 2025, o Tribunal comunicou 17 casos de suspeita de fraude ao OLAF
(relativos a anos anteriores), e destes 12 à Procuradoria Europeia .

• Durante as auditorias ao exercício de 2025 , o Tribunal detetou já 12
casos de suspeitas de fraude .

• A estimativa do nível de erro no orçamento da UE não constitui uma
quantificação de fraudes .
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3. Perspetivas de execução dos fundos 
europeus
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Fonte: Jacques Delors Center (2025) - Policy Brief - Ripe for Reform – What’s in the EU Budget Proposal and What Should Come Next

QFP 28 -34 : Envelopes Nacionais
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TOTAL =
451 mil M €

Horizonte Europa 
(+63%)

Resiliência e segurança, indústria 

da defesa e espaço (+5X)

Transição para energias 
limpas e 
descarbonização 
industrial (+2X) inclui IF

Liderança  
Digital
(+5X)

Saúde e biotecnologia, agricultura e 
bioeconomia (+4,5X)

Montantes a preços correntes

(+ do que duplica )

QFP 28 -34: Fundo Europeu para a Competitividade 
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3,9% 
PIB

Endividamento UE e novas fontes de financiamento
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Evolução dos fundos europeus em Portugal

Pico de execução

2026

Execução ainda elevada, 
mas em queda

2027 -2030

Mudança estrutural

2030+

Pico da execução
PRR e Arranque
do QFP 21-27
(ainda com algum
atraso)

Forte execução
via QFP 2021 –
2027 mas já com
quebra pelo fim
do efeito
extraordinário do
PRR

QFP 2028 –2034 :

- redução dos 
envelopes 
nacionais (Coesão)

- concentração de 
recursos na
competitividade



Perguntas?



© União Europeia, 2026; fonte: TCE

MUITO OBRIGADO!

João Leão

Membro TCE

joao.leao@eca.europa.eu

Para mais informações sobre o nosso trabalho:

Visite o nosso sítio Web: eca.europa.eu

Siga -nos no Twitter @EUAuditors

Visite a nossa página no LinkedIn e no Facebook 

Veja os nossos vídeos no YouTube: EUAuditorsECA

Contacte -nos: ECA -info@eca.europa.eu

eca.europa.eu
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