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AUDITORIA AOS APOIOS DO PRR A AGENDA DE INVESTIGAGAO E INOVAGAO PARA A
SUSTENTABILIDADE DA AGRICULTURA, ALIMENTAGAO E AGROINDUSTRIA

A reforma prevista no Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR) para a investigacdo e inovacédo para a
sustentabilidade da agricultura, alimentacdo e agroindustria foi realizada no prazo previsto (com a
aprovacao da “Agenda de Inovacdo para a Agricultura 2020-2030”), mas a taxa de execugao do
investimento para a implementagdo da mesma é reduzida. A conclusdo consta no relatério de
“Auditoria aos Apoios do PRR a Agenda de Investigagcdo e Inovagdo para a Sustentabilidade da
Agricultura, Alimentagao e Agroindustria”, que o Tribunal de Contas acaba de divulgar.

O relatério indica que a escassos meses do final do prazo para a sua concluséo, a execugao financeira
do investimento é de apenas 45%. Uma situagdo que resulta de varios fatores, designadamente
atrasos na definicdo de normativos e procedimentos, morosidade do processo decisério das
candidaturas e lentidao no inicio dos trabalhos e na submissao de pedidos de pagamentos. Esta assim
em risco o cumprimento das metas fixadas para 2025, bem como a eficacia da reforma.

Quanto aos sistemas de acompanhamento e controlo, concluiu-se que existem mecanismos de
acompanhamento em funcionamento, embora as visitas fisicas aos projetos em curso ndo tenham
vindo a ser efetuadas de forma sistematica, o que pode limitar a capacidade de identificacdo e
correcao atempada de desvios. Constatou-se ainda que existem controlos instituidos quanto a
verificacao da regularidade e a prevencao da fraude, corrupgéao e conflitos de interesses, mas que se
impdéem melhorias, em especial quanto ao controlo de situagdes de duplo financiamento e a
interoperabilidade dos sistemas de informacéao.

As conclusdes do Relatério suscitaram a formulagdo de um conjunto de recomendacoes sobre a
execucgao da agenda e do investimento associado previsto no PRR, bem como sobre os sistemas de
controlo na execucgéo de fundos europeus.

Sobre o acompanhamento da Agenda de Inovacgédo para a Agricultura, o Tribunal recomendou ao
Ministro da Agricultura e Mar que assegure a sua efetiva coordenacdo global e monitorizagao,
dinamizando a operacionalizagdo do Conselho Interministerial e do Conselho Consultivo, criados pela
RCM n.° 86/2020, assim como diligencie no sentido de serem elaboradas acdes de avaliagao
intercalar, com divulgacao dos respetivos resultados.

Relativamente a execugédo do investimento do PRR, foram dirigidas varias recomendacgodes ao Instituto
de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP), enquanto beneficidrio intermediario e direto, no
sentido de reforgar o acompanhamento, monitorizagédo e controlo (para assegurar a eficaz execugao
das medidas) e de colmatar limitagbes dos mecanismos de controlo instituidos (eliminando as
incorregdes identificadas). No ambito da contratagao publica, foi recomendado ao IFAP um
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planeamento adequado das necessidades e o cumprimento das regras legais sobre a ndo realizacdo
de pagamentos antes da publicitagao dos contratos publicos e respetivas modificagdes no portal dos
contratos publicos.

O Tribunal formulou ainda recomendagobes para a implementagdo de mecanismos sistematicos de
intercambio de informagéo entre o IFAP, a Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo (AD&C) e a
Estrutura de Missdo Recuperar Portugal (EMRP), que permitam despistar situagcdes de eventual
duplicagdo de apoios, bem como para o refor¢o da interoperabilidade entre os respetivos sistemas de
informacao, de modo a melhorar a gestao e controlo do financiamento e a prevencao de fraudes e
duplicagcéao de apoios.

No dmbito do sistema de gestao da fraude, salienta-se a recomendacao para que o IFAP o aprofunde,
designadamente nos dominios da avaliagdo do risco residual, da rotagcdo de pessoal em posicoes
sensiveis, de medidas de formacao e divulgacao de sinais de alerta, da verificacao de conflitos de
interesses, da comunicagao de suspeitas, da promocao de mecanismos de sancionamento e da
utilizagcado da ferramenta ARACHNE.

Aceda aqui ao Relatério.
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