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DECISAO

Processo n°1533/2018

Factos:

1. O Municipio de Guimar3es remeteu a este Tribunal, através do oficio datado de
24.05.2018, a delibera¢io da Assembleia Municipal, de 30.04.2018, que aprova a
adesdo do mesmo a ANAM — Associagdo Nacional das Assembleias Municipais,
para efeitos de fiscalizagdo prévia, nos termos do n®1 do artigo 54° da Lei n® 50/2012,
de 31 de agosto.

2. Para complementar a instru¢do do processo, o ato foi devolvido ao Municipio, que
fez reabrir o processo com as suas respostas.

Enquadramento:
3. O Municipio de Guimardes propde-se aderir a uma Associagdo, a ANAM -

Associa¢do Nacional das Assembleias Municipais, constituida por escritura publica
de 7 de maio de 2016, que se rege pelos respetivos estatutos e pelas disposi¢des do
Codigo Civil.

Dos estatutos da ANAM destaca-se:

Capitulo |

Disposicoes Gerais

Artigo 1.°

(Natureza, sede, delegacées e duragio)

1 — A Associagdo Nacional das Assembleias Municipais (doravante, ANAM),
entidade de direito privado, constituida por escritura piblica de o7 de maio de 2016,
no Cartdrio Notarial sito na Rua de Santo Antdnio, n.° 69, freguesia e concelho de
Mirandela, rege-se pelos presentes Estatutos e subsidiariamente pelas competentes
disposicdes do Codigo Civil.

2 —A ANAM constitui-se por tempo indeterminado.

3 — A ANAM tem a sua sede social na Rua Cedofeita, n.° 431, R/C, freguesia de
Cedofeita, concelho do Porto, podendo ser esta localizacdo alterada por deliberacio
do Congresso Nacional.

4 — Podem ser criadas delegacdes nos termos dos presentes estatutos.
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5 — A ANAM nao prossegue fins politico-partiddrios ou lucrativos e exerce a sua
atividade com independéncia de quaisquer entidades piiblicas ou privadas.

Artigo 2.°

(Objeto)

1 — A ANAM tem por objeto valorizar o papel das assembleias municipais na
organizagdo democrdtica dos municipios, apoiando e promovendo para o efeito
estudos, semindrios, congressos e publicacdes.

2 — Na prossecugdo do seu objeto, a ANAM poderd estabelecer contactos e
protocolos com associagdes, e outras entidades, que lidem com os municipios, bem
como com estes [soladamente ou em conjunto.

Artigo 3.°

(Associados)

Sdo associados da ANAM os municipios, representados pelos respectivos
presidentes de assembleia municipal, cujas assembleias municipais hajam
deliberado a sua adesio a esta associagio.

Artigo 4.°

(Direitos e deveres das Associadas)

1 — Constituem direitos das associadas da ANAM:

a) Eleger e ser eleito para os drgdos sociais;

b) Particijpar nas atividades desenvolvidas pela ANAM;

¢) Solicitar as informagdes e esclarecimentos relativos ao funcionamento e a
prossecugdo dos objetivos da ANAM;

d) Usufruir dos bens e servigos prestados pela ANAM.

2 — Constituem deveres das associadas da ANAM:

a) O cumprimento das normas estatutdrias e regulamentares desta Associagdo,

b) O pagamento de uma quota anual cujo valor serd fixado pelo Conselho Geral sob
proposta da Direco.

Em sede de instrugdo do processo, foi o Municipio de Guimar3es questionado,
nomeadamente, no que diz respeito & natureza juridica da associagdo, respetivo
enquadramento legal, legitimidade de criacdo e submiss3o a fiscalizago prévia do

Tribunal de Contas.

O Municipio de Guimardes apresentou as suas alega¢des, por oficio datado de
16.08.2018, servindo-se de documento subscrito por “Albino Almeida, Presidente da

ANAM”, com o fim expresso de “ser incluido na resposta ao Tribunal de Contas”:
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“1- A ANAM foi criada ao abrigo do disposto na Lei n° 54/98 de 18.08 e para
prosseguir os fins propostos nessa Lei.

2 - Tendo sempre presente o principio da liberdade associativa que tem guarida civil
e constitucional

3 - A ANAM tem por objeto a valorizacdo do papel das Assembleias Municipais,
(artigo 2° dos Estatutos), e visa obter o Estatuto de Parceiro, relativamente ao Estado,
nos termos e para os efeitos definidos no artigo 4°da lei n°54/98 de 18.08.

4 - O fundamento da criagido da ANAM, foi a necessidade sentida pelos Presidentes
de Assembleias Municipais de criar uma associagio para promover estudos,
semindrios e congressos sobre o funcionamento das Assembleias Municipais. O
processo subsequente e em curso é o da ratificacdo dessa adesdo por parte das
respectivas Assembleias Municipais.

5 - A ANAM ndo visa a prossecussdo conjunta das atribuicées das Assembleias
Municipais, pelo que ndo se enquadra no pressuposto do artigo 63° n°i da Lei n°
75/2013 de 12.09.

6 - A ANAM nio € consequentemente, nem uma empresa, nem prossegue fins
empresariais ou comercials, e ndo foi constituida segundo a lei comercial, pelo que
ndo se lhe aplica a Lei n°50/2012 de 13.08.”

Face a esta posicao, novas questdes se levantaram, e foram colocadas ao municipio:
Considerando que, nos termos do artigo 3° dos estatutos da ANAM, “Sio
associados da ANAM os municipios, representados pelos respectivos presidentes
de assembleia municipal, cujas assembleias municipais hajam deliberado a sua
ades3o a esta associagdo”, donde se retira que a ANAM tem por Unicos associados
Municipios, e perante tal evidéncia, esclareca e fundamente a alegacdo de que n3o
se trata de uma associa¢do de municipios, nos termos e para os efeitos dos artigos
63° e 110° da Lei n° 75/2013, de 12 de setembro, e ainda de que esta norma n3o lhe
serd aplicavel.

Tendo em conta o teor da resposta preparada pela ANAM, e junta aos autos na
resposta dada a este Tribunal pelo Municipio, conjugada com o teor do artigo 1° dos
mesmos estatutos da ANAM, que refere se trata de uma entidade de direito privado,
esclareca e fundamente:

a) Quem estd na origem da associagdo ANAM, uma vez que a mesma s6 tem

Municipios por associados;
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b) Que quem esta na origem da mesma detinha capacidade juridica para tal, face as
evidéncias descritas;

c) Se a constituicdo da mesma foi submetida 2 fiscalizagao prévia deste Tribunal, nos
termos do artigo 56° da Lei n® 50/2012, de 31 de agosto, identificando, em caso
afirmativo, o respetivo processo;

d) A alegacdo de que a mesma n3o estard abrangida pela referida Lei n® 50/2012.

C. Na sequéncia da questdo anterior, demonstre que se encontram preenchidos os
requisitos legais estatuidos no artigo 56.%, n.° 1, da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto:
a) Clarificando quais os fins de relevante interesse publico local que a ANAM visa
prosseguir;
b) Enquadrando e fundamentando legalmente a atividade da ANAM no ambito das
atribui¢es legais do municipio.

D. Considerando o disposto no artigo 32.°, n.% 1 e 2, da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto,
aplicavel por forca do disposto no artigo 56.°, n° 3, conjugado com o 53.° n.° 2,
ambos do referido diploma, fundamente por que razio as deliberagdes dos 6rgaos
municipais que se pronunciaram sobre a pretendida adesdo a ANAM nao foram
antecedidas da apresentacdo de estudos técnicos que demonstrem a viabilidade e
sustentabilidade econémico-financeira da entidade, e seus impactos no municipio,
tal como previsto no mencionado artigo 32.° da Lei n.° 50/2012.

E. Na sequéncia do ponto anterior, pronuncie-se sobre como considera tais
deliberacdes legalmente validas atenta a cominagdo prevista na parte final do n.° 1

do indicado preceito legal.

7. Em resposta, a 08.10.2018, o Municipio de Guimaraes de novo remeteu respostas
oriundas da ANAM, onde ¢ alegado, nomeadamente:

“Na sequéncia do oficio supra referenciado cabe-me, devido 4 complexidade do
assunto em questao, transmitir-lhe a posi¢do da Direccdo no que concerne a questao
de necessidade de Visto Prévio relativamente a adesdo 3 ANAM.

Temos estado a apreciar os vdrios oficios de idéntico teor pelo que este foi um
assunto central da nossa dltima reunido em Ourem.

Em anexo encontrard a posicdo de principio da ANAM bem como uma deliberacao
acerca da descentralizagao.

Voltando ao tema do visto prévio permita-me que lhe reitere resumidamente esta
nossa posicdo que, recomendo pudesse partilhar com o Presidente da Cimara
Municipal, a guem reportam os Directores Municijpais de Administracao Geral que,
zelosamente, recomendam o pedido de parecer prévio ao Tribunal de Contas.
Acreditamos firmemente que, do ponto de vista histdrico, passando pela lei 10/2003
e 11/2003, de 13 de Maio, Lei 45/2008. de 27 de Agosto - vistos os debates
parlamentares e repristinando dos processos de criaggo da ANMP e da ANAFRE - é
defensdvel que a ANAM ndo esteia sujeita a visto prévio uma vez que nio existe,
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nomeadamente, qualquer participacdo social tratando-se de uma Associacdo
representativa e ndo de fins especificos.

Certos disto, por mero exercicio de contraditdrio, admitamos que este normativo lhe
era aplicdvel e esquecamo-nos até que o que o artigo 56 n° 1 diz que "os entes
constituldos ou participados nos termos do presente capitulo devem prosseguir fins
de interesse publico local, devendo a sua actividade compreender-se no dmbito das
atribuicdes das respectivas entidades publicas participantes”. Ora, sendo o objecto
da ANAM um fim publico nacional, é o edificio autdrquico e a valorizacdo de um
drgdo municipal que estd em causa no 4mbito das atribuicdes dos Municipios.

Ao equacionarmos a ficcdo da aplicacdo do normativo que subjaz aos oficios que
estio a ser enviados pela Auditoria Coordenadora do Tribunal de Contas, temos a
séria conviccdo que aquela que, mesmo assim, ndo & totalmente inadmissivel pelo
seu extenso lastro é o de "Outras participacdes" com a redac¢do supra, vincando-se
que nao hd nem haverd qualquer participacdo social na ANAM.

Assim sendo, foi verificado o procedimento estatuido no artigo 53° ndo para a
aquisicao de participacdo social, repete-se, mas para adesdo a ANAM com a dnica
obrigacdo do ponta de vista associativo o pagamento de quota.

Temos ainda claro e de forma convicta qualguer forma que esta nossa resposta gue
serd enviada a todos os colegas Presidentes de Assembleia Municipal, conviccao
estamos a contribuir seriamente para um estudo técnico relativo 8 ANAM, por parte
do Tribunal de Contas.

Sabemos bem que esta pode ndo ser a posicdo de alguns técnicos camardrios mas
é a da ANAM e defendé-la-emos junto do Tribunal de Contas sugerindo que seja
enviada nestes precisos termos bem sabendo que nio responde & totalidade das
questdes que, de resto, teremos sempre de considerar prejudicadas.

Caso o Tribunal de Contas possa nao vir a aceitar esta nossa posico entio, tendo a
certeza da genuinidade das nossas pretensées e da justeza da nossa posicao,
deitaremos mao de todos os meios legais ao nosso alcance para salvaguardar o bem
pliblico maior que nos levou & constituicdo da Associagio Nacional de Assembleias
Municipais, num coroldrio de um percurso

com mais de 20 anos e que podendo ainda vir a ser um caminho dificil, todos
estamos, solidariamente, disponiveis para o fazer.”

E ainda:

()

4. A ANAM, cujo principal escopo € a representagdo institucional juntos dos drgaos
de soberania, valorizando o papel do poder local, dos municipios e das assembleias
municipais, com o estatuto de parceiro e tendo portanto direito (nos termos do
artjgo 4° do referido normativo) a, nomeadamente, ser consultada previamente
“pelos Orgdos de soberania, em todas as iniciativas legislativas respeitantes a
matérias da sua competéncia .

5. Assim, a ANAM assume a representagdo dos municipios (In casu centrada na
valorizacdo do papel das assembleias municipais na organizagdo democrdtica dos
municipios, apoiando e promovendo para o efeito estudos, semindrios, congressos
e publicagdes).

6. Decorre de resto do seu objecto ainda o estabelecimento de contactos e
protocolos com associages e outras entidades (ndo podendo deixar aqui de se ler a
sua representacao institucional junto dos drgdos de soberania e da administracdo
central e da cooperagdo com esta na participagao em organizagoes internacionars).
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7. AANAM é uma associacdo de caracter nacional, nos termos da referida Lei 54/98,
de 18 de Agosto, tendo associados em todos os distritos e regides autdnomas e
tendo mais de 100 municipios em processo associativo,

8. A ANAM respeita a duracdo dos mandatos coincidentemente com os mandatos
dos Jrgdos das autarquias locais e constitui-se como pessoa colectiva de direito
privado nos termos da lei civil.

9. Refira-se, a propdsito, que os estatutos da ANAM entraram em vigor somente
apds as eleicoes autdrquicas de 2017 e o infcio de actividade ocorreu em 2018.

10. Mal comparado, ndo podemos deixar de chamar a atencao para a génese da Le/
54/98, de 18 de Agosto, (e para o seu debate parlamentar) que revogou o DL 99/84,
de 29 de margo na sequéncia da criagdo da ANAFRE (representativa de outro drgao
autdrquico) e para a necessidade sentida de discussio do edificio autdrquico
passados mais de 40 anos da sua implementacio em que assume profunda
relevéncia, nessa discussdo, o papel do drgio fiscalizador- Assembleias Municipais-
ainda para mais num momento de descentralizacdo como o que vivemos.

11. Refira-se aqui, a propdsito, o reconhecimento e a defesa de "que a um aumento
de atribuicées e competéncias dos municipios deve corresponder um reforco da
capacidade fiscalizadora dos Jrgdos deliberativos municipais sobre os Jrgdos
executivos. Para isso impde-se a revisdo urgente do Regime Juridico das Autarquias
Locais, nomeadamente reconhecendo autonomia financeira e administrativa ds
Assembleias Municipais”.

12. Nesse papel de Associacio de Municipios para efeitos de representacdo
institucional (com o foco na valorizagio do papel das Assembleias Municipars), a
ANAM realizou j4 dois encontros nacionais e um congresso electivo e obteve o
reconhecimento desse papel de representagdo institucional.

13. Assim, foi recebida pela Comissdo Parlamentar de Poder Local, recebeu uma
mensagem de Sua Exceléncia o Presidente da Republica, contou com a presenga do
Presidente da Assembleia da Republica nesse encontro nacional e do Senhor
Ministro da Administragcdo Interna e o reconhecimento do estatuto de parceiro
conferido pelo Secretdrio de Estado da Administragdo Local.

14. Estamos, pois, disso ndo resultard qualquer diivida, no patamar da Associacao
de Municipios para efeitos de representagdo Institucional, no dmbito da Lei 54/98,
de 18 de Agosto, que se encontra em vigor.

15. Se necessdrio fosse, e ndo é poder-se-ia ainda recorrer ao principio constitucional
da liberdade associativa e do comando constitucional de que os municipios podem
constituir associagoes.

16. De resto, avance-se qgue a AMAM foi livremente constituida nos termos legais
supra referidos.

17. E foi j& alvo do escrutinio cerrado e sério do Ministério Piiblico quer aguando da
sua constituicao quer aguando da alteragdo estatutdria, ndo tendo existido qualquer
reparo.

18. Estamos, repisa-se, assim perante uma Associagdo de Municipios, parceiro e
representante institucional, nos termos da Lei 54/98, de 18 de Agosto.

19. Ora, assim sendo como é ndo serd aplicdvel a Lei 50/2012, de 31 de Agosto.

20. Na verdade, tal lei no seu artigo 1° n° 2, refere expressamente que o
associativismo municipal e a participacio em entidades de direito piiblico sio
objecto de diploma prdprio.

21. Sendo a ANAM uma associagdo de municipios estd fora da aplicacdo da referida
lei sendo certo que ndo existe ainda o referido diploma proprio nomeadamente para
Associagdes de municipios de representagio institucional e parceiros.

22. Por isso também nao serd aplicdvel 8 ANAM a Lei 75/2013,de 12 de Setembro.
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23. Na verdade, diz o artigo 63°:

1-Podem ser instituidas associagbes publicas de autarquias locais para a
prossecucao conjunta das respectivas atribuicées, nos termos da presente le.
2-S30 associagbes de autarquias locais as dreas metropolitanas, as comunidades
intermunicipais e as associagdes de freguesias e de municipios de fins especificos.
24. Ora, em nenhum dos pontos se pode integrar a ANAM porque, desde logo, a
ANAM ndo é uma Associacdo de Municipios de fins especificos nos termos dos
artigos 108° e seguintes da Lei 75/2013, de 12 de Setembro.

25. Nem uma Entidade Intermunicipal (drea metropolitana e comunidade
intermunicipal).

26. Propositadamente o legislador retirou deste quadro legal o Associativismo
Municipal representativo o que, diga-se em abono da verdade, faz todo o sentido
para o aprofundamento da vida democrdtica no Poder Local e o seu caracter e
esséncia de representacdo institucional.

27. Cremos que do ponto de vista histdrico, passando pela Lei 10/2003 e 11/2003, de
13 de Maio, Lei 45/2008, de 27 de Agosto, vistos os debates parlamentares,
acompanhando a criacio da ANMP e da ANAFRE é defensdvel que a ANAM nao
esteja sujeita a visto prévio uma vez que nio existe, nomeadamente, qualquer
participacdo social tratando-se de uma Associagdo representativa e ndo de fins

especificos.
28. Certo é também que a despesa — quota - estard sempre sujeita a fiscalizagdo
sucessiva.

29. Mas, por um momento, admitamos que este normativo lhe era aplicavel; por um
momento, esquegamo-nos que o que o artigo 56° n° 1, da Lei 50/2012, de 31 de
Agosto, diz que "os entes constituidos ou participados nos termos do presente
capitulo devem prosseguir fins de interesse publico local, devendo a sua actividade
compreender-se no dmbito das atribuicdes das respectivas entidades piiblicas
participantes”- e o fim da ANAM é um fim publico nacional- é o edificio autdrquico
e a valorizacao de um Jrgdo municipal e, em sentido estrito, ndo € englobdvel no
dmbito das atribuicées dos Municipios.

30. Ao partir para esta ficcdo aquela que mesmo assim nao é totalmente inadmissivel
pelo seu extenso lastro é o de "Outras participacbes” com a redaccdo supra,
vincando-se que ndo hd nem haverd qualquer participacdo social na ANAM.

31. Assim sendo, foi verificado o procedimento estatuido no artigo 53° ndo para a
aquisicdo de participacdo social, repete-se, mas para adesdo 4 ANAM com a dnica
obrigagdo do ponto de vista associativo pagamento de quota.

32. Também, de qualquer forma, existe um estudo técnico relativo a ANAM.”

Apreciagdo:

8. O Municipio de Guimardes submeteu a fiscalizagdo prévia a deliberagio da
Assembleia Municipal que autoriza a adesdo a ANAM, nos termos e para os efeitos

previstos ho n° 1 do artigo 54° da Lei n® 50/2012, de 31 de agosto.

9. A principal quest3o a decidir no presente processo é a do enquadramento legal da
ANAM e, consequentemente, da sujeicdo ou n3o a fiscalizagdo prévia das

delibera¢des de adesdo a mesma.

= CONTAS 3
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10. AANAM alega que n3o se lhe aplicam as Leis n® 50/2012, de 31 de agosto, e 75/2013,

de 12 de setembro, mas apenas a Lei n° 54/98, de 18 de agosto.

11. O associativismo municipal encontra-se regulado na Lei n° 75/2013, de 12 de

setembro, artigos 63° e 110°.

12. Por seu turno, a Lei n° 50/2012, de 31 de agosto, prevé no n° 2 do seu artigo 1°, que
“o associativismo municipal e participacdo em entidades de direito publico sao

objeto de diploma préprio.”

13. Como patente nos seus estatutos, a ANAM tem por associados apenas municipios,

pelo que a mesma corporiza uma forma de associativismo municipal.

14. A Lei n®75/2013, de 12 de setembro, que estabelece o Regime Juridico das Autarquias
Locais, prevé no seu artigo 63° o associativismo intermunicipal, nos seguintes

termos:

Artigo 63.°

Natureza e fins

7- Podem ser instituidas associagées publicas de autarquias locais para a prossecucdo
conjunta das respetivas atribuicdes, nos termos da presente Jei.

2 - S30 associagdes de autarquias locais as dreas metropolitanas, as comunidades
intermunicipais e as associagées de freguesias e de municipios de fins especificos.

3 - S3o entidades intermunicipais a drea metropolitana e a comunidade

intermunicipal.

15. A ANAM alega, porém, n3o estar abrangida também por esta lei, como acima
transcrito. Alega ser uma e entidade de natureza associativa representativa, nos
termos da Lei n® 54/98, de 18 de agosto, e ndo uma associagao de municipios de fins

especificos, nos termos da referida Lei n°® 75/2013.
Sujei¢do a fiscalizagdo prévia:

16. Nos termos da Lei n® 50/2012, de 31 de agosto, que estabelece o regime juridico da
atividade empresarial local e das participagGes locais, outros atos passaram a estar
sujeitos a fiscalizac3o prévia do Tribunal de Contas, como é o caso da constituigao
ou participagdo em associacoes de direito privado, e outras entidades, por parte dos

municipios, associa¢des de municipios e dreas metropolitanas, independentemente
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do valor associado, nos termos do n° 2 do seu artigo 56°, conjugado com os artigos
59°, 60° e 5°, todos da mesma lei.

17. No entanto, como também 4 suprareferido, nos termos do n° 2 do artigo 1° desta
mesma Lei n® 50/2012, “o associativismo municipal e a participagao em entidades

de direito publico s3o objeto de diploma préprio”.

18. Nos termos da alinea c) do artigo 5° da Lei n° 98/97, de 26 de agosto, Lei de
Organizagao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), na sua atual redag3o, estao
sujeitos a fiscalizagdo prévia os atos ou contratos de qualquer natureza, ou
representativos de quaisquer encargos ou responsabilidades para as entidades

previstas no artigo 2° da mesma lei, como é o caso dos Municipios.

19. Porém, o alcance do ambito desta fiscalizagdo esta ainda limitado pelos artigos 46°,
47° e 48° da mesma lei. Para o caso em concreto, para além de n3o ser subsumivel
em nenhuma das alineas do n° 1 artigo 46°, importa ainda referir que o valor dos
encargos tutelados estd abaixo do limiar previsto pelo artigo 48°, referido que,

conjugado com a atual Lei do Orgamento do Estado, se situa hos €350.000,00.
Decisao:

Face ao exposto, decide-se reconhecer que o ato submetido a fiscalizagao prévia nao
se enquadra na previs3o da Lei n® 50/2012, de 31 de agosto, nem no artigo 46° da

LOPTC, pelo que nao se encontra sujeito a visto.
Devolva-se.

Dé-se conhecimento & 22 Secgdo deste Tribunal.
Lisboa, 15 de outubro de 2018

Os Juizes Conselheiros:
Juiz Conselheiro

Kﬁ /| FERNANDO DE OLIVEIRA SIL VA
R \,\,‘_%/“

Juiz Conselheiro
0O MENDES SERRANO

NOTIFICADO EM_LL_Lg. 2 &,
0 Procurader—Geral Adjunio
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