DECISAO N2 1049

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

Data: 17/12/2019

Processo: 3169/2019 RELATOR: Fernando Oliveira Silva

I. REQUERIMENTO

1. O presente processo de fiscalizacdo prévia tem por objeto o contrato de concessao relativo
ao financiamento, concegao, projeto, construgdo/reabilitacdo, conservacdo e exploragio de

Ill

bens imdveis do Municipio de Lisboa, no ambito do “Programa Renda Acessivel”, sitos na Rua

Gomes Freire, em Lisboa.

2. Com relevo para a decisdo a proferir, e com base nos elementos constantes dos autos,

consideraram-se os seguintes factos:

a) O contrato foi celebrado entre o Municipio de Lisboa (concedente) e a empresa

OPTIMISTIC PARCEL, SA (concessionario);

b) Tendo por objeto a transmissdo, do concedente para o concessiondrio, em propriedade
plena, de um conjunto de imdveis do municipio, implicando igualmente a transferéncia
para o parceiro privado, da responsabilidade pelo investimento, financiamento e
exploragdo dos referidos iméveis, a colocar no mercado de arrendamento no ambito do
“Programa Renda Acessivel”, recebendo este em contrapartida as receitas provenientes

do arrendamento desses imoveis;

c) A que corresponde o valor de 10.300.000,00€;
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d) Ecom o prazo de 30 anos, a contar da comunicagdo ao concessionario, pelo concedente,

do visto do Tribunal de Contas, prazo que poderd ser prorrogado por 10 anos;

e) Foiantecedido de um concurso publico com publicidade internacional, autorizado pela

Camara Municipal, em 13.07.2017, e pela Assembleia Municipal, em 27.07.2017;

f) A adjudicagdo foi tomada por deliberagdo da Camara Municipal de Lisboa, de

11.10.2018.

3. O DECOP — Departamento de Controlo Prévio do Tribunal de Contas procedeu, no lapso de
tempo que a lei lhe concede, a andlise dos factos e ao respetivo cotejo com o enquadramento
juridico aplicavel, analise que consta do relatério datado de 12.11.2019, relativo ao presente

processo de fiscalizacdo prévia.

4. Analise essa que, em sede de fiscalizacdo prévia, é limitada e condicionada por um controlo
de legalidade conexo com um contrato de grande complexidade e longa duracao,
fundamentado em juizos valorativos que s6 uma apreciagao futura por parte do Tribunal,
durante a execugdo do préprio contrato, podera confirmar ou infirmar os pressupostos

assumidos a partida pela entidade fiscalizada.

5. N&o obstante, e tal como se disse em decisGes anteriores deste Tribunal (vg. Decisdo n.2
823/2019, de 08.10.2019, da 1.2 Secc¢do), «a insusceptibilidade de apreciacdo no dmbito do
processo de fiscalizacdo prévia da legalidade do ato submetido ndo obsta a eventual
relevdncia dessas matérias em outras sedes procedimentais, nGo impedindo eventuais
auditorias no quadro da fiscaliza¢do concomitante e sucessiva suscetiveis de ser oficiosamente
determinadas pelo TdC (artigo 46.9, n.2 4, da LOPTC) — isto é, a fiscaliza¢do prévia ndo obsta
a realizagdo de auditorias pelo Tribunal que abranjam atos ou contratos visados ou atos que
ndo tenham dado origem a qualquer processo de fiscalizag¢Go prévia ou a uma apreciagéo de

meérito nessa sede.

Em sede de fiscalizagGio concomitante e sucessiva as relagbes subjacentes aos atos de

entidades publicas podem ser objeto de indagagées significativamente mais abrangentes,
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através de iniciativas probatdrias desenvolvidas com meios proprios do TdC, e que podem

incidir em atividades sem estarem cingidas a um instrumento especifico.»

II- DECISAO

Tendo por base o que antecede, em sessao didria de visto, decide-se:

1.

2.

3.

Conceder o visto ao contrato referido em §1.

Fixar os emolumentos em 10.300,00¢€.

Nao obstante o regime juridico das Parcerias Publico-Privadas, constante do Decreto-Lei
n.2 111/2012, de 23 de maio, deixe de ser aplicavel a este tipo de contratos — inclusive a
este, por forca do estatuido no artigo 2.9-A do referido Decreto-Lei, aditado pelo Decreto-
Lein.2 170/2019, de 4 de dezembro — a verdade é que existem principios juridicos e regras
legais constantes de dispositivos normativos europeus (diretiva “Concessdes”) e
nacionais (v.g., Lei de Enquadramento Orcamental, Regime Financeiro das Autarquias
Locais e Entidades Intermunicipais e Codigo dos Contratos Publicos), que ndo podem
deixar de ser observados, nem mesmo pelas autarquias locais, nomeadamente quando
esteja em causa o dispéndio de avultados dinheiros publicos ou a concessdo a privados

de bens publicos.

Termos em que se decide alertar a entidade fiscalizada para, em futuros procedimentos
andlogos a este, que titulem contratos de concessdo a privados da gestdo e exploragao
de bens publicos, por longos periodos temporais, seja dado cumprimento, em especial,
aos principios constantes dos seguintes diplomas legais e dos normativos que os
densificam:

a) Lei de Enquadramento Orgamental (artigo 13.2 - principio da equidade

intergeracional, e artigo 18.2 - economia, eficiéncia e eficacia);



=

TRIBUNAL DE

'CONTAS

b) Regime Financeiro das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3 de
setembro (artigo 7.2 - principio da transparéncia, e artigo 9.2 - Principio da
equidade intergeracional);

c) Coddigo dos Contratos Publicos (artigo 1.2-A — principios da legalidade, da
prossecucdo do interesse publico, da imparcialidade, da proporcionalidade, da
boa-fé, da tutela da confianga, da sustentabilidade e da responsabilidade, bem
como os principios da concorréncia, da publicidade e da transparéncia, da
igualdade de tratamento e da nado-discriminacdo, principios estes que sdo
densificados pelas normas constantes do Cddigo; artigo 36.2, n.2 3 — decisdo de
contratar baseada numa avaliagdo custo-beneficio; e artigo 413.2 - partilha de

riscos entre concedente e concessionario).

4. Determinar, finalmente, que se dé conhecimento da presente decisdo ao Juiz responsavel

pela drea IX da 2.2 Seccdo do Tribunal de Contas, designadamente tendo em conta o

disposto no §5 do Titulo | da presente decisdo.

Notifique-se.

Publique-se no sitio eletrdnico do Tribunal de Contas no separador relativo a decisGes da 1.2 Sec¢do

proferidas em sessao diaria de visto.

Lisboa, 17 de dezembro de 2019

Os Juizes Conselheiros,
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(Fernando Oliveira Silva, relator)

(Mario Mendes Serrano)



