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1. Foi presente, para fiscalizacdo prévia da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de
Contas, o0 contrato de empreitada de constru¢do do Edificio Sol, na freguesia de Rosais,
Velas, celebrado a 22 de Julho de 2009, entre Terra de Fajés, SA, e Castanheira & Soares,
L.% pelo preco de € 799.574,16, acrescido de IVA, e com o prazo de execucdo de 6 me-

Ses.

2. Suscitaram-se, poréem, davidas quanto a escolha do ajuste directo como procedimento pa-

ra a formacéo do contrato.

3. Paraalém dos factos referidos no ponto 1, relevam os seguintes:

a) Por despacho do Presidente Conselho de Administracdo da Terra de Fajas, SA, foi
decidida a realizacdo de ajuste directo com convite a duas entidades, com vista a

execucdo da empreitada;

b) Por deliberacdo do Conselho de Administracdo, de 15-04-2009, foi aprovada a minu-
ta do protocolo a celebrar com diversas entidades, para definicdo das respectivas
comparticipac@es financeiras, relativamente a empreitada, o qual veio a ser assinado
em 06-05-2009;

c¢) De acordo com a clausula primeira, o protocolo tem por objecto:

(...) definir as comparticipagdes financeiras de cada um dos
COMPARTICIPANTES na realizacdo do Projecto Edificio Sol e o calendério de
disponibilizacdo de verbas com vista ao cumprimento do contrato de empreitada e
aos pagamentos a efectuar ao empreiteiro pela ENTIDADE COORDENADORA

(-..).
d) Os comparticipantes e 0 montante das comparticipacoes sdo, respectivamente: os Escuteiros
— €150.000,00; Casa de Povo de Rosais — € 220.000,00; Municipio de Velas —

€ 541 514,547
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e) Nos termos da clausula 5.2 do protocolo, a Terra de Fajas, SA, é a entidade coordenadora, em

Ccuja conta bancéria de que € titular numa instituicdo de crédito, devem as entidades compar-

ticipantes depositar os montantes de sua responsabilidade, de acordo com a calendarizagdo

convencionada;

f) Na sequéncia dos actos procedimentais respeitantes ao ajuste directo, a obra foi adju-

dicada por deliberacdo do Conselho de Administragdo, de 20-05-2009;

g) O processo foi devolvido por vérias vezes, a fim de que, numa delas e para o que

aqui releva, a entidade adjudicante esclarecesse:

(...) o recurso ao ajuste directo, atendendo a que:

0 Municipio das Velas comparticipa em € 541 514,54 o valor da obra (4.2
clausula do Protocolo);

0 recurso ao ajuste directo ndo permitiria ao Municipio das Velas celebrar um
contrato de empreitada de obras publicas nesse valor (primeira parte da alinea
a) do artigo 19.° do CCP);

por outro lado, a obra ndo se destina a actividade da Terra de Fajas, SA, con-
forme se conclui da carta de V. Ex.2 acima referenciada, limitando-se a em-
presa a desenvolver o procedimento pré-contratual e a gestdo da obra até a re-
cepcao provisoria, por mandato do Municipio e de outras entidades;

deste modo, afigura-se que sendo a obra, em parte, uma obra municipal, a in-
tervencédo da Terra de Fajas, SA, ndo poderia ter como efeito o afastamento do
concurso publico ou do concurso limitado por prévia qualificagdo®.

h) O Senhor Presidente do Conselho de Administracdo de Terra de Fajas, SA, veio ale-

gar, em sintese, que*:

(..)

Conforme resulta do artigo 344.°, n.° 1 do C.C.P., sdo partes no contrato de emprei-
tada de obras publicas o dono da obra e o empreiteiro (...) figurando a Terra de Fa-
jas, SA como dona da obra no contrato de empreitada (...) tendo em conta os factos
supra mencionados, esta obra ndo podera ser considerada uma obra municipal, mas
sim uma obra que é promovida por uma empresa que, embora pertencente ao sector
empresarial municipal, se distingue do municipio, e como tal esta abrangida na
previsao do artigo 19.° a) in fine, podendo realizar através de ajuste directo emprei-
tadas até € 1.000.000,00.

1 O despacho foi ratificado pelo Conselho de Administragdo, em reunido de 25-02-2009.
2 Clausula 4.2 do protocolo.

3 Oficio n.° UAT-1 602, de 3 de Dezembro de 2009.

4 Oficio n.° 20/2010, de 11 de Marco de 2010.
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4, Conforme ficou referido na matéria de facto, o Municipio de Velas comparticipa com
€ 541 514,54 (IVA incluido) do valor da obra, montante amplamente maioritario no conjunto das
trés entidades comparticipantes e que, desde logo, ndo permitiria o recurso ao ajuste directo pelo
Municipio.

Para além da sua utilidade econdmica ndo se enquadrar na actividade da Terra de Fajas,
SA, verifica-se que a intervencdo desta limita-se a gestdo da empreitada, nas fases de

formacédo e execucdo do contrato.

A obra realiza-se no interesse e por conta das entidades comparticipantes, facto que resul-

ta dos elementos instrutdrios do processo.

Destes, merece destaque o citado Protocolo, nos termos do qual se reserva para a empresa

municipal a missdo de entidade coordenadora®.

Para efeitos de definicdo do conceito de empreitada de obras publicas importa ter presen-
te o n.° 2 do artigo 343.° do CCP:

(...) considera-se obra publica o resultado de quaisquer trabalhos de cons-
trugdo, reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo ou adaptacdo, conservacao, res-
tauro, reparacdo, reabilitacdo, beneficiacdo e demolicdo de bens imoveis
executados por conta de um contraente publico

Sucede, no caso vertente (e recordando que a empresa se limita a desenvolver o procedi-
mento de formacdo do contrato e a gestdo da sua execucgdo até a recepgdo provisoria, a
mandato do Municipio e de outras entidades), que, materialmente, € o Municipio (e as
demais entidades comparticipantes) por conta e no interesse de quem actua a Terra de Fa-
jas, SA, que sdo os donos da obra, relevando, também, em tal contexto, a posicdo maiori-
taria do Municipio.

Alids, em consonancia com tal facto, dos fundamentos do protocolo resulta a legitimagéo
da participacdo do Municipio de Velas na obra, com o peso relativo preponderante com
que a faz (cerca de 60% do valor do contrato), dado que 0s mesmos se enquadram nas
atribuicdes e competéncia municipais. Justifica-se, a propdésito, transcrever o seguinte ex-
certo:

(..)

5 Cfr. alinea €) da matéria de facto, ponto 3 supra.
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Considerando gue todas estas entidades, ndo obstante a sua vertente ndo lucrativa,
pretendem proporcionar um servigo mais interventivo e que desembogue num mai-
or envolvimento da comunidade onde inserem e de todo o Concelho em geral.

A intervencao da empresa municipal é, pois, estritamente formal e administrativa, pelo

que ndo releva nos termos alegados em sede de contraditério.

5. Uma vez que o valor da obra é superior a € 150.000,00 n&o era possivel ao Municipio re-
correr ao ajuste directo, conforme veio a ser efectuado pela Terra de Fajas, SA, tendo an-
tes que optar entre o concurso publico ou o concurso limitado por prévia qualificagdo, nos ter-

mos da alinea b) do artigo 19.° do CCP.

Do que acima vem exposto, conclui-se pela omissdo da realizacdo do procedimento que

era devido para a formacéo do contrato.

O Tribunal de Contas tem entendido que o concurso, quando obrigatério, € um elemento
essencial do procedimento de adjudicacgéo, pelo que a sua falta origina a nulidade do acto
de adjudicacdo, nos termos do disposto no artigo 133° n.° 1, do Cddigo de Procedimento

Administrativo.

Esta nulidade origina, em consequéncia, a nulidade do contrato, nos termos do estabeleci-
do no artigo 283.%, n.° 1, do Codigo dos Contratos Publicos.

A nulidade é fundamento de recusa de visto, como estabelece a alinea a) do n.° 3 do artigo
44° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

6. Em conclusao:

a) A intervencdo da Terra de Fajas, SA, foi estritamente formal, dado que agiu por
conta e no interesse do Municipio de Velas;

b) Face ao valor da obra e atendendo a natureza da entidade mandataria com inter-
vencdo principal (Municipio de Velas) era devido, para formagéo do contrato, o
procedimento de concurso publico ou o concurso limitado por prévia qualificacdo, o que

nao se verificou;

c) Consequentemente, ndo foi observado o disposto na alinea b) do artigo 19.° do
CCP.



Sevgac -%B(yﬁh/wr//// o Aoperes
DECISAO N.° 6/2010 (Processo n.° 114/2009)

Assim, o Juiz da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em sessdo ordinaria,
ouvidos o Ministério Publico e os Assessores, decide, com os fundamentos expostos, recusar

0 Visto ao contrato em referéncia.

Emolumentos: € 20,60.
Notifique-se.
Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em | # /\Aq'v\ o /k‘- Rs o

O JUIZ CONSELHEIR!

/X,_é L. Lo

(Nuno Lobo Ferreira)

O ASSESSOR
(Fernando Flor de Lima)

O ASSESSOR

(Carlos Bedo)

Fui presente
A REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO

s
(Joana Marques|Vidal)



