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DECISAO N.° 8/2010 — SRTCA
Processo n.° 16/2010

1. Foi presente, para fiscalizacdo prévia da Sec¢cdo Regional dos Acores do Tribunal de
Contas, a minuta do contrato de compra e venda de 51.000 ac¢des da SINAGA — Socie-
dade de Industrias Agricolas Acorianas, SA, a celebrar entre a GEAD — Gestdo e Admi-
nistracdo, SA, e llhas de Valor, SA.

2. Suscitaram-se, porém, dividas quanto as obrigacOes previstas assumir pela empresa pu-

blica regional Ilhas de Valor, SA.

3. Para além dos factos referidos no ponto 1, relevam os seguintes:

a) Através da Resolucdo do Conselho do Governo n.° 19/2010, de 26 de Fevereiro, a
empresa llhas de Valor, SA, foi autorizada a adquirir 51.000 ac¢des da SINAGA,
SA, representativas de 51% do respectivo capital social, nos seguintes termos:

Resolucéo do Conselho do Governo n.° 19/2010, de 26 de Fevereiro de 2010

Considerando a necessidade de minimizar o impacto da actual conjuntura econdmica e
financeira internacional nos Acores, assegurando um crescimento econémico susten-
tado e um clima de estabilidade social, contribuindo para a manutengdo do emprego,
para o crescimento econémico da Regido e para o aumento do rendimento disponivel
das familias agorianas.

Considerando que a SINAGA foi fundada ha mais de um século e € a Unica indUstria
alcool-acucareira de todo o Arquipélago dos Acores, possui a sua unidade fabril na
Ilha de S&o Miguel e é, também, a Unica empresa produtora de agucar de beterraba em
Portugal, a qual constitui um inegével marco na histéria empresarial dos Agores.

Considerando que a politica de desenvolvimento estratégico da agricultura regional
passa pela diversificacdo das culturas industriais, assumindo a beterraba papel de re-
conhecido interesse pelo impacto que o respectivo ciclo de producédo propicia a eco-
nomia regional.

Considerando que a SINAGA assume uma importancia relevante na economia regio-
nal, quer no plano do emprego, quer pelo valor acrescentado bruto que gera, quer ain-
da pela rotacdo das terras, constituindo uma alternativa credivel a actividade agro-
pecuaria, assumindo um papel relevante no incremento dos rendimentos agricolas.

Considerando que o Conselho de Administracdo e o accionista maioritario deixaram
de ter condicdes para garantir a continuidade da actividade industrial da SINAGA.
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Considerando que a SINAGA é também a Unica produtora de alcool nos Acores e as-
sume também uma importancia estratégica no abastecimento as unidades de satde da
Regiéo.

Considerando que nédo é possivel adiar por mais tempo a resolucdo deste problema e
gue a alternativa a intervencdo do Governo Regional na gestdo da empresa atraves da
aquisicdo da maioria do respectivo capital social é o encerramento da unidade indus-
trial produtora de agucar, com todas as consequéncias econdémicas e sociais dai decor-
rentes.

Considerando que foi feita uma avaliagdo a SINAGA por entidade independente e que
a definicdo do preco das acgdes entrou em linha de conta com todos os seus activos,
incluindo os imobiliérios, e passivos, nomeadamente as dividas da empresa para com a
Banca, Finangas, Seguranca Social e prejuizos acumulados nos ultimos quatro anos.

Considerando que a intervengdo do Governo Regional na gestdo da empresa através da
aquisicdo da maioria do respectivo capital social é a Gnica forma de garantir a conti-
nuidade da actividade industrial da SINAGA e que, através desta intervencéo, se pre-
tende implementar um plano de viabilizagdo da empresa que permita assegurar a sua
continuidade no médio e longo prazo.

Assim, nos termos das alineas d) e e) do n.° 1 do artigo 90.° do Estatuto Politico-
Administrativo e do artigo 46.° do Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008/A, de 24
de Marco, o Conselho do Governo resolve:

1. Autorizar a empresa ILHAS DE VALOR, SA, a adquirir a participagdo de
51% & empresa GEAD — Gestéo e Administragdo, SA, correspondente a 51.000 ac-
¢Oes do capital social da SINAGA — Sociedade de Industrias Agricolas Agorianas,
SA.

2. A participacdo social a adquirir pelas ILHAS DE VALOR, SA é concretizada
pelo valor de € 800 000,00 (oitocentos mil euros).

3. Delegar no Vice-Presidente do Governo Regional a aprovagéo do contrato de
compra e venda de acgoes.

b) A autorizagdo de aquisicdo das participagdes sociais foi precedida da avaliagdo econémico-

-financeira da SINAGA, SA, efectuada pelo Banco Espirito Santo de Investimento, SA. O
relatdrio de avaliagdo, com referéncia a 31-12-2009, baseou-se, alternativamente, no cenario
de manutengdo das actuais préaticas de gestdo, no cenario de uma gestdo optimizada e na op-
tica de encerramento da empresa com alienacdo dos activos imobiliarios, apresentando como
valores do capital accionista, respectivamente, -€ 6 600 000,00, € 100000,00 e
€ 4 500 000,00.

Para a avaliacdo imobiliaria da SINAGA, SA, o Banco Espirito Santo de Investimento, SA,
contratou a empresa Curvelo — AvaliacBes, Projectos & Investimentos, SA, a qual estimou,
para o conjunto dos imoveis analisados, um valor actual de € 6 871 000,00 e um valor poten-

cial (considerando as potencialidades urbanisticas dos iméveis) de € 13 220 000,00.
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d) Na minuta do contrato de compra e venda de 51.000 accOes da SINAGA, SA, em que figura
como primeiro contraente a GEAD — Gestdo e Administracdo, SA, e, como segundo

contraente, a llhas de Valor, SA, convencionou-se, nomeadamente:

Minuta de contrato de compra e venda de 51.000 (cinquenta e um mil) ac¢Bes
da SINAGA - Sociedade de Industrias Agricolas Agorianas, SA

(..)

CLAUSULA PRIMEIRA
(OBJECTO)

1 - O PRIMEIRO CONTRAENTE vende ao SEGUNDO CONTRAENTE, que aceita
comprar, 51.000 (cinquenta e um mil) ac¢des da SINAGA — Sociedade de Industrias
Agricolas Acgorianas, S.A., (...), com o capital social inteiramente realizado de
€ 3990 000,00, com o valor nominal unitario de € 39,90, correspondentes a 51,00%
(cinquenta e um por cento) do respectivo capital social.

2 - As acces a que se refere o nimero anterior estdo representadas pelos seguintes ti-
tulos ao portador:

- 475 titulos de 100 acg¢des (numeros 32.401 a 79.900)
- 70 titulos de 50 ac¢bes (nimeros 83.501 a 87.000).

CLAUSULA SEGUNDA
(PRECO E MODO DE PAGAMENTO)

1 — O prego da venda a que se refere a clausula anterior é de € 800 000,00 (oitocentos
mil euros) e sera pago no momento de celebragdo do contrato, sendo simultaneamente
entregues SEGUNDO CONTRAENTE os titulos referidos no n.° 2 da clausula 1.2,

(..)

CLAUSULA TERCEIRA
(TRANSMISSAO DOS TITULOS)

1 — Os titulos ao portador objecto da presente compra e venda sdo vendidos livres de
dnus ou encargos.

(..)

CLAUSULA QUARTA
(REEMBOLSO DE SUPRIMENTOS REALIZADOS PELO PRIMEIRO CONTRAENTE)

1 - O PRIMEIRO CONTRAENTE tem direito a receber da SINAGA, S.A, a quantia
de € 801 771,00 (oitocentos e um mil, setecentos e setenta e um euros), deduzida dos
valores apurados de acordo com 0s n.” 3, 4 e 5 da presente clausula, por conta do con-
trato de suprimentos do sdcio a sociedade celebrado em 16 de Junho de 2009, com a
SINAGA, S.A.

2 — O montante a que se refere o nimero anterior, que constitui responsabilidade da
SINAGA, S.A. perante 0 PRIMEIRO CONTRAENTE, serd pago ao PRIMEIRO
CONTRAENTE pelo SEGUNDO CONTRAENTE do modo que a seguir se conven-
ciona, ficando este Gltimo sub-rogado nos direitos do PRIMEIRO CONTRAENTE em
relacdo a SINAGA, S.A;:
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a) € 400.000,00, no prazo de 3 meses a contar da data da assinatura do presente
contrato;

b) O remanescente, no prazo de 6 meses a contar da data da assinatura do pre-
sente contrato se, nesse periodo, tiverem ficado regularizadas as dedugdes a
gue se referem os numeros seguintes. Caso contrario, o remanescente sé sera
devido no prazo de 1 més apds a deducdo regularizada em altimo lugar.

3 — Ao valor constante da alinea b) do nimero anterior serdo deduzidas as seguintes
importancias:

a) A tributagdo autonoma devida, em sede fiscal, relativa as despesas confiden-
ciais da SINAGA, S.A., da geréncia de 2009;

b) Eventuais valores a pagar pela SINAGA, S.A., a titulo de indemnizacéo, aos
membros do Conselho de Administracdo, ao actual Director-Geral, Eng.° Jo-
do Luis de Pinho Tavares Nogueira, pela cessa¢do antecipada dos seus man-
datos, e aos colaboradores do escritorio de Lisboa, os senhores André Filipe
Mota e Sonia da Rosa Afonso, pela cessacao dos contratos de trabalho;

¢) O valor de € 3 558,47, relativo ao valor liquido contabilistico dos activos da
SINAGA, S.A., que se encontram na delegacdo em Lisboa, identificados no
anexo 2, e que passam para a propriedade do PRIMEIRO CONTRAENTE.

4 — Para efeitos da alinea b) do nimero anterior, entende-se por indemnizagéo eventu-
ais compensacOes financeiras que ndo se incluam nos créditos j& vencidos a data da
cessacdo dos mandatos ou exigiveis em funcdo dessa cessagdao, nomeadamente retri-
buigbes mensais, férias, subsidios de férias, subsidios de Natal e compensagdo por
anos de servigo.

5 — Deverdo ainda ser deduzidos ao valor a pagar nos termos do nimero dois, outras
responsabilidades da SINAGA, S.A., que porventura possam existir, as quais nao te-
nham ainda sido identificadas e que se relacionem com actos alheios ao normal funci-
onamento da empresa.

CLAUSULA QUINTA
(DIREITOS DE PREFERENCIA)

1 — Caso haja deslocalizagdo do estabelecimento fabril do prédio onde actualmente se
encontra sito a Rua de Lisboa, n.° 75, com a area de 52.000 m?, ou, se por qualquer
outra razdo houver desanexacdo parcial do mesmo prédio, o SEGUNDO
CONTRAENTE obriga-se a assegurar ao PRIMEIRO CONTRAENTE direito de pre-
feréncia na sua aquisic&o.

2 — De igual modo, o SEGUNDO CONTRAENTE obriga-se a assegurar ao
PRIMEIRO CONTRAENTE direito de preferéncia sobre a aquisicdo de qualquer
imovel que a SINAGA, S.A., manifeste intencdo de alienar, designadamente, a antiga
Fabrica do alcool, terreno e construcdo (Lagoa), Mato do Correia (Lagoa do Fogo),
Casa da Balanca (Vila Franca do Campo), casa n.° 78 (Santa Clara).

3 — O PRIMEIRO CONTRAENTE goza igualmente de opcdo de compra das accdes
agora transaccionadas, caso ocorra uma futura intencdo de alienar a participagéo social
a privados. Esta opcdo de compra ndo se aplica sempre que esteja em causa a trans-
missdo das referidas ac¢des entre entidades integradas no sector publico.

4 — As obrigacdes assumidas pelo SEGUNDO CONTRAENTE nos nlmeros um e
dois da presente cldusula bem como a opgdo de compra a favor do PRIMEIRO
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CONTRAENTE consagrada no numero trés, caducam no prazo de seis anos, a contar
da data da assinatura do presente contrato.

CLAUSULA SEXTA
(LIBERTAGAO DE GARANTIAS)

1 - O SEGUNDO CONTRAENTE compromete-se a envidar os melhores esfor¢os no
sentido de assegurar que a SINAGA, S.A. liberte o anterior presidente do Conselho de
Administracdo das garantias pessoais que prestou juntos dos Bancos, no valor global
de € 512.840,00, para que a SINAGA, S.A. tivesse acesso ao crédito, a saber:

a) Caixa Geral de Dep6sitos — aval — livranca euros 240.000,00 (apoio a la-
boracéo - curto prazo);

b) Caixa Geral de Depositos aval — livranca euros 250.000,00 (caucionado com
receita do IFAP — curto prazo);

c) Endosso de uma letra aceite pelo Sr. Dr. Roberto Couto sacado por Emanuel
de Melo Sousa — valor euros 22.840,00 e cujo valor de desconto foi credi-
tado nas contas da SINAGA, S.A.

2 — O SEGUNDO CONTRAENTE compromete-se igualmente a desenvolver as dili-
géncias necessarias no sentido de libertar:

a) Hipoteca que incide sobre dois andares pertencentes a SOB — Sociedade
Imobiliaria, Lda., empresa associada da GEAD, S.A., sitos em Odivelas,
conforme Escrituras celebradas em 24.04.2009, a favor da Seguranca Social
para garantir do pagamento da divida exequenda, juros e custas, devidos pela
SINAGA, S.A. referente aos processos de execugao n.° 2101200900003450
e n. 2101200900003460, até aos montantes de, respectivamente,
€ 192.225,68 e € 89.147,91;

b) Hipoteca a favor da Seguranca Social que incide sobre um andar, fracgcdo K,
pertencente a ERINE — Comércio e Industria, Lda., empresa associada da
GEAD, S.A., conforme escritura celebrada em 10.10.2007, sito em Lisboa
na Av. Guerra Junqueiro, n° 4, pelo valor de € 203.585,68, ja parcialmente
amortizada®.

CLAUSULA SETIMA
(PRESSUPOSTOS DO CONTRATO)

1- A aceitagdo do presente contrato pelo SEGUNDO CONTRAENTE assenta nos se-
guintes pressupostos, cujos documentos séo juntos a este contrato e dele fazem parte
integrante:

a) Rendncia dos actuais membros do Conselho de Administracdo da SINAGA,
S.A., as quais s6 produzem efeitos com a elei¢do de novos administradores,
na proxima reunido da assembleia-geral (anexos 3, 4 e 5);

b) Inexisténcia de acordos parassociais, conforme declaragdo do PRIMEIRO
CONTRAENTE (anexo 6);

c) Convocacao de reunido ordinaria da assembleia-geral da SINAGA, S.A, ap6s
a plena producao de efeitos do presente contrato, em cuja ordem de trabalhos

! De acordo com o esclarecimento prestado pela Ilhas de Valor, SA (oficio n.° 279/2010, de 14-04-2010), a hipo-
teca refere-se ao processo de execucdo fiscal n.° 2101200701006223, em que a SINAGA, SA, é executada por
dividas a Seguranca Social.
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conste, entre outros, os seguintes pontos: aprovacdo do relatério e contas re-
lativo ao exercicio de 2009, alteracdo dos estatutos, elei¢cdo dos 6rgaos soci-
ais, conforme minuta de convocatdria que fica a constituir o anexo 7 ao pre-
sente contrato

2- O PRIMEIRO CONTRAENTE compromete-se a assegurar que, até a data da reali-
zacdo da proxima reunido da assembleia-geral, o Dr. Jodo Manuel Beliz Trabuco (...),
possa acompanhar a actividade corrente da SINAGA, S.A., sendo informado pelo
Conselho de Administracdo quanto aos negdcios pendentes e demais actos com impli-
cacOes na gestdo da empresa.

3- O PRIMEIRO CONTRAENTE compromete-se igualmente a assegurar que, até a
data da realizagdo da proxima reunido da assembleia-geral, o Conselho de Administra-
cao tomara todas as medidas necessarias e convenientes para garantir a continuidade
da actividade industrial da SINAGA, S.A., e a salvaguarda dos respectivos postos de
trabalho.

(..)

e) A minuta do contrato de compra e venda de 51.000 ac¢des da SINAGA, SA, foi aprovada
por despacho do Vice-Presidente do Governo, de 03-03-2010.

f) O processo de fiscalizacdo prévia foi devolvido? a fim de esclarecer, nomeadamente:

— 0 enquadramento do contrato no objecto social da llhas de Valor, SA (o qual se re-
porta ao planeamento, promogdo e desenvolvimento de novas empresas e activida-
des), sendo que o contrato envolve a aquisicdo de participacdes numa sociedade
que exerce actividade ha longos anos, a assuncao de créditos emergentes de contra-
to de suprimento e obrigac@es relativas a libertagdo de garantias prestadas pelo co-

-contratante;

— o valor do contrato, atendendo a que aos € 800 000, referidos no n.° 1 da clausula
segunda, acresce um valor, que pode ir até € 801 771,00, relativo a assuncéo de
créditos emergentes de um contrato de suprimentos (clausula quarta) e ainda even-

tuais encargos incorridos com a libertacdo de garantias (clausula sexta);

— legalidade da constituicdo de direitos de preferéncia (n.° 1 e 2 da cldusula quinta)
por se tratar de matéria da competéncia dos 6rgdos da SINAGA, SA, e, por outro
lado, passando esta empresa a integrar o sector publico empresarial, a eventual ali-
enacdo do seu patrimoénio deverd assegurar a igualdade de oportunidades aos inte-

ressados;

— legalidade da op¢édo de compra (n.° 3 da clausula quinta).

2 Oficio n.° 108 UAT I, de 24-03-2010.
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Foi ainda solicitado o envio de declaracéo relativa a cobertura orgamental da despesa, no va-

lor correspondente a despesa efectivamente resultante do contrato.

g) Em resposta, a Presidente do Conselho de Administragdo da Ilhas de Valor, SA, alegou, em
sintese®:

— O detalhe constante do n.° 2 do artigo 2.° do contrato de sociedade das Ilhas
de Valor, SA, nomeadamente no apoio a hovas empresas ou com cariz ino-
vador, ndo pretende restringir o ambito da actividade social a desenvolver,
pelo contrério, existe aqui um alargamento do objecto social, mediante a de-
finicdo de areas que eventualmente ndo seriam imediatamente apreendidas
pela formulacdo genérica constante do n.° 1 do artigo 2.°. Cita também a
previsdo do n.° 5 do artigo 2.° do contrato de sociedade onde expressamente
se prevé a possibilidade de a sociedade poder «participar no capital social
de outras sociedades, ainda que com objecto diferente do seu (...)»;

—No que concerne ao valor do contrato, entende que o valor de aquisi¢do da
participacdo social é efectivamente de € 800 000,00. Os encargos previstos
nas clausulas 4.2 e 6.2 inserem-se no nucleo de competéncias delegado no
Vice-Presidente do Governo, nos termos do n.° 3 da Resolucdo n.° 19/2010 e
tém enquadramento no processo negocial pré-contratual. Aqui ndo se esta
perante a relacdo bilateral, mas sim perante uma nova realidade, na qual co-
-existem os interesses da GEAD, SA, e das llhas de Valor, SA, mas também
de uma terceira entidade, a SINAGA, S.A;

— A clausula 4.2 faz referéncia aos suprimentos que existem entre a SINAGA,
SA, e a GEAD, SA. No momento em que 0 accionista maioritario cede a sua
posicdo preponderante na empresa, € correcto o reembolso do empréstimo,
que visou permitir o funcionamento da sociedade. Ainda assim e de forma a
melhor acautelar os interesses publicos, entendeu a Regido descontar ao va-
lor dos suprimentos — € 801 771,00 — os montantes correspondentes a situa-
¢Oes controversas, entre outras, de despesas confidenciais da empresa e in-

demnizacOes por cessacOes antecipadas de mandato, pelo que aquele valor
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ainda nao é liquido. O primeiro responsavel pelo reembolso dos suprimentos
é a SINAGA, SA. Contudo, ndo faria sentido manter a GEAD, SA, que ali-
ena a sua participagéo social, como credora da SINAGA, SA, por suprimen-
tos. Dai que a Ilhas de Valor, SA, reembolsem, a GEAD, SA, dos suprimen-
tos por ela realizados — descontados 0s montantes correspondentes a situa-
cOes controversas — ficando sub-rogada nos direitos de crédito da GEAD,
SA, sobre a SINAGA, SA. Os suprimentos «serdo imediatamente reembol-
sados apds a assumpgdo do controlo da empresa pelas llhas de Valor»;

— Informa-se que é remetida nova declaragcdo orgcamental, na qual se agregou
ao valor do contrato de compra e venda das ac¢des, 0 encargo maximo re-
sultante da clausula 4.2 — € 801 771,00 —, o qual serd objecto das deducdes

referidas®:

— As garantias pessoais referidas na clausula 6.2, dadas pelo anterior presiden-
te do Conselho de Administracdo no interesse proprio da SINAGA, SA,
ainda que néo titularizadas, justificam-se e explicam-se na medida em visa-
ram 0s mesmos objectivos dos suprimentos. A obrigacdo assumida pelas
Ilhas de Valor, SA, de «envidar os melhores esforcos» e «desenvolver as di-
ligéncias necessarias», cabendo a SINAGA, SA, de forma exclusiva, honrar
a sua obrigacéo de libertar o Dr. Emanuel de Sousa das garantias pessoais e
reais prestadas no interesse dessa empresa. Nestes termos, as obrigacdes
constantes da clausula 6.2 ndo importam para as llhas de Valor, SA, um
compromisso financeiro. Trata-se de uma obrigacdo de meios que corres-
ponde ao exercicio dos poderes das Ilhas de Valor, SA, enquanto accionista

maioritario da SINAGA, SA, e ndo de uma obrigacdo de resultado;

— Quanto a clausula relativa a constituicdo de direitos de preferéncia (clausula
quinta), refere-se que uma eventual decisdo de alienacdo, total ou parcial,
dos imoveis compete, com caracter exclusivo, ao Conselho de Administra-

cao da SINAGA, SA. Contudo, entendeu-se estabelecer que a llhas de Va-

3 Oficio n.° 279/2010, de 14-04-2010, reproduzido, na integra, no anexo | a presente decisio.
4 Esta declaragdo ndo foi remetida.
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lor, SA, envidarda os seus esforcos no sentido de assegurar que a GEAD, SA,
possa ter uma participacdo num futuro processo de alienacdo de bens imo-
veis. Por essa razdo, ndo hé aqui a consagracdo de um verdadeiro direito de
preferéncia, antes a consagracdo de uma obrigacdo de meios. A razdo de
consagrar essa obrigacao decorre, de forma genérica, da discrepancia entre o
valor dos bens imobiliarios da SINAGA, SA, e o valor acordado para a ven-
da das ac¢Bes. Na verdade, a SINAGA, SA, € possuidora de um importante
patriménio imobiliario, de onde se destaca o terreno onde se encontra insta-
lada a fabrica, com a area de 52.000m?, em plena cidade de Ponta Delgada,
avaliado em Janeiro de 2009, em € 18 550 000,00. A eventual consagracao
do direito de preferéncia a favor da GEAD, SA, ndo impede a adopg¢éo de
procedimentos concursais. O interesse financeiro da SINAGA, SA, ou
mesmo o interesse publico, ndo fica prejudicado; pelo contrario, na presenca
de um direito de preferéncia os eventuais interessados serdo obrigados a
maximizar as suas ofertas, uma vez que, em igualdade de circunstancias, as

condicdes por eles apresentadas podem ser assumidas pelo preferente;

— Quanto a opcdo de compra das accdes (n.° 3 da clausula quinta), refere-se
que esta ndo impede a aplicacdo de nenhuma das normas do regime juridico
de alienacdo de participagdes do sector publico, ficando sempre assegurada
a realizacdo do interesse patrimonial do ente publico alienante. A Unica es-
pecialidade emergente da consagracdo de um direito de opcdo consiste na
possibilidade de o titular da opcao poder vir a adquirir as ac¢cdes em condi-

cOes idénticas as manifestadas pelos outros interessados.

h) O processo foi de novo devolvido a fim de que fosse esclarecida a validade do des-
pacho de aprovagdo da minuta do contrato e, em consequéncia, do contrato a cele-
brar, na medida em que o Conselho do Governo, atraves da Resolugdo n.° 19/2010,
de 26 de Fevereiro, autorizou a llhas de Valor, SA, a adquirir 51 000 ac¢6es do capi-
tal social da SINAGA, SA, pelo preco de € 800 000,00, no entanto, a minuta do con-
trato de compra e venda prevé, para aléem dessa contrapartida, a atribuicdo de um

conjunto de contrapartidas financeiras e outras vantagens a sociedade alienante, ao
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Presidente do Conselho de Administracdo da SINAGA, SA, e a outras sociedades as-

sociadas®.

1) Em resposta, a Presidente do Conselho de Administracdo da Ilhas de Valor, SA, ale-

gou, em sintese®:

— O dossier apresentado a Conselho de Governo fazia-se acompanhar dos estu-
dos técnicos que procederam a avaliacdo dos activos e passivos da SINAGA,
SA, dos Relatorios e Contas das geréncias mais recentes, do enquadramento
actual da laboracdo da fabrica, bem como dos termos acordados entre as partes

no processo negocial, que a data ja se encontrava concluido;

— O prego de € 800 000,00 acordado e autorizado pelo Conselho de Governo re-
sultou da conformacdo de varios interesses e do resultado das negociaces. Nao
existe nenhum limite maximo previsto na lei nem critérios quanto ao apura-
mento do preco: foram € 800 000,000, mas poderiam ter sido € 1 000 000,00
ou € 1 500 000,00;

— Por um principio de transparéncia, pretenderam as partes transcrever no pro-
prio contrato de compra e venda 0s VAarios interesses controvertidos e que, no

fundo, fundamentam o preco acordado;

— O Governo sabia da existéncia do contrato de suprimentos celebrado em Junho
de 2009, entre a GEAD, SA, e a SINAGA, SA, e da necessidade desta Ultima
reembolsar o valor em divida. Acontece, porém, que a SINAGA, SA, nao de-
tém actualmente liquidez que lhe permita honrar o seu compromisso. O em-
préstimo de € 801 771,00 ndo vence juros. Face a este cendrio, foi entendido
que a llhas de Valor, SA, deduzindo algumas despesas, restituiria o restante va-
lor a GEAD, SA, ficando com uma posi¢éo de credora, de igual montante sobre
a SINAGA, SA;

— Na&o se vislumbram quaisquer encargos financeiros acrescidos para a llhas de

Valor, SA. Tal s6 sucederia se a llhas de Valor, SA, decidisse, uma vez restitu-

5 Oficio n.° 150 UAT I, de 20-04-2010.
& Oficio n.° 288/2010, de 22-04-2010, reproduzido, na integra, no anexo |l a presente deciséo.
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ido o0 empréstimo a GEAD, SA, renunciar aos suprimentos perante a SINAGA,
SA;
— A titularidade de um direito de preferéncia configura um beneficio econémico

para quem o detém. Contudo, o pre¢o das ac¢oes ja resulta desta ponderacéo;

— Da Resolugéo n.° 19/2010 consta o que para 0 Governo Regional constituiu o
nucleo dos elementos essenciais: quem esta autorizado a comprar, qual o objec-

to da compra e o preco da transac¢éo;

— A definicdo das condi¢6es concretas da transac¢do consubstanciadas no contra-
to de compra e venda das accOes foi objecto de delegacéo de poderes no Vice-
Presidente do Governo, sendo certo que a data o processo negocial ja se encon-

trava encerrado e era do conhecimento do Governo Regional 0s seus termos;

— Tendo sido delegados no Vice-Presidente os poderes para definir as condigdes
concretas da transaccdo, ndo se V& como se possa considerar que as clausulas
42 52 ¢ 6.2 do contrato estdo em contradicdo com a Resolugdo n.° 19/2010.
Pois se a resolucdo nao trata das questdes reguladas nessas clausulas, ndo ha

qualquer contradicdo possivel.

J) A Presidente do Conselho de Administracdo da Ilhas de Valor, SA, juntou relatérios
de avaliacdo de imoveis da SINAGA, SA, elaborados pelo Eng.° Anténio José Ma-
cedo Ferreira, avaliador contratado pela SINAGA, SA, perfazendo o valor potencial
global de € 20 965 000,007.

k) O Plano de Actividades e Or¢camento de 2010 da llhas de Valor, SA, preveé:

8. Investimento SINAGA

Encontra-se em analise a participacdo da empresa ILHAS DE VALOR, SA, no ca-
pital social da sociedade andénima SINAGA — Sociedade de Industrias Agricolas
Acorianas, com instalagdes fabris no concelho de Ponta Delgada na Ilha de Sdo
Miguel, através da aquisicdo de accBes a empresa GEAD — Gestdo e Administra-

" Relatério de avaliacdo da Fabrica do Aglcar (Janeiro de 2009) — a avaliagdo tem como pressuposto o desen-
volvimento de um projecto imobili&rio no terreno onde se encontra a Fabrica do Acgucar; Relatdrio de avaliagdo
da parte do terreno da Féabrica do Acucar limitada pelo arruamento Norte-Sul (5 de Maio de 2009); Relatério de
avaliacdo de uma pastagem de altitude designada por Mato do Correia (13 de Janeiro de 2009); Capa e Ultima
pagina dos relatorios de avaliagdo da Fabrica do Alcool, na Lagoa, e da Casa da Balanca, em Vila Franca do
Campo (Janeiro de 2009).
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cdo, SA, e correspondera a 51.000 accBGes do capital social, SA, no valor de
€ 800 000,00 (oitocentos mil euros).

E quanto as fontes de financiamento, 0 mesmo documento preve:

No que respeita as Fontes de Financiamento para os Projectos de Investimento é de
referir que a Sociedade Ilhas de Valor contard com os Apoios no &mbito do Siste-
ma de Incentivos SIDER, cujas candidaturas foram aprovadas em 2008 e corres-
ponder&o a um reembolso/financiamento de cerca de 2,8 milhGes de euros.

Por ultimo, serdo desencadeados 0s mecanismos para o recurso a empréstimo ban-
cario, de modo a fazer face &s necessidades de financiamento para os projectos de
investimento em execugdo e 0s projectos a iniciar brevemente, estando também
prevista a celebracdo de Contrato Programa com o Governo Regional para financi-
amento do plano de investimentos bem como 0s custos inerentes ao funcionamento
e financiamento emergentes do mesmo, no montante de 10 milhdes de euros.

No Orgamento para 2010 estd aberta uma rubrica designada por “Investimento Sina-

ga”, dotada com € 800 000,00.
4. Apresentados os factos, cumpre olhar para o regime legal da operacéo.

O artigo 46.° do Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008/A, de 24 de Margo (Regime do
sector publico empresarial da Regido Autonoma dos Acores), dispde:

Artigo 46.°
Constituicao de sociedade e aquisi¢cdo ou alienagdo de partes de capital

1 — Sem prejuizo do disposto em legislacdo especial, a participacdo da Regido,
bem como das empresas publicas regionais, na constituicdo de sociedades e na
aquisicdo ou alienagdo de partes de capital esta sujeita a autorizacdo mediante reso-
lucdo do Governo Regional, excepto nas aquisicdes que decorram de dagdo em
cumprimento, doagdo, renuncia ou abandono.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, o pedido de autorizagdo deve ser
acompanhado por um estudo demonstrativo do interesse e viabilidade da operacédo
pretendida.

3 — O incumprimento do disposto no n.° 1 determina a nulidade do negdécio juridi-
CO em causa.

Deste modo, a operagdo em causa — em que uma empresa publica regional (a Ilhas de Va-
lor, SA) adquire partes de capital de uma sociedade comercial (a SINAGA, SA) — esta su-
jeita a autorizacdo do Governo. O 6rgado competente é o Conselho do Governo, e ndo
qualquer um dos seus membros individualmente. Tal ndo oferece dividas uma vez que a
forma do acto de autorizagdo é a de Resolucdo, que ¢ um acto colegial do Conselho do
Governo®.

8 Cfr., alinea b) do artigo 13.° do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2007/A, de 25 de Junho, e DIOGO FREITAS
DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, 2.2 edi¢do, vol I, Almedina, Coimbra, 1994, pp. 235-237.
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A deliberacdo do Conselho do Governo deve fundamentar-se em estudo demonstrativo do

interesse e viabilidade da operacéo.

A falta da autorizagdo do Conselho do Governo determina a nulidade do negécio.

5. Conhecido o regime legal em matéria de autorizacdo de aquisicao de participacdes sociais

por empresas publicas regionais, cabe verificar se a operacdo objecto da minuta de con-

trato de compra e venda submetida a fiscalizacdo prévia foi autorizada pelo Conselho do

Governo.

5.1.

5.2.

Através da Resolugdo do Conselho do Governo n.° 19/2010, de 26 de Fevereiro®,
aprovada ao abrigo das alineas d) e €) do n.° 1 do artigo 90.° do Estatuto Politico-
Administrativo e do artigo 46.° do Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008/A, de 24
de Marco, o Conselho do Governo autorizou a empresa llhas de Valor, SA, a adquirir
a empresa GEAD — Gestdo e Administracdo, SA, 51.000 acgfes da SINAGA, SA,
representativas de 51% do respectivo capital social (n.° 1), pelo valor de
€ 800 000,00 (n.° 2).

No mesmo acto foram delegados no Vice-Presidente do Governo Regional poderes

para a aprovacdo do contrato de compra e venda de accdes (n.° 3).

Por seu turno, a minuta do contrato de compra e venda de acgdes submetida a fiscali-
zagdo prévia'®, aprovada por despacho do Vice-Presidente do Governo Regional, de
03-03-2010, prevé a venda pela GEAD — Gestdo e Administracdo, SA, a llhas de Va-
lor, SA, que aceita comprar, de 51.000 accBes da SINAGA, SA, correspondentes a
51% do respectivo capital social (clausula primeira, n.° 1), pelo preco de
€ 800 000,00, a pagar no momento de celebracdo do contrato, contra a entrega dos ti-

tulos (clausula segunda, n.° 1).

Para além do pagamento de € 800 000,00, a minuta do contrato prevé ainda as se-

guintes obrigacdes para a llhas de Valor, SA:

a) Pagamento a GEAD, SA, de um montante minimo de € 400 000,00 e maximo

de € 801 771,00, relativo a aquisicdo de um crédito emergente de contrato de

® Transcrita no ponto 3., alinea a), supra.
10 Transcrita, em grande parte, no ponto 3., alinea d), supra.
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suprimento celebrado, em 16-06-2009, entre esta sociedade e a SINAGA, SA

(clausula quarta)™;

b) Dar preferéncia &8 GEAD, SA, em caso de venda de qualquer dos imdveis da

c)

SINAGA, SA, durante o prazo de seis anos (clausula quinta, n.” 1, 2 e 4);

Atribuir @ GEAD, SA, a opcao de compra das 51 000 ac¢des da SINAGA, SA,
agora transaccionadas, no caso da llhas de Valor, SA, pretender aliené-las a

privados, durante o prazo de seis anos (clausula quinta, n.** 3 e 4);

d) Envidar os melhores esforcos no sentido de assegurar que a SINAGA, SA, li-

berte o anterior presidente do Conselho de Administracdo das garantias pesso-
ais que prestou juntos dos Bancos, no valor global de € 512 840,00, para que a
SINAGA, SA, tivesse acesso ao credito (clausula sexta, n.° 1);

Desenvolver as diligéncias necessarias no sentido de libertar a hipoteca que in-
cide sobre dois andares pertencentes & SOB — Sociedade Imobiliaria, L.%, em-
presa associada da GEAD, SA, sitos em Odivelas, a favor da Seguranca Social
para garantia do pagamento da divida exequenda, juros e custas, devidos pela
SINAGA, SA, referente a dois processos de execucdo, até aos montantes de,
respectivamente, € 192 225,68 e € 89 147,91 (clausula sexta, n.° 2, alinea a));

Desenvolver as diligéncias necessarias no sentido de libertar a hipoteca a favor
da Seguranca Social que incide sobre um andar, fraccdo K, sito em Lisboa, na
Av. Guerra Junqueiro, n.° 4, pertencente a ERINE — Comércio e IndUstria, L.%,
empresa associada da GEAD, SA, pelo valor de € 203.585,68, ja parcialmente

amortizado.

5.3. Procede-se, agora, a comparacdo entre a operacao autorizada pelo Conselho do Go-

Verno e a operagao convencionada na minuta submetida a fiscalizagdo prévia.

1 Ao montante devido de € 401 771,00 serdo deduzidas as importancias relativas (i) a tributacdo de despesas
confidenciais da SINAGA, SA, da geréncia de 2009, (ii) indemnizacfes a pagar aos membros do Conselho de
Administracdo e director-geral, pela cessacdo antecipada dos mandatos, e aos trabalhadores do escritério de Lis-
boa, pela cessacdo dos contratos de trabalho, (iii) & venda & GEAD, SA, dos bens da SINAGA, SA, que se en-
contram no escritério em Lisboa e (iv) a outras responsabilidades da SINAGA, S.A., que porventura possam
existir, as quais ndo tenham ainda sido identificadas e que se relacionem com actos alheios ao normal funciona-
mento da empresa (clausula quarta, n.** 3 e 5).
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O Conselho do Governo autorizou a llhas de Valor, SA, a adquirir a empresa GEAD
— Gestdo e Administracdo, SA, 51.000 accdes da SINAGA, SA, pelo valor de
€ 800 000,00.

Na minuta de contrato de compra e venda em apreciacdo prevé-se esta transacgéo,
mas tendo como contrapartida, a prestar pelo contratante publico, para além do valor
de € 800 000,00: a aquisicdo de um crédito emergente de contrato de suprimento, em
montante que pode ir de € 400 000,00 a € 801 771,00; a constituigdo de direitos de
preferéncia sobre todos os imoveis da SINAGA, SA, a atribui¢do da opgdo de com-
pra das ac¢Oes da SINAGA, SA, agora transaccionadas; os melhores esfor¢os no sen-
tido da libertacdo de garantias pessoais prestadas pelo anterior Presidente do Conse-
Iho de Administracdo da SINAGA, SA; as diligéncias necessarias no sentido de li-
bertar a hipoteca que incide sobre dois andares pertencentes a uma sociedade deno-
minada SOB — Sociedade Imobiliaria, L.%; as diligéncias necessarias no sentido de
libertar a hipoteca sobre um andar pertencente a outra sociedade denominada ERINE

— Comércio e Indistria, L.%.

Desta comparacao resulta que a operagdo configurada na minuta do contrato de com-
pra e venda de accBes é diferente da que foi autorizada pelo Conselho do Governo,

pois contempla um acréscimo muito significativo de contrapartidas.

A Senhora Presidente do Conselho de Administracdo da llhas de Valor, SA, alega
que «o dossier apresentado a Conselho de Governo fazia-se acompanhar (...) dos
termos acordados entre as partes no processo negocial, que a data ja se encontrava
concluido»; que «O Governo sabia da existéncia do contrato de suprimentos celebra-
do em Junho de 2009, entre a GEAD, SA, e a SINAGA, SA, e da necessidade de es-
sa Ultima reembolsar o valor em divida»; e que «A defini¢do das condi¢des concretas
da transaccao consubstanciadas no contrato de compra e venda das acgdes foi objecto
de delegacdo de poderes do GRA no seu Vice-Presidente, sendo certo que a data o
processo negocial ja se encontrava encerrado e era do conhecimento do Governo Re-

gional os seus termos»*2.

12 Oficio n.° 288/2010, de 22-04-2010, reproduzido no anexo Il a presente deciséo.
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As afirmacdes acabadas de transcrever ndo estdo provadas documentalmente.

De qualquer modo, quer o Conselho do Governo ndo conhecesse este acréscimo de
contrapartidas, quer conhecesse, como vem alegado — caso em que ainda é mais evi-
dente a vontade de ndo as autorizar — o que releva € o contedo da deliberagdo toma-
da.

Decorre do exposto que as clausulas quarta, n.° 2, quinta e sexta da minuta prevéem
contrapartidas ndo autorizadas na Resolucdo do Conselho do Governo n.° 19/2010,
de 26 de Fevereiro®. O mesmo é dizer que a operacdo de aquisicdo de participacao
social, tal como esta configurada na minuta de contrato em analise, ndo foi autoriza-

da pelo Conselho do Governo.

Como ja foi referido, a falta da autorizacdo do Conselho do Governo determina a nu-
lidade do negdcio, nos termos do n.° 3 do artigo 46.° do Decreto Legislativo Regional
n. 7/2008/A, de 24 de Marco, 0 que, sé por si, vincula o Tribunal a recusar o visto,

nos termos da alinea a) do n.° 3 do artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

6. Porém, justifica-se, ainda, analisar alguns aspectos do acréscimo de contrapartidas que foi
negociado para além do pagamento autorizado pelo Conselho do Governo.

6.1. Foi convencionado um conjunto de contrapartidas que se prende com a intervencéo
pessoal do socio alienante no financiamento da SINAGA, SA — contrato de supri-

mento, livrancas, letra, hipotecas (clausulas quarta e sexta).

Antes de mais refira-se que do processo ndo consta qualquer elemento de prova da
existéncia dos suprimentos e das garantias, bem como da sua relacdo com a
SINAGA, SA.

Mesmo assim, ndo é de estranhar que tal tenha acontecido. Na vida empresarial é
corrente a necessidade das sociedades recorrerem ao credito e as garantias prestadas

pelos seus socios. RAUL VENTURA descreve o fendmeno a pensar nas sociedades por

13 N&o se pretende com isso significar que o contrato, com todas as suas clausulas, teria de ser aprovado pelo
Conselho do Governo. As clausulas primeira, segunda, terceira, quarta, n.® 3 a 5 (encargos da responsabilidade
do vendedor), sétima, oitava e nona foram validamente aprovadas por despacho do Vice-Presidente do Governo
Regional, de 03-03-2010, por estarem em conformidade com a Resolucdo do Conselho do Governo n.° 19/2010.
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quotas, mas em termos que se aplicam criacdo e actividade das sociedades anénimas

de pequena e média dimensao:

(...) 0 mecanismo € resumidamente este: os sécios fundam a sociedade com um
pequeno capital, muitas vezes 0 minimo legal; com esse capital ndo é possivel rea-
lizar 0 objecto da sociedade e tal facto ndo é desconhecido dos sécios; logo, sabem
que s6 pelo crédito conseguirdo actuar; prevéem muitas vezes o recurso a crédito
dos sdcios, estipulando a obrigacdo ou a possibilidade de suprimentos, ou nem se-
quer estipulando, mas apenas confiando; quanto a crédito externo a sociedade, tira-
ram qualquer viabilidade de crédito exclusivo da sociedade quando lhe fixaram um
capital diminuto; logo, sabem que, para conseguir financiamentos para a sociedade,
deverdo vir a assumir responsabilidade pessoal e, se por acaso ndo o souberem na
altura em que constituem a sociedade, virdo a sabé-lo mais tarde, quando negocia-
rem o primeiro financiamento. E, por exemplo, facto conhecido, em Portugal e no
estrangeiro, que os bancos ndo concedem créditos a sociedades por quotas sem a
fianca dos socios (...).1

Trata-se, portanto de um fendmeno generalizado.

Sendo assim, ndo se compreenderia a intervencdo publica para resolver a situacao fi-
nanceira de um socio de uma determinada sociedade, de forma especial®®. Se fizesse
algum sentido este tipo de intervencdo, sempre teria de ser precedido de base norma-
tiva, posto que se trata de um problema que afecta a generalidade dos sécios das em-

presas regionais.

Além do que precede, a Resolucdo do Conselho do Governo n.° 19/2010 é clara
quanto aos objectivos da intervencdo publica na SINAGA, SA — salvaguarda da in-
dustria regional do acucar e do alcool, desenvolvimento da cultura da beterraba e
manutenc¢do do emprego e rendimento dos trabalhadores.

Entre estes ndo se contam objectivos relacionados com a situacao financeira e expec-
tativas dos socios da SINAGA, SA.

6.2. A aquisicdo do crédito por suprimentos (clausula quarta, n.° 2, da minuta do contrato)
envolve encargos financeiros para a llhas de Valor, SA. No prazo de 3 meses a con-
tar da assinatura do contrato tera de pagar a GEAD, SA, € 400 000,00, acrescido, em

principio no prazo de 6 meses, de um valor que ainda ndo é liquido, até € 401 771,00.

14 RAUL VENTURA, Sociedades por Quotas, vol. Il — Artigos 240.° a 251.°, Almedina, Coimbra, 1989, p. 76.
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No oficio n.° 279/2010, de 14-04-2010, é referido que se «remete nova declaracéo
orcamental, na qual se agregou ao valor do contrato de compra e venda das ac¢es, 0
encargo maximo resultante da clausula 4.2 — € 801 771,00 —, o qual (...) sera objecto

das dedugdes referidas», mas tal declaragéo néo foi remetida.

Verifica-se mesmo que a despesa ndo tem enquadramento nos instrumentos previsio-
nais da Ilhas de Valor, SA, que constam do processo'¢, além de ndo estar coberta pela

Resolucéo do Conselho do Governo n.° 19/2010%".

6.3. A atribuicdo a GEAD, SA, de direitos de preferéncia na venda dos imoveis da
SINAGA, SA, e de opcao de compra em caso de futura alienacdo das accdes objecto

da minuta do contrato € justificada como segue:

A razdo de consagrar essa obrigacdo decorre, de forma genérica, da discrepancia
entre o valor dos bens imobiliarios da SINAGA, S.A., e o valor acordado para a
venda das acgOes. Na verdade, a SINAGA, S.A., é possuidora de um importante
patrimonio imobiliério (clausula 5.2, n.* 1 e 2), de onde se destaca o terreno onde se
encontra instalada a fabrica, com a area de 52.000m?, em plena cidade de Ponta
Delgada, avaliado em Janeiro de 2009, no valor de € 18 550 000,00.8

E, na segunda resposta, acrescenta, na mesma linha, que:

(...) o preco acordado para a aquisicdo dos 51% do capital social da SINAGA,
S.A., correspondeu ao resultado da conformag&o dos varios interesses em presenca,
que aconteceu cedéncias de parte a parte, de forma a se alcancar o que se julga ter
sido 0 melhor acordo: assegurou-se a continuagdo da laboracédo da fabrica (...).

A venda do capital social da SINAGA, S.A., empresa 100% privada, a uma empre-
sa do SPER ndo era, contudo, a unica solucdo. Os accionistas tinham a possibilida-
de de decretar a dissolucdo e liquidacao da sociedade, com 0 encerramento da uni-
dade fabril, proceder a alienacdo do patriménio imobiliario — que ndo é apenas o
imével de 52.000 m2 onde se encontra a unidade fabril, inserido na malha urbana
da cidade, e avaliado em Janeiro de 2009 em € 18 550 000,00 (...), mas também a
Fébrica do Alcool, terreno e construcdes na Vila de Lagoa, o Mato do Correia (com
50.870 m2, sito na Lagoa do Fogo), moradias sitas em Ponta Delgada e Vila Franca
do Campo, entre outros — proceder ao pagamento dos passivos e, por fim, determi-

15 Isto €, com vantagens em relacdo aos demais sécios e credores e sem observancia, quando seja o caso, do re-
gime do contrato de suprimento, nomeadamente quanto a obrigacdo de reembolso (artigo 245.° do Cddigo das
Sociedades Comerciais).

16 vd., ponto 3., alinea k), supra.

17 Sobre o assunto acrescente-se que a Ilhas de Valor, SA, tanto assegura que 0s suprimentos «serdo imediata-
mente reembolsados apds a assumpcdo do controlo da empresa pelas das llhas de Valor, SA» (oficio n.°
279/2010, de 14-04-2010), como afirma que «a SINAGA, SA, ndo detém actualmente liquidez que Ihe permita
honrar o seu compromisso» (oficio n.° 288/2010, de 22-04-2010).

18 Oficio da Ilhas de Valor, SA, n.° 279/2010, de 14-04-2010.
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nar a partilha do respectivo saldo liquido. Em termos financeiros seria a melhor so-
lucéo, ja ndo o seria, seguramente, em termos sociais.*

A llhas de Valor, SA, coloca-se na posi¢do de quem estd a pdr a venda os iméveis
propriedade da SINAGA, SA. Mas ndo. Nem vai vender, nem vai comprar imoveis.
A operacdo visa, sim, a aquisicao de accdes representativas do capital da SINAGA,
SA, sociedade que tem um activo valioso, sem duvida, mas que também tem um pas-
sivo, de tal modo que na avaliagdo econémico-financeira mandada elaborar pelo Go-
verno, o avaliador chega a atribuir ao capital accionista um valor negativo

(-€ 6 600 000,00) no cenario de manutencao das actuais praticas de gestao.

Nesta logica, a Ilhas de Valor, SA, na sua resposta em contraditorio, refere que «N&o
existe nenhum limite méximo previsto na lei nem critérios quanto ao apuramento do
prego: foram € 800 000,00 mas poderiam ter sido € 1 000 000,00 ou 1 500 000,00»%.
Esta argumentacdo descredibiliza o valor atribuido as ac¢des na Resolucdo do Conse-
Iho do Governo n.° 19/2010, e a avaliacdo que lhe esteve subjacente, atribuindo, pelo
contrério, papel decisivo as avaliacdes dos imoveis mandadas fazer pela SINAGA,
SA.

E habitual haver diferencas entre as avaliaces, que até se podem justificar pela utili-

zacdo de diferentes pressupostos, critérios e metodologias.

Para além destas diferencas, que sdo habituais, o que é inédito, no caso, é o compra-
dor recorrer a avaliagdes®, mandadas fazer pelo vendedor, para justificar um acrés-

cimo de contrapartidas por si prestadas.

6.3.1. A celebracédo de pactos de preferéncia com a GEAD, SA, relativos a venda dos
imdveis da SINAGA, SA, depende de deliberacdo dos 6rgdos sociais da SINAGA,
SA, conforme salienta a llhas de Valor, SA, na sua resposta:

(...) Uma eventual decisdo de alienacdo, total ou parcial, dos imoveis compete,
com carécter exclusivo, ao Conselho de Administracdo da SINAGA, S.A., confor-
me decorre expressamente da alinea e) do artigo 406.° do Codigo das Sociedades
Comerciais. Contudo e por que o contrato em analise resulta de um acordo de von-

19 Oficio da Ilhas de Valor, SA, n.° 288/2010, de 24-04-2010.

20 Oficio da Ilhas de Valor, SA, n.° 288/2010, de 24-04-2010.

21 Avaliagdo esta que so incide sobre o valor dos imdveis da SINAGA, SA, atendendo as suas potencialidades
urbanisticas; ndo visa determinar o valor do capital accionista, que é o que esta a ser adquirido.
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tades, entendeu-se estabelecer expressamente que o agora 2.° outorgante, e depois
accionista maioritario, envidara os seus esfor¢os no sentido de assegurar que o ago-
ra 1.° outorgante possa ter uma participacdo num futuro processo de alienagédo de
bens imoveis. Por essa razdo, ndo ha aqui a consagracdo de um verdadeiro direito
de preferéncia, antes a consagragdo de uma obrigacao de meios.?

A constitui¢do dos direitos de preferéncia tem valor econémico para a GEAD, SA,
como reconhece, na sua resposta, a llhas de Valor, SA, mas também tem valor
econdmico para a SINAGA, SA.

A celebracdo de pactos de preferéncia retira valor aos bens abrangidos. Basta ver
que, numa eventual futura venda de imoveis, o leque de potenciais interessados é
reduzido, desde logo, porque um deles — o titular do direito de preferéncia — fica
dispensado de apresentar proposta e outros ndo estardo na disposicdo de incorrer
nos encargos inerentes a apresentacdo de propostas sabendo que ha alguém que

pode preferir.

Mais duas observagdes: em primeiro lugar, ndo se vé que justificacdo podem ter
0s 6rgdos sociais da SINAGA, SA, para assumir a obrigacdo de atribuir direitos
de preferéncia a GEAD, SA, a titulo gratuito, sem qualquer contrapartida para a
SINAGA, SA; em segundo lugar, a Ilhas de Valor, SA, ndo pode assumir, como
contrapartida da aquisicdo de parte das accdes da SINAGA, SA, uma obrigacao
que vai afectar, ndo o seu patriménio, mas sim o patrimonio da SINAGA, SA, em

prejuizo da sociedade, dos outros sécios, trabalhadores e credores®.

6.3.2. Com a aquisicao publica de 51% do respectivo capital social, a SINAGA, SA,
passa a integrar o sector publico empresarial da Regido Auténoma dos Acores.

Por outro lado, a alienacao de participagdes publicas que implique a perda da posi-
¢ado maioritaria deve fazer-se por concurso publico (ou, em certos casos, por tran-

sacc¢do em bolsa), nos termos do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 71/88, de 24 de Maio.

Ora, a opgdo de compra convencionada na clausula quinta, n.° 3, em beneficio da

GEAD, SA, inviabiliza uma eventual futura alienacdo da participacéo publica se-

22 Oficio n.° 279/2010, de 14-04-2010.
23 Cfr.., artigos 56.°, n.° 1, alinea d), e 64.2, n.° 1, do Cddigo das Sociedades Comerciais.
24 Artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008/A, de 24 de Marco.
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guindo um procedimento concursal que assegure a concorréncia e a igualdade en-
tre todos os interessados (e ndo entre todos os interessados menos um, a quem €

atribuida uma vantagem decisiva)®.

Para além disso, o valor da participacdo publica fica afectado, quer porque o titu-
lar da opcdo de compra fica dispensado de apresentar proposta eventualmente
mais favoravel, ao mesmo tempo que outros potenciais interessados poderdo nédo
estar na disposicdo de apresentar de propostas sabendo que um dos interessados
beneficia da opgdo de compra.

7. Em concluséo:

a) Através da Resolucdo do Conselho do Governo n.° 19/2010, de 26 de Fevereiro, 0
Conselho do Governo autorizou a empresa publica regional Ilhas de Valor, SA, a
adquirir a GEAD — Gestdo e Administracdo, SA, 51.000 ac¢des da SINAGA, SA,
representativas de 51% do respectivo capital social, pelo valor de € 800 000,00;
No mesmo acto foram delegados no Vice-Presidente do Governo Regional pode-

res para a aprovacao do contrato de compra e venda de acgoes;

b) No entanto, a minuta do contrato de compra e venda de ac¢des, aprovada por des-
pacho do Vice-Presidente do Governo Regional, de 03-03-2010, e ora submetida a
fiscalizacdo prévia, prevé a transacgdo mencionada mas tendo como contrapartida,
a prestar pela llhas de Valor, SA, para além do montante de € 800 000,00: a aqui-
sicdo de um crédito emergente de contrato de suprimento, em montante que pode
ir de € 400 000,00 a € 801 771,00; a constituicdo de direitos de preferéncia sobre
todos os imdveis da SINAGA, SA; a atribuicdo da op¢do de compra das acgdes da
SINAGA, SA, agora transaccionadas; os melhores esforgos no sentido da liberta-
cdo de garantias pessoais prestadas pelo anterior Presidente do Conselho de Ad-
ministracdo da SINAGA, SA; as diligéncias necessarias no sentido de libertar a
hipoteca que incide sobre dois andares pertencentes a uma sociedade denominada
SOB — Sociedade Imobiliéria, L.%; as diligéncias necessérias no sentido de liber-

%5 Nao se trata aqui de preferéncias legais ou estatutarias, as quais devem ser respeitadas (artigo 10.° do Decreto-
Lei n.° 328/88, de 27 de Setembro).
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tar a hipoteca sobre um andar pertencente a outra sociedade denominada ERINE —

Comeércio e IndUstria, L.%;

c) Pelo que a operacgdo de aquisicéo de participacdo social, tal como esta configurada

na minuta de contrato em analise, ndo foi autorizada pelo Conselho do Governo;

d) A falta da autorizacdo do Conselho do Governo determina a nulidade do negdcio,
nos termos do n.° 3 do artigo 46.° do Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008/A,
de 24 de Marco;

e) A nulidade, sé por si, constitui fundamento da recusa do visto, nos termos da ali-
nea a) do n.° 3 do artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto;

f) A despesa emergente da aquisicdo de crédito por suprimentos (clausula quarta, n.°
2, da minuta do contrato), em valor que pode ir até € 801 771,00, ndo tem enqua-
dramento nos instrumentos previsionais da llhas de Valor, SA, nem tem cobertura

na Resolucdo do Conselho do Governo n.° 19/2010, de 26 de Fevereiro;

g) A llhas de Valor, SA, na sua resposta em contraditorio, pde em causa a credibili-
dade do valor das accles fixado pelo Conselho do Governo, afirmando que nédo
existem «critérios quanto ao apuramento do preco: foram € 800 000,00 mas pode-
riam ter sido € 1 000 000,00 ou 1 500 000,00», contrapondo as avaliagcdes dos
iméveis da SINAGA, SA, mandadas executar por esta empresa, para justificar o
acréscimo de contrapartidas negociado para além da fixada na Resolu¢do do Con-
selho do Governo, que € o 6rgao competente para autorizar as condi¢des da aqui-
Sicéo;

h) A llhas de Valor, SA, ndo pode assumir, como contrapartida da aquisicdo de parte
das accdes da SINAGA, SA, a obrigacéo de diligenciar no sentido da constitui¢éo
de direitos de preferéncia, em beneficio da GEAD, SA, relativos a alienagéo de
imoveis da SINAGA, SA, ja que vai afectar, ndo o seu patrimonio, mas sim o pa-
trimonio da SINAGA, SA, em prejuizo desta sociedade, dos outros socios, traba-

lhadores e credores;
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i) A opcdo de compra convencionada na clausula quinta, n.° 3, em beneficio da
GEAD, SA, inviabiliza uma futura alienacéo da participacdo publica na SINAGA,
SA, por concurso publico que assegure a transparéncia, concorréncia e a igualdade
entre todos os interessados, com inobservancia do disposto no n.° 1 do artigo 4.°
da Lei n.° 71/88, de 24 de Maio.

Assim, o Juiz da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em sessdo ordiné-
ria, ouvidos o Ministério Publico e os Assessores, decide, com os fundamentos expostos,
recusar o Visto ao contrato em referéncia.

Emolumentos: € 20,60.

Notifique-se.

Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 3o r\'— /A(SA~& /\\ 2 Zolo

O JUIZ CONSELHEIRO

PR

(Nuno Lobo Ferreira)

O ASSESSOR

\

(Fernando Flor de Lima)

O ASSESSOR

O

(Carlos Bedo)

Fui presente
A REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO

b

(Joana Marques Vidal)
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Exmo Senhor
me,w:f;;“ SUBDIRECTOR GERAL da Secc¢do Regional
Servigo de Apoio - Fiscalizacdo Prévia dos Agores do TRIBUNAL DE CONTAS
Processo n.*

Dr. Fernando Flor de Lima
Palécio do Canto

Rua Dr. Ernesto do Canto, n? 34
9504-926 PONTA DELGADA

15 ABR 2010

e i
SATARRARERREER RSN

’
- P |

Sua referéncia Sua comunicagdo Nossa referéncia Data - Local

’
'l

UAT 108 24 Margo 2010 N°  279/2010 P.° 10 14-04-2010 Vila Porto

Assunto: DEVOLUGCAO DO PROCESSO N.2 016/2010 — CONTRATO DE COMPRA E VENDA DE 51.000 AcCOES
DO CAPITAL DA SINAGA, S.A.

Junto se devolve a V. Ex.2 o processo identificado em assunto, acompanhado pelos
documentos instrutérios solicitados e pelo esclarecimento das questdes formuladas. A
resposta procurou, na medida do possivel, respeitar a estrutura do oficio de devolugio.

Antes, porém, e como enquadramento genérico ao processo de aquisi¢do da maioria
do capital social da SINAGA, 5.A., cumpre sublinhar que 0 mesmo decorre de uma intervengao
do Governo Regional que visou obstar ao encerramento da unidade industrial produtora de
agucar, com todas as consequéncias econémicas e sociais dai decorrentes.

Conforme se reconhece no predmbulo a Resolugao n.2 19/2010, de 26 de Fevereiro,
o Conselho de Administragio e o accionista maioritario, pese embora o esforgo
desenvolvido, deixaram de ter condigbes para garantir a continuidade da actividade
industrial da empresa, situacdo para a qual contribuiu, de forma significativa, a reforma no
sector do agticar na Comunidade Europeia, instituida por forca do Regulamento (CE) n.2
247)06 do Conselho, de 30 de Janeiro de 2006 (POSEI-2006).

Ora, para além do caracter centendario da empresa e da mesma ser a Unica unidade
industrial produtora de agucar de beterraba em Portugal, a SINAGA, S.A., assume uma
importancia relevante na economia regional, quer no plano do emprego — onde gera
actualmente emprego directo a 94 colaboradores, ao qual se somam mais 30 durante a
campanha da beterraba — quer pelo valor acrescentado bruto que gera, quer ainda por
constituir uma alternativa credivel a actividade agro-pecudria, assumindo um papel
significativo no incremento dos rendimentos agricolas, que ndo pode ser desconsiderada
pelo Governo Regional, principalmente na presente conjuntura econdémica e financeira.

Email: geral@ilhasdevalor.pt
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Relativamente a questdo colocada no n.2 1 alinea a) do oficio de devolugdo, dispbe o
n.2 1 do artigo 2.2 do Contrato de Sociedade das Ilhas de Valor, S.A., enquanto clausula geral
delimitadora do objecto, que a sociedade visa o «planeamento, promogdo e
desenvolvimento de projectos no Gmbito de actividades turisticas, comerciais, industriais e
outros servigos». Essa identificagdo genérica do escopo societdrio ja se encontrava, de resto,
consagrada no n.2 1 da Resolu¢do do Conselho do Governo n.2 177/2005, de 24 de
Novembro, quando autorizava «a participagdo da Regido Auténoma dos Agores e do Fundo
Regional de Apoio as Actividades Economicas (FRAE), juntamente com a SATA Air Agores, SA,
e a empresa Portos dos Agores — Sociedade Gestora de Participagbes Sociais (SGPS), SA, no
capital social de uma sociedade anénima a constituir, destinada a desenvolver, construir e
explorar projectos nas dreas do turismo, comércio, industria e servigos».

Neste sentido, o detalhe constante do n.2 2 do artigo 2.2, nomeadamente no apoio a
novas empresas ou com cariz inovador, ndo pretende restringir o ambito da actividade social
a desenvolver pela Ilhas de Valor, S.A.. Pelo contrario, existe aqui um alargamento do
objecto social, mediante a definigdo de areas que eventualmente ndo seriam imediatamente
apreendidas pela formulacdo genérica constante do n.2 1. O préprio texto é claro, ao referir
« 2 — A sociedade tem ainda como objecto o apoio as empresas: (...)» (sublinhado nosso).

Com interesse para a questdo suscitada no processo, importa também considerar a
previsao constante do n.2 5 do artigo 2.2 do Contrato de Sociedade, onde expressamente se
prevé a possibilidade de a sociedade poder «participar no capital social de outras
sociedades, ainda que com objecto diferente do seu (...)».

No que concerne ao valor do contrato (n.2 1 alinea b) do oficio de devolugdo),
esclarece-se que o valor de aquisicio da participagdo social é efectivamente de
€ 800 000,00. O elemento sinalagmatico do contrato consubstancia-se na entrega pelo
primeiro outorgante — GEAD, S.A. —de 51 % do capital social por contraprestacdo da entrega
do prego de € 800 000,00 pelo 2.2 outorgante — ILHAS DE VALOR, S.A., conforme decorre dos n.”
1 e 2 da Resolugdo n.? 19/2010, de 26 de Fevereiro.

Os encargos previstos nas clausulas 4.2 e 6.2 inserem-se no nucleo de competéncias
delegado no Vice-Presidente do Governo, nos termos do n.2 3 da citada Resolugdo e tém
enquadramento no processo negocial pré-contratual. Aqui ndo se esta perante a relagdao
bilateral, referida no paragrafo precedente, mas sim perante uma nova realidade, na qual
co-existem o0s interesses da GEAD, S.A. e das ILHAS DE VALOR, S.A., mas também de uma terceira
entidade, a SINAGA, S.A.

A clausula 4.2 faz referéncia aos suprimentos que existem entre a SINAGA, S.A., e a
GEAD, S.A.. Trata-se de um contrato pré-existente e distinto do contrato de aquisicdo de
participagdes sociais aqui em analise, nos termos do qual compete a SINAGA, S.A., 0 reembolso
do mutuo concedido pelo accionista em Julho de 2009.

Email: geral@ilhasdevalor.pt
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No momento em que o accionista maioritdrio cede a sua posicdao preponderante na
empresa, é correcto o reembolso do empréstimo, que visou permitir o funcionamento da
sociedade. Ainda assim e de forma a melhor acautelar os interesses publicos, entendeu a
Regido descontar ao valor dos suprimentos — € 801 771,00 — os montantes correspondentes
a situagdes controversas, entre outras, de despesas confidenciais da empresa e
indemnizagdes por cessagdes antecipadas de mandato, pelo que aquele valor ainda nao é
liquido

O primeiro responsavel pelo reembolso dos suprimentos é a SINAGA, S.A.. Contudo,
nao faria sentido manter a GEAD, S.A., que aliena a sua participagdo social, como credora da
SINAGA, S.A., por suprimentos. Dai que as ILHAS DE VALOR, S.A, reembolsem a GEAD, S.A., dos
suprimentos por ela realizados — descontados os montantes correspondentes a situagdes
controversas — ficando sub-rogadas nos direitos de crédito da GEAD, S.A., sobre a SINAGA, S.A.,
conforme estabelece a parte final do n.2 2 da clausula 4.2. Tal situacao equivale a assumpgao
pelas ILHAS DE VALOR, S.A, da posigdo de credora por suprimentos em relagdo a SINAGA, S.A., 0s
quais serdao imediatamente reembolsados apés a assumpgao do controlo da empresa pelas
das ILHAS DE VALOR, S.A,

Ou seja, o valor dos suprimentos — €801771,00 — deduzido dos montantes
correspondentes a situagdes controversas corresponde a uma despesa que tem como
contrapartida uma posi¢do credora das ILHAS DE VALOR, S.A, sobre a SINAGA, S.A., a qual sera
amortizada por esta apds a assumpgao do controlo da empresa pelas das ILHAS DE VALOR, S.A,

As garantias pessoais referidas na cldusula 6.2, dadas pelo anterior presidente do
Conselho de Administragdo no interesse proprio da SINAGA, S.A., ainda que ndo titularizadas,
justificam-se e explicam-se na medida em visaram os mesmos objectivos dos suprimentos.
Existiu um reforco da posicdo financeira da SINAGA, S.A., mediante a concessdo de garantias
pelo accionista empresdriol.

Na situagdo descrita na clausula 6.2 a obrigagdo assumida pelas ILHAS DE VALOR, S.A., &
de «envidar os melhores esfor¢os» e «desenvolver as diligéncias necessdrias», cabendo a
SINAGA, S.A., de forma exclusiva, honrar a sua obrigacdo de libertar o Dr. Emanuel de Sousa
das garantias pessoais e reais prestadas no interesse dessa empresa.

Nestes termos, as obrigagdes constantes da clausula 6.2 ndo importam para as ILHAS
DE VALOR, S.A. num compromisso financeiro. Trata-se de uma obrigacdo de meios que
corresponde ao exercicio dos poderes das ILHAS DE VALOR, S.A. enquanto accionista maioritario
da SINAGA, S.A., e ndo de uma obrigagdo de resultado.

Seja como for e em cumprimento do solicitado no ponto 2., alinea a) do oficio de
devolugdo, junto se remete nova declaragdo orcamental, na qual se agregou ao valor do

contrato de compra e venda das acgdes, 0os encargo maximo resultante da clausula 4.2 -
€ 801 771,00, o qual, como ja se disse, sera objecto das deduges também referidas.

! Cf. RAUL VENTURA, Sociedade por quotas, 1, 2.2 ed., 1989, citado por ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Manual de
Direito das Sociedades, Il — Das Sociedades em Especial, 2.2 ed., 2007, Almedina, pag. 298 e ss.

Email: geral@ilhasdevalor.pt
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Questiona o Tribunal de Contas, no ponto 1., alinea c), a legalidade da constitui¢do de
direitos de preferéncia sobre imoéveis, na dupla perspectiva de se tratar matéria da
competéncia propria da SINAGA, S.A., e da necessidade de dar igualdade de oportunidades aos
interessados na alienagdo do patrimoénio, por parte de uma empresa que passara a integrar
o SPER.

Quanto ao primeiro aspecto, a cldusula 5.2 deve ser entendida em moldes idénticos
aos da clausula 6.2, Uma eventual decisdo de alienagdo, total ou parcial, dos imoéveis
compete, com caracter exclusivo, ao Conselho de Administragdo da SINAGA, S.A., conforme
decorre expressamente da alinea e) do artigo 406.2 do Cédigo das Sociedades Comerciais.
Contudo e por que o contrato em analise resulta de um acordo de vontades, entendeu-se
estabelecer expressamente que o agora 2.2 outorgante, e depois accionista maioritario,
envidard os seus esfor¢os no sentido de assegurar que o agora 1.2 outorgante possa ter uma
participacdo num futuro processo de alienagdo de bens iméveis. Por essa razdo, ndo ha aqui
a consagracdao de um verdadeiro direito de preferéncia, antes a consagragdo de uma
obrigagdo de meios. Nem havera, noutra perspectiva, uma promessa de preferéncia para a
qual as ILHAS DE VALOR, S.A., ndo teriam legitimidade, pelo que, mais uma vez, o que se
consagrou foi uma obrigagdao de meios que corresponde ao exercicio dos poderes das ILHAS
DE VALOR, S.A. enquanto accionista maioritario da SINAGA, S.A., e ja ndo uma obrigacdao de
resultado.

A razdo de consagrar essa obrigacdo decorre, de forma genérica, da discrepancia
entre o valor dos bens imobilidarios da SINAGA, s.A., e o valor acordado para a venda das
accbes. Na verdade, a SINAGA, S.A., é possuidora de um importante patrimoénio imobilidrio
(cldusula 5.2, n.”* 1 e 2), de onde se destaca o terreno onde se encontra instalada a fabrica,
com a area de 52.000m?, em plena cidade de Ponta Delgada, avaliado em Janeiro de 2009,
no valor de € 18 550 000,00.

No dmbito da Administragdo Regional, directa e indirecta, existem normas de gestao
patrimonial, nomeadamente as que anualmente sdo consagradas no or¢gamento regional e
no diploma que o executa. Contudo, no ambito do Sector Plblico Empresarial Regional, ndo
se conhece legislagdo que limite ou condicione a competéncia do Conselho de Administragdo
das empresas publicas regionais na alienagdo do seu patriménio imobiliario.

Ainda assim importa sublinhar que a eventual consagragdo do direito de preferéncia
a favor da GEAD, S.A., ndo impede a adopgdo de procedimentos concursais. Se num
determinado momento a SINAGA, S.A, através de deliberagdao do 6rgdao competente, decidir
alienar o patriménio identificado nos n.”* 1 e 2 da clausula 5.2, pode abrir o procedimento a
concorréncia e escolher a proposta que melhor garantias lhe dé.

A preferéncia concretiza-se apenas pela obrigagdo de comunicar essas condigdes,
para que o agora 1.2 outorgante possa manifestar a intencdo de exercer o seu direito. O
interesse financeiro da SINAGA, S.A, ou mesmo o interesse publico, ndo fica prejudicado; pelo
contrario, na presenca de um direito de preferéncia os eventuais interessados serdo
obrigados a maximizar as suas ofertas, uma vez que, em igualdade de circunstancias, as
condi¢des por eles apresentadas podem ser assumidas pelo preferente.

Noutros termos, sendo langado um concurso publico para a alienagdo do patriménio
da SINAGA, S.A., terd que se dar indicacdo aos concorrentes que existe um direito de
preferéncia a favor da GEeAD, S.A., e que a escolha do adjudicatario fica condicionada ao
eventual exercicio da preferéncia. Naturalmente que, nessas circunstancias outros
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interessados - como, de resto, em qualquer outra situacdo em que a alienagdo de coisas ou
direitos esteja sujeita ao exercicio de direitos de preferéncia — podem apresentar propostas,
sendo certo que o preferente s6 pode preferir em condigGes idénticas as que vierem a ser
ajustadas com o adjudictatario.

A resposta a questdo expressa no n.2 1 alinea d) do oficio de devolugdo, respeitante a
legalidade da opgdo de compra das acgdes agora transaccionadas, acompanha, em larga
medida, o que ficou referido no ponto precedente. Com efeito, a op¢ao de compra ndo
impede a aplicagdio de nenhuma das normas do regime juridico de alienagao de
participagcdes do sector publico, ficando sempre assegurada a realizagdo do interesse
patrimonial do ente publico alienante. A Unica especialidade emergente da consagracdo de
um direito de opcdo consiste na possibilidade de o titular da opgcdo poder vir a adquirir as
ac¢des em condigbes idénticas as manifestadas pelos outros interessados.

N3o obstante, importa referir que, nos termos do artigo 46.2 do Decreto Legislativo
Regional n.2 7/2008/A, de 24 de Margo, que aprovou o regime do sector publico empresarial
da R.A.A., uma futura alienagdo por parte das ILHAS DE VALOR, S.A. das ac¢des agora adquiridas,
estd sujeita a autorizacdo, a conceder mediante resolugdao do Governo Regional.

No que concerne ao direito de preferéncia, faz-se apelo a posi¢do supra
desenvolvida, segunda a qual esse direito ndo obsta ao cumprimento de procedimentos
concursais e a salvaguarda dos interesses financeiros publicos.

De qualquer modo, sempre se dird que o Governo Regional ndo pretende concorrer
com os particulares em dreas de negdcio que possam ser por esses desenvolvidas. A
presente intervengao configura uma situagdo excepcional, de natureza temporaria, na qual
razdes de politica econdémica e social se sobrepdem as normais leis de mercado.

Finalmente e no que diz respeito a alinea e) do oficio de devolugdo, esclarece-se que
a hipoteca referida na alinea b) do n.2 2 da clausula 62 da Minuta de Contrato de Compra e
Venda das ac¢bes da Sinaga, se refere ao processo de execugdo fiscal n.2 2101200701006223
em que a SINAGA, S.A., é executada por dividas a Seguranca Social. Por lapso e em contraste
com a redacgdo da alinea a) do n.2 2 da mesma cldusula, ndo se fez essa referéncia, a qual se
pretende que conste da versdo final do contrato.

Na expectativa de ter respondido as questdes tdo pertinentemente suscitadas por V.
Exa., subscrevo-me, com os melhores cumprimentos,

A Presidente do Conselho de Administragao

(it k&;\?kﬁw@@\

Lubélia Maria de Melo Figueiredo Chaves, Dr2
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~WNN2AR A g Exmo Senhor

SUBDIRECTOR GERAL da Sec¢do Regional
dos Agores do TRIBUNAL DE CONTAS

Dr. Fernando Flor de Lima

Palacio do Canto

Rua Dr. Ernesto do Canto, n? 34
9504-926 PONTA DELGADA

96 ABR 2010

Sua referéncia Sua comunicagao Nossa referéncia Data - Local

UAT 150 20 de Abril 2010 Ne° 28812010 P.° 10 22-04-2010 Vila Porto

Assunto: 2% DEVOLUGAO DO PROCESSO N.2 016/2010 — CONTRATO DE COMPRA E VENDA DE 51.000
ACGOES DO CAPITAL DA SINAGA, S.A.

Na sequéncia do despacho do Excelentissimo Senhor Juiz Conselheiro da Secgdo
Regional dos Agores do Tribunal de Contas, de 20 de Abril, que mandou devolver novamente
o processo, a fim de ser esclarecida a validade do despacho de aprovagdo da minuta do
contrato face ao teor da resolu¢do do Conselho do Governo n.2 19/2010, de 26 de Fevereiro,
vem o Conselho de Administragdo da ILHAS DE VALOR, S.A., apresentar a V. Ex.2, a sua resposta,
o que o faz nos seguintes termos:

Dispde o artigo 46.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 7/2008/A, de 24 de Margo —
que estabelece o Regime Juridico Empresarial da Regido Auténoma dos Agores — que a
participagao das empresas publicas regionais na aquisicdo de partes de capital esta sujeita a
autorizagao, concedida mediante resolugao do Governo Regional.

Idéntica norma ja constava do Regime Juridico do Sector Empresarial do Estado1,
com a diferenga que a autorizagdo encontrava-se dependente, num primeiro momento, de
decisdao do Ministro das Financas, e apds 22/09/2007, de decisdo conjunta do Ministro das
Finangas e do ministro responsavel pelo sector. A nivel nacional, apenas sdo acometidas ao
Conselho de Ministros as orientagdes estratégicas para todo o sector empresarial do Estado,
sendo deixadas as orientagdes gerais e especificas na tutela ministerial, seja de autoriza¢ao
singular ou conjunta.

Salvo melhor opinido, a norma procura assegurar a protec¢ao do interesse accionista
do ente publico - seja Estado ou Regidao Auténoma. Uma vez que os recursos financeiros sao
por natureza escassos, o legislador procura acautelar a melhor satisfacdo das necessidades
publicas colectivas.

! Artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.°
300/2007, de 23 de Agosto.
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Nesta medida, prevé o n.2 2 do citado artigo 46.2 do DLR n.2 7/2008 (mas também o
n.2 2 do artigo 37.2 do Decreto-Lei n.2 558/99) que o pedido de autorizagdo que é dirigido ao
o6rgdo competente deve ser instruido com um estudo demonstrativo do interesse e
viabilidade da operagdo pretendida, para possibilitar que a tomada de decisdo seja
fundamentada e assente numa ponderacgao de interesses e prioridades publicas.

Concretizando para o caso em analise, importa referir que o dossier apresentado a
Conselho de Governo fazia-se acompanhar dos estudos técnicos que procederam a avaliagao
dos activos e passivos da SINAGA, S.A., dos Relatdrios e Contas das geréncias mais recentes, do
enquadramento actual da laboragdo da fabrica, bem como dos termos acordados entre as
partes no processo negocial, que a data ja se encontrava concluido.

Por outras palavras, o prego acordado para a aquisi¢do dos 51% do capital social da
SINAGA, S.A., correspondeu ao resultado da conformacgao dos varios interesses em presenca,
que aconteceu cedéncias de parte a parte, de forma a se alcancar o que se julga ter sido o
melhor acordo: assegurou-se a continuacao da laboragdo da fabrica, o que significa, entre
outros aspectos, a manutencao de cerca de 100 postos de trabalho directo e do rendimento
dos agricultores, por via do cultivo da beterraba, enquanto alternativa credivel a actividade
agro-pecuaria.

A venda do capital social da SINAGA, s.A., empresa 100% privada, a uma empresa do
SPER nao era, contudo, a unica solugdo. Os accionistas tinham a possibilidade de decretar a
dissolugdo e liquidagdo da sociedade, com o encerramento da unidade fabril, proceder a
alienagdo do patriménio imobilidrio — que ndao é apenas o imoével de 52.000 m2 onde se
encontra a unidade fabril, inserido na malha urbana da cidade, e avaliado em Janeiro de
2009 em € 18 550 000,00 (doc. 1, que se anexa), mas também a Fabrica do Alcool, terreno e
construgdes na Vila de Lagoa, o Mato do Correia (com 50.870 m2, sito na Lagoa do Fogo),
moradias sitas em Ponta Delgada e Vila Franca do Campo, entre outros — proceder ao
pagamento dos passivos e, por fim, determinar a partilha do respectivo saldo liquido. Em
termos financeiros seria a melhor solugdo, ja ndo o seria, seguramente, em termos sociais.

O prego de € 800 000,00 acordado e autorizado pelo Conselho de Governo dizia-se,
resultou da conformacgao de vdrios interesses e do resultado das negociagoes. Ndo existe
nenhum limite maximo previsto na lei nem critérios quanto ao apuramento do pre¢o: foram
€ 800 000,000, mas poderiam ter sido € 1 000 000,00 ou 1 500 000,00.

Por um principio de transparéncia, pretenderam as partes transcrever no proprio
contrato de compra e venda os varios interesses controvertidos e que, no fundo,
fundamentam o prego acordado.

O Governo sabia da existéncia do contrato de suprimentos celebrado em Junho de
2009, entre a GEAD, S.A. e a SINAGA, S.A., e da necessidade de essa ultima reembolsar o valor
em divida. Acontece, porém, que a SINAGA, S.A., nao detém actualmente liquidez que lhe
permita honrar o seu compromisso. Refira-se, por que com interesse, que esse empréstimo
de € 801 771,00 ndo vencia juros. Face a este cendrio, foi entendido que a ILHAS DE VALOR, S.A.,
deduzindo algumas despesas, nomeadamente as confidenciais da empresa e as
indemnizagdes por cessacoes antecipadas de mandato dos membros dos corpos sociais,
restituiria o restante valor a GeAp, s.A., ficando com uma posicdao de credora, de igual
montante sobre a SINAGA, S.A..

88}
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Salvo melhor opinido, aqui ndo se vislumbram quaisquer encargos financeiros
acrescidos para a ILHAS DE VALOR, S.A., conforme é referido no vosso oficio de 20 de Abril. Tal
s6 sucederia se a ILHAS DE VALOR, S.A., decidisse, uma vez restituido o empréstimo a GEAD, S.A.,
renunciar aos suprimentos perante a SINAGA, S.A.

De igual modo, ndo se compreende que o direito de preferéncia atribuido na clausula
5.2, que mais nao é do que uma obriga¢do de notificagdo, configure também encargos
financeiros acrescidos para a ILHAS DE VALOR, S.A.. Por forma a ndo sobrecarregar
excessivamente a resposta, remete-se para o nosso oficio da 1.2 devolugao os termos em
que a preferéncia decorre, especialmente por nao impedir procedimentos concursais, antes
levando a majoragdo das propostas dos interessados, por saberem que, em igualdade de
circunstancias, existe um terceiro que pode preferir.

Certamente que a titularidade de um direito de preferéncia configura um beneficio
econémico para quem o detém. Contudo, repete-se, o prego das ac¢des ja resulta desta
ponderagdo. Teria sido, por ventura, melhor negdcio para os interesses publicos nao
conceder o direito de preferéncia e, ao invés, pagar nao € 800 000,00, mas sim um valor
superior ? Perante a mesma questdo, o Governo Regional deu uma resposta negativa e fé-lo
no ambito dos poderes legalmente atribuidos. Ndo se afigura, contudo, que em sede de
fiscalizagao prévia, a lei atribua igual competéncia de apreciagao ao Tribunal de Contas (cfr.
alinea c) do n.2 1 do artigo 5.2 e n.2 1 do artigo 44.2, ambos da LOPTC).

Por ultimo, também se discorda da interpretacdo segundo a qual mediante a clausula
6.2 do contrato existem, novamente, encargos financeiros acrescidos para a ILHAS DE VALOR,
S.A.. Na situagdo descrita na clausula 6.2 a obrigagao assumida pelas ILHAS DE VALOR, S.A., é, tdo
s6, uma obrigacdo de meios, como melhor se comprova pelas expressdes constantes do
proprio contrato «envidar os melhores esfor¢os» ou «desenvolver as diligéncias
necessarias».

Uma vez analisada da questdo do despacho de aprovacdao da minuta ter ou ndo
consequéncias a nivel de um aumento dos encargos financeiros para a ILHAS DE VALOR, S.A.,
importa configurar o modo como acontece esse despacho.

Conforme ja se referiu, a Resolugdo n.2 19/2010, de 26 de Fevereiro, foi aprovada
com base no artigo 46.2 do Regime Juridico do Sector Empresarial Regional, onde se dispoe
que a participagdo da Regido, bem como das empresas publicas regionais, na constituicdo de
sociedades e na aquisicdo ou alienagdo de partes de capital estd sujeita a autoriza¢do
mediante resolug¢do do Governo Regional. Por seu turno, a citada Resolu¢do n.2 19/2010,
delegou no Vice-Presidente do Governo Regional a aprovag¢do do contrato de compra e
venda das acgoes.

Da Resolugao consta o que para o Governo Regional constituiu o nicleo dos
elementos essenciais: quem esta autorizado a comprar, qual o objecto da compra e o preco
da transacgdo. O artigo 46.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 7/2008/A nao estabelece um
minimo de elementos que devem constar da resolugdo. Dispde que, a competéncia de
decidir é governamental, em exercicio colegial — Conselho de Governo, que o deve fazer
munido de estudos, ou seja, de forma fundamentada, conforme aconteceu no caso
presente.
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Seguindo a interpretagdo que decorre do oficio de 2.2 devolugdo melhor seria fazer
aprovar a propria minuta do contrato pelo Conselho de Governo e té-la publicada em Jornal
Oficial, uma vez que existem outras clausulas, nomeadamente no que respeita ao modo de
pagamento ou a forma de transac¢do dos titulos que envolvem a assun¢do de decisdes que
também ndo constam da Resolugdo n.2 19/2010.

A definicdo das condigdes concretas da transacgdo consubstanciadas no contrato de
compra e venda das acgbes foi objecto de delegagdo de poderes do GRA no seu Vice-
Presidente, sendo certo que a data o processo negocial ja se encontrava encerrado e era do
conhecimento do Governo Regional os seus termos.

O despacho que aprova a minuta do contrato foi emitido no exercicio de poderes
delegados, tendo respeitado na integra os elementos das condigdes concretas da transaccao
fixado na dita Resolugdo do Conselho do Governo. Todas as outras condigcdes da transac¢ao
cabem no exercicio dos poderes delegados no Vice-Presidente, pelo que ndo se pode
entender que as clausulas 4.2, 5.2 e 6.2 do contrato estdo em contradicdo com a Resolucdo
n.2 19/2010, termos em que nao existe a nulidade configurada no oficio sob resposta.

A este propodsito, cumpre observar que a lei apenas comina de nulidade a
participagao da Regido, bem como das empresas publicas regionais, na constituicdo de
sociedades e na aquisicdo ou alienagdo de partes de capital, sem autorizacdo do Governo
Regional (sublinhado nosso). E a falta de autorizagdo, como elemento integrante do negécio
a celebrar que explica a sangdo mais grave da nulidade. Uma eventual desconformidade
entre o negdcio celebrado e os termos da autorizagdo, que aqui ndo existe, configuraria,
quando muito, uma mera anulabilidade.

Seja como for, a verdade é que tendo sido delegados no Vice-Presidente os poderes
para definir as condigGes concretas da transacgdo, ndo se vé como se possa considerar que
as clausulas 4.2, 5.2 e 6.2 do contrato estdo em contradi¢do com a resolu¢do n.2 19/2010.
Pois se a resolugcdo néo trata das questdes reguladas nessas cldusulas, ndo ha qualquer
contradi¢do possivel.

Em conclusdo, somos a enviar novamente o processo a V. Ex.2, solicitando que o
apresente a fiscalizagdo prévia, uma vez que ndo se configura a existéncia de qualquer
fundamento de recusa de visto, nomeadamente a nulidade do despacho de aprovacdo da

minuta do contrato.
Presidente df
S
-
NIF:

Lubélia Maria de Melo Figueiredo Chaves

dministracao

Anexos:
1. Relatério de Avaliagdo segundo avaliador contratado pela SINAGA S.A.
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