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DECISAO N.° 02/2012 - SRATC
Processo n.° 1/2012

1. Foi presente, para fiscalizacao prévia da Sec¢ao Regional dos Acores do Tribunal de Con-
tas, o contrato de constru¢do da EB1,2/JI Gaspar Frutuoso, na Ribeira Grande, celebrado,
em 27-12-2011, entre a Regido Autébnoma dos Acgores, através da Secretaria Regional da
Educacdo e Formagao, e a Habitimega, Construgdes, S.A., pelo prego de € 14 136 500,00,

acrescido de IVA, pelo prazo de execugao de 15 meses.

2. Suscitaram-se, porém, dividas quanto a observancia da disciplina financeira aplicavel aos
contratos que envolvam encargos plurianuais do contrato e sobre a forma como foi materi-
alizada a decisdo sobre os erros e omissdes do caderno de encargos identificados pelos in-

teressados.

3. Para além dos factos referidos no ponto 1. relevam, ainda, os seguintes:
3.1. Encargos plurianuais:
a) O contrato foi precedido de concurso publico', autorizado pela Resolugdo do Con-
selho do Governo n.° 120/2010, de 29 de julho.
b) A empreitada foi langada a concurso com o prego base de € 14 500 000,00, com o
prazo maximo de execugdo de 18 meses.
¢) Por despacho do Vice-Presidente do Governo Regional, de 02-11-2011, foi inici-

almente autorizada a seguinte reparti¢do de encargos por anos econdmicos:

Ano de 2011: € 790 230,35
Ano de 2012: € 12 540 489,15
Ano de 2013: € 805 780,50.

! Cujo anuncio foi publicado em Didrio da Republica, 11 série, n.° 162, de 20-08-2010, e no Jornal Oficial da
Unido Europeia (2010/S 163-250759), de 24-08-2010.
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d) Por despacho do Vice-Presidente do Governo Regional, de 06-02-2012, a reparti-

cao de encargos anteriormente autorizada sofreu a seguinte alteragao:

Ano de 2012: € 9 714 602,80
Ano de 2013: € 4 421 897,20

e) A construcao da EBI, 2/JI Gaspar Frutuoso, consta das Orientagdes de Médio
Prazo 2009-2012, aprovadas pelo Decreto Legislativo Regional n.° 5/2009/A, de 6
de maio, as quais preveem, no programa / — Desenvolvimento de Infra-estruturas
Educacionais e do Sistema Educativo, um investimento global de
€ 256 004 345,00, com uma dotacdo no plano de € 230 893 345,00 ¢ o restante
proveniente de outros fundos.

/) No Plano Regional Anual para 2012, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 6/2012/A, de 23 de janeiro, dentro do objetivo Melhorar as Qualificagoes e as
Competéncias do A¢orianos inclui-se, nas principais linhas de politica sectorial a
prosseguir na area da educagao, a construgdo de novas instalacdes para a EBI, 2/J1
Gaspar Frutuoso, constando da programacdo material a agdo 1.1.12, com uma do-
tacdo global para as construgdes escolares de € 32198 087,00, dos quais
€ 7 681 597,00° estdo afetos a empreitada em causa.

2) No mapa XI do Or¢amento da Regido Auténoma dos Agores para 2012, aprovado
Decreto Legislativo Regional n.® 3/2012/A, de 13 de janeiro, o montante das res-
ponsabilidades contratuais plurianuais da Secretaria Regional da Educagdo e For-
macao, para os anos de 2012 e 2013, ¢ o seguinte:

Ano de 2012: € 10 601 671,17;
Ano de 2013: € 898 132,16.

3.2. Erros e omissdes do caderno de encargos:
a) No decurso do procedimento concursal os interessados apresentaram diversas lis-

tas com a identifica¢ao dos erros e omissoes detetados no caderno de encargos.

b) A notificagdao da decisdo relativa aos erros e omissdes foi feita através do envio

aos interessados de uma lista contendo todos os erros € omissoes.

* Cfi. Declaragdo de Retificagdo n.° 10/2012, publicada no Diério da Repiiblica, n.° 27, de 7 de fevereiro de
2012.
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¢) Nao foi remetida nova lista integral das espécies de trabalhos e respetivo mapa de

quantidades devidamente retificada com os erros e omissodes aceites.
d) Apresentaram-se a concurso oito propostas.
e) No 1.° relatorio preliminar, de 29-07-2011, o jari do procedimento:

— Prop0s a exclusdo de quatro propostas, com fundamento na alinea d) do n.° 2

do artigo 70.°, do CCP, por o respetivo prego ser superior ao prego base;

— Em resultado da aplicagdo do critério de adjudicacao fixado no n.° 16 do pro-

grama de concurso, os concorrentes admitidos obtiveram a seguinte ordena-

¢ao final:

Concorrentes Pontuacao final
Europa Ar-Lindo, Construgdes, S.A. 0,940
Coqsércio ABB — Alexandre Barbosa Borges, S.A. e Britalar — 0.662
Sociedade de Construcdes, S.A. ’
FDO Construgdes, S.A. 0,522
Habitamega Construgdes, S.A. 0,483

/) No 2.° relatério preliminar, de 25-08-2011, o jari do procedimento, na sequéncia
da nao aceitacdo da adjudicagdo por parte da Europa Ar-Lindo, Construgdes, S.A.,

procedeu a seguinte ordenacao das restantes propostas a concurso:

Concorrentes Pontuacio final
Coqsércio ABB — Alexandre Barbosa Borges, S.A. e Britalar — 0.662
Sociedade de Construcdes, S.A. ’
FDO Construgoes, S.A. 0,522
Habitamega Construgdes, S.A. 0,483

g) No 3.° relatério preliminar, de 06-09-2011, o juri do procedimento:

— Procedeu a reapreciagdo da proposta do concorrente Consorcio ABB — Ale-
xandre Barbosa Borges, S.A. e Britalar — Sociedade de Construgdes, S.A., na
sequéncia dos factos alegados pelo concorrente FDO Construgdes, S.A., em
sede de audiéncia prévia, concluindo pela sua exclusdo com fundamento no

disposto na alinea j) do n.° 2 do artigo 146.°, do CCP, por o mesmo nio ter in-
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tegrado na sua proposta retificagdes decorrentes da aceitacdo dos erros e

omissoes pela entidade adjudicante;

— Donde resultou a seguinte lista de ordenagao final dos concorrentes:

Concorrentes Pontuacio final
FDO Construgdes, S.A. 0,522
Habitamega Construgdes, S.A. 0,483

h) No 4.° relatorio preliminar, de 10-10-2011, o jari do procedimento:

— Relativamente as reclamag¢des deduzidas, em sede da terceira audiéncia pré-

via realizada, pelos concorrentes Consércio ABB — Alexandre Barbosa Bor-

ges, S.A. e Britalar — Sociedade de Construgoes, S.A. e Habitamega Constru-

¢oes, S.A., concluiu pela exclusdo do concorrente FDO Construcdes, S.A,

com fundamento no disposto na alinea j) do n.° 2 do artigo 146.°, do CCP, por

0 mesmo nao ter integrado na sua proposta retificagdes decorrentes da aceita-

¢do dos erros e omissoes pela entidade adjudicante;

— Ainda na sequéncia da reclamagdo apresentada pelo concorrente Consorcio

ABB — Alexandre Barbosa Borges, S.A., e Britalar — Sociedade de Constru-

¢oes, S.A., o juri do procedimento decidiu pela manutengdo da sua exclusao,

conforme os fundamentos apresentados no 3.° relatério preliminar.

— Desta forma, propds a adjudica¢do a unica proposta admitida apresentada pe-

lo concorrente Habitdmega Construgdes, S.A.

3.3. Na verifica¢do preliminar do processo remetido a fiscalizacdo prévia foram solicita-

dos, entre outros, esclarecimentos sobre a previsao do encargo decorrente da execu-

¢do do contrato em programa plurianual, bem como relativamente a exclusdo da pro-

posta apresentada pelo consércio ABB — Alexandre Barbosa Borges, SA, e Britalar —

Sociedade de Construgdes, SA, por na respetiva lista de pregos unitarios a quantidade

do artigo 1.3.15 do projeto de eletricidade apresentar uma diferenga de 1.000 ml,

com o preco de € 1,32/ml°.

3 Oficio n.° 89-UAT I, de 17-01-2012.
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3.4. Sobre o assunto a Diretora Regional da Educagdo e Formagdo pronunciou-se nos
termos contantes do oficio n.° S-DRE/2012/701, de 08-02-2012, que se anexa a pre-

sente Decisdo, dela fazendo parte integrante.

4. O n.° 3 do artigo 4.° da Lei de Enquadramento Orgamental®, aplicavel ao orgamento da Re-
gido Auténoma dos Acores, nos termos do n.° 5 do artigo 2.° da mesma Lei, dispde que
«[o]s orcamentos integram os programas, medidas e projectos ou actividades que impli-
cam encargos plurianuais, os quais evidenciam a despesa total prevista para cada um, as
parcelas desses encargos relativas ao ano em causa e, com caracter indicativo, a, pelo me-
nos, cada um dos trés anos seguintesy.

Por seu turno, o n.° 1 do artigo 2.° Lei de Enquadramento Orgamental da Regido Auténoma
dos Acores’® dispoe que «[o] Or¢amento da Regido Autonoma dos Agores ¢ anual, sem pre-
juizo de, por razdes de racionalidade econdmica ou por exigéncias da politica de desenvol-
vimento regional, poderem nele ser integrados programas e projectos que impliquem en-
cargos plurianuais», € o n.° 3 do artigo 12.° da mesma Lei acrescenta, sobre a estrutura dos
mapas or¢amentais, que «[o] mapa IX deve apresentar os programas e projectos que, inte-
grados no ambito dos investimentos do Plano, a administragdo publica regional pretenda
realizar e que impliquem encargos plurianuais e evidenciar as fontes de financiamento dos

programas.

Estes dispositivos legais consagram uma regra ¢ admitem uma excecao: a regra ¢ a de que
o or¢amento da Regido Autonoma dos Acores ¢ de base anual, o que significa que a autori-
zacdo de assuncdo de encargos concedida no orcamento abrange apenas as despesas a rea-
lizar naquele ano®; a exceg¢do materializa-se na possibilidade de serem previstos programas
e projetos que impliquem encargos plurianuais — os quais deverdo evidenciar a despesa to-
tal bem como a sua reparticdo por anos econémicos —, caso em que a autorizacao de assun-

¢do de encargos concedida no orcamento abrangera as despesas a realizar em anos futuros.

*Lein.° 91/2001, de 20 de agosto, republicada em anexo a Lei n.° 52/2011, de 13 de outubro.

> Lei n.° 79/98, de 24 de novembro, alterada pela Lei n.° 62/2008, de 31 de outubro.

% Sobre a regra da anualidade or¢amental, cfr., TEIXEIRA RIBEIRO, Li¢des de Finangas Publicas, 3.* edigdo, Co-
imbra Editora, Limitada, Coimbra, 1989, pp. 46 ¢ ss., SOUSA FRANCO, Finan¢as Publicas e Direito Financeiro,
volume I, 4.? edi¢do, Almedina, Coimbra, 1992, pp. 347 ¢ ss, ¢ BARBOSA DE MELO e LOPES PORTO, «A Regra da
Anualidade na Contabilidade Publica Portuguesa», Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coim-
bra, volume comemorativo, Coimbra, 2003, pp. 985 e ss.

_5_



%&éﬂ %gy&(}/m/ oz .,/g(;a/@}

DECISAON.°02/2012 — SRATC (Processo n.° 1/2012)

5. Tal como resulta da matéria de facto, a despesa com o contrato de empreitada de constru-
¢do da EBI, 2/JI Gaspar Frutuoso nao observa a anualidade (o contrato, celebrado em
2011, envolve encargos em 2012 e 2013). Assim sendo, a despesa tera de ser objeto de
adequada programacao plurianual.

O Plano Regional Anual para 2012, prevé a agdo (1.1.12), mas, para além de ndo evidenci-
ar a despesa total com o investimento em causa, ndo contempla a sua reparti¢do por anos

economicos.

Alega-se, em contraditorio, que a exigéncia legal relativa a programagao plurianual da des-
pesa se satisfaz com a previsdo do encargo no mapa XI do orcamento da Regido Autébnoma
dos Acores para 2012, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.® 3/2012/A, de 13 de

janeiro.

O mencionado mapa XI do orgamento identifica o escalonamento plurianual das despesas,
por departamento regional. Com excecdo dos projetos relativos a concessdo rodoviaria em
regime de SCUT (SRCTE) e a parceria publico privada relativa ao Hospital de Santo Espiri-
to da Ilha Terceira (SRS), ndo sdo especificados quaisquer outros. Por outro lado, o valor
dos encargos previstos para a Secretaria Regional da Educagdo e Formagao em 2013 ¢ de
€ 898 132,16, montante inferior ao compromisso assumido, para esse ano, com a celebra-

¢do do presente contrato (€ 4 421 897,20).

Donde se conclui que o encargo emergente do contrato ndo tem cabimento em programa
plurianual, quer por ndo se encontrar especificado no referido mapa quer, em qualquer ca-

s0, por a dotacdo disponivel ser insuficiente para cobrir o encargo assumido para 2013.

J& no corrente ano econdmico, foi autorizada, por despacho do Vice-Presidente do Gover-

no, nova reparti¢ao de encargos, de acordo com o plano de pagamentos contratualizado.

O ato de autorizacao de reparti¢ao de encargos por anos econdémicos permite, designada-
mente, a abertura do procedimento pré-contratual quando ainda ndo estd em vigor o orca-
mento por onde a despesa sera paga’, vinculando o Governo a inscrever a dotagdo necessa-

ria no orgamento seguinte ou em programa plurianual. Este ato ndo substitui a inscri¢do em

"N.° 1 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de
julho, aplicado a Regido Auténoma dos Acores pelo Decreto Legislativo Regional n.° 7/97/A, de 24 de maio, e
artigo 17.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 6/2012/A, de 17 de fevereiro.
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programa plurianual, nem pode visar alterar os documentos previsionais aprovados pela
Assembleia Legislativa no uso da sua competéncia exclusiva (n.° 1 do artigo 232.° da
Constitui¢do e das alineas b) e ¢) do artigo 34.° do Estatuto Politico-Administrativo da Re-

gido Auténoma dos Acores).

Nao tendo sido observado o disposto no artigo 4.° da Lei de Enquadramento Or¢amental e
nos artigos 2.°, n.° 1, parte final, e 12.°, n.° 3, da Lei de Enquadramento Orgamental da Re-
gido Autonoma dos Agores, a despesa em causa nao foi objeto de adequada programacao

plurianual.
As normas preteridas t€ém a natureza de normas financeiras®.

A violagdo direta de normas financeiras constitui fundamento da recusa do visto, nos ter-

mos da segunda parte da alinea b) do n.° 3 do artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

6. Como resulta ainda da matéria de facto, as propostas de trés dos quatro concorrentes inici-
almente admitidos a concurso foram excluidas por ndo indicarem as quantidades corretas
de alguns artigos, quantidades essas que haviam sido alteradas na sequéncia da aceitacao
de erros e omissdes do caderno de encargos. O juri do concurso considerou, assim, que,
nas propostas, os candidatos excluidos nao procederam a atualizagdo das quantidades

aceites e/ou duplicaram artigos.

Na apreciacdo desta matéria relevam as seguintes disposi¢cdes do Codigo dos Contratos
Publicos (CCP):

Artigo 43.°
Elementos da solucao da obra

5 — Em qualquer dos casos previstos nos numeros anteriores, o projecto de execugdo
deve ser acompanhado de:

b) Uma lista completa de todas as espécies de trabalhos necessarias a execugdo da
obra a realizar e do respectivo mapa de quantidades.

Artigo 57.°

8 Sobre 0 4mbito das normas financeiras, SOUSA FRANCO, ob cit, pp- 97-99.
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Documentos da proposta

2 —No caso de se tratar de procedimento de formacéo de contrato de empreitada ou de
concessdo de obras publicas, a proposta deve ainda ser constituida por:

a) Uma lista dos precos unitarios de todas as espécies de trabalhos previstas no
projecto de execucao.

Artigo 61.°
Erros e omissdes do caderno de encargos

5 — Até ao termo do prazo fixado para a apresentacdo das propostas, o 6rgdo compe-
tente para a decisao de contratar deve pronunciar-se sobre os erros e omissoes identifi-
cados pelos interessados, considerando-se rejeitados todos os que ndo sejam por ele
expressamente aceites.

7 — Nos documentos previstos na alinea b) do n.° 1 do artigo 57.°, os concorrentes de-
vem identificar, expressa e inequivocamente:

a) Os termos do suprimento de cada um dos erros ou das omissdes aceites nos
termos do disposto no n.° 5, do qual ndo pode, em caso algum, resultar a vio-
lagdo de qualquer parametro base fixado no caderno de encargos;

b) O valor, incorporado no prego ou pregos indicados na proposta, atribuido a
cada um dos suprimentos a que se refere a alinea anterior.

Artigo 146°
Relatério preliminar

2. No relatorio preliminar a que se refere o numero anterior, o juri deve também pro-
por, fundamentadamente, a exclusdo das propostas:

Jj) Que, identificando erros ou omissdes das pegas do procedimento, ndo cumpram
o disposto no n.° 7 do artigo 61.°.

7. Refira-se que as deficiéncias do projeto posto a concurso, nao corrigidas em sede de revi-

sdo, implicaram a necessidade de aceitar 86 omissdes e 186 erros.

7.1. E, na sequéncia da aceita¢do desses erros e omissdes, a entidade adjudicante ndo for-
neceu aos interessados uma nova «lista completa de todas as espécies de trabalhos
necessarias a execucao da obra a realizar e do respectivo mapa de quantidadesy, con-
forme exige a alinea b) do n.° 4 do artigo 43.° do CCP, uma vez que a inicialmente
disponibilizada continha erros e omitia espécies de trabalhos. Aos interessados foram

apenas enviadas as listas de erros e omissdes aceites, cabendo-lhes, assim, a tarefa de
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7.2

7.3

introduzir as necessarias alteragdes a lista das espécies de trabalhos e respetivo mapa
de quantidades inicialmente apresentadas, e com elas conformar a sua proposta.

Esta circunstancia propiciou, face ao elevado numero de alteragdes introduzidas a lis-
ta das espécies de trabalhos e mapa de quantidades, a ocorréncia de erros nas listas
apresentadas pela quase totalidade dos concorrentes, decorrente da falta de atualiza-

¢do das quantidades necessarias.

De tal modo que o proprio juri do procedimento ndo detetou inicialmente esta situa-
¢do andmala, apenas a verificou aquando da analise das reclamagdes apresentadas
em sede de audiéncia prévia pelos concorrentes, conforme decorre do contetido dos

relatorios preliminares n.”* 3 e 4.

Este conjunto de circunstancias certamente esteve na origem dos erros que conduzi-
ram a exclusdao de trés das quatro propostas inicialmente admitidas, verificando-se
mesmo a exclusdo de uma proposta, com um prego inferior em € 1 155 713,97 , rela-
tivamente ao valor da adjudicacdo, por na respetiva lista de precos unitarios a quanti-
dade do artigo 1.3.15 do projeto de eletricidade apresentar uma diferenga de 1.000

ml, com o pre¢o de € 1,32/ml.

Ora, tal exclusdo pressupde que se estaria perante uma situagdo de facto em que um
concorrente se apresentaria a concurso com a proposta de constru¢do da escola pelo
preco de € 12 980 786,03, comprometendo-se a executar todos os trabalhos, exceto o
fornecimento de 1.000 ml de cabo no valor de € 1 320,00, ndo parecendo que tal pos-
sa corresponder a vontade real do concorrente, nem que a proposta possa assim ser

entendida por um declaratario normal.

Por isso, perante esta situacdo de facto é desproporcional fundamentar a exclusdo,
como foi feito pelo juri do procedimento no 4.° relatorio, considerando que a propos-
ta «contraria o disposto no caderno de encargos (corrigido) e... ndo corresponde a
efetiva vontade de contratar da entidade adjudicante», que o concorrente comprome-
teu-se «com um objeto contratual distinto do fixado no caderno de encargos», que a
proposta «ndo respeitou imposi¢des evidentes e inequivocas da lei e do caderno de

encargosy», que «ndo podia o juri saber ou sequer afirmar que o concorrente se com-
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prometia a cumprir todos os requisitos impostos pelo caderno de encargos e se os
mesmos estariam incluidos no prego contratual global», que «a falta de atualizag¢ao
supra identificada ¢ tdo mais gravosa quanto o elemento em falta incide sobre um as-
pecto da execugdo do contrato submetido a concorréncia pelo caderno de encargos e
integrado no critério de adjudicacdo» ou que «o juri depara-se com a tarefa de avaliar
uma proposta que, relativamente ao fator “Preco” do critério de adjudicagdo, pressu-
poe apenas a realizagdo de uma parte das prestagdes integradas no objeto do contrato,
devendo entdo proceder a sua comparagdo com o custo apresentado pelas demais

propostas que contemplam todas as prestagcdes contratuaisy.

Pelo contrario, a omissdo de 1.000 ml de cabo, no valor de € 1 320,00, configura um
simples erro de escrita, revelado no contexto da proposta, que ndo impediria a sua

corre¢do, analise e comparagdo com as restantes propostas.

7.4. E de sublinhar que a entidade adjudicante ja anteriormente foi destinataria de reco-
mendacao no sentido de, em procedimentos futuros, passar a fornecer aos concorrentes
nova lista integral das espécies de trabalhos e respetivo mapa de quantidades devida-
mente retificada com os erros e omissdes aceites’.

Assim, em vez da possibilidade, proporcionada pelo concurso publico, de escolher de
entre um conjunto alargado de propostas a que fosse economicamente mais vantajosa,
a entidade adjudicante acabou por se ver limitada a uma unica proposta, com a conse-

quente suscetibilidade de alteracao do resultado financeiro do contrato.

8. Em conclusdo:

a) A despesa com o contrato de empreitada de construcao da EBI, 2/JI Gaspar
Frutuoso, que envolve encargos em 2012 e 2013, ndo foi objeto de adequada
programacao plurianual, nos termos exigidos no artigo 4.° da Lei de Enquadra-
mento Orcamental e nos artigos 2.°, n.° 1, parte final, e 12.°, n.° 3, da Lei de En-

quadramento Or¢camental da Regido Autonoma dos Agores;

? Decisdo n.° 12/2010 — SRTCA, de 17-11-2010.
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b) As normas preteridas tém a natureza de normas financeiras, constituindo a respe-
tiva violagdo direta fundamento da recusa do visto, nos termos da segunda parte

da alinea b) do n.° 3 do artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto;

¢) Os concorrentes apresentaram as suas propostas com erros, ao nao indicarem as
quantidades corretas de alguns artigos, na sequéncia da aceitacdo de erros e
omissdes do caderno de encargos, sendo que tal foi propiciado pela entidade ad-
judicante, na medida em que ndo promoveu uma cuidada revisdo do projeto pos-
to a concurso, bem como ndo forneceu aos interessados a nova lista das espécies
de trabalhos necessarias a execugdo da obra a realizar e respetivo mapa de quan-

tidades devidamente retificado.

d) Assim sendo, verifica-se que desta acdo resulta uma restri¢do ao universo con-
correncial e, consequentemente, a alteragdo do resultado financeiro deste proce-
dimento, o que também constitui fundamento de recusa de visto, bastando para
tal o simples perigo ou risco de ocorrer essa alteragdo do resultado financeiro,

nos termos da alinea ¢) do n.° 3 do artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

Assim, o Juiz da Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em sessdo ordinaria,
ouvidos o Ministério Publico e os Assessores, decide, com os fundamentos expostos, recusar

0 visto ao contrato em referéncia.

Emolumentos: € 20,60.

Notifique-se.

—11-=
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(Joana Marques Viddl)

Anexo: Oficio n.° S-DRE/2012/701, de 08-02-2012
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DIEE/001.12/4.19

ASSUNTO: PROCESSO DE FISCALIZAGAO PREVIA N.° 001/2012

CONTRATO DE EMPREITADA DE CONSTRUGAO DA EB1, 2/JI GASPAR

FRUTUOSO - RIBEIRA GRANDE - SAO MIGUEL
Em resposta ao vosso oficio melhor identificado em epigrafe, encarrega-me S. Exa. a Secretéria
Regional da Educagio e Formacgao de prestar os seguintes esclarecimentos:
1.
a) A empreitada de construgao da EB 1,2/JI Gaspar Frutuoso corresponde a agao 1.1.12, do
Projeto 1.1 — Construgdes Escolares, do Programa 1 — Desenvolvimento das Infraestruturas
Educacionais e do Sistema Educativo, do Objetivo — Melhorar as Qualificagbes e as
Competéncias dos Acorianos, da entidade proponente Secretaria Regional da Educagéo e
Formagao, conforme consta da Orientagoes de Médio Prazo 2009-2012 e nos Planos Regionais
Anuais de 2009, 2010, 2011 e 2012, nos termos que a seguir se demonstram, melhor explicitados
nos diplomas legais respetivos:
i. O Decreto Legislativo Regional n.° 5/2009/A, de 6 de maio, aprovou as Orientagdes de Médio
Prazo 2009-2012. Em quadro anexo ao diploma sdo apresentados os programas de investimento
publico a vigorar entre 2009 e 2012 e as respetivas dotagdes financeiras, ressalvando-se que «o
contelido sera apresentado de forma detalhada nos planos anuais». Relativamente ao Objetivo —
Melhorar as Qualificagdes e as Competéncias dos Agorianos, Programa 1, o cronograma fixado
no Decreto Legislativo Regional n.® 5/2009/A é o seguinte:

2009 2010 2011 2012
Investimento Plano Investimento Plano Investimento Plano Investimento Plano
€59.604.345 | €53.693.345 | €62.600.000 | €56.400.000 | €65.200.000 | €58.800.000 | €68.600.000 | €62.0000.000

ii. O Decreto Legislativo Regional n.° 7/2009/A, de 12 de maio, aprovou o Plano Regional Anual

para 2009. Relativamente ao Objetivo — Melhorar as Qualificagbes e as Competéncias dos

4
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Desagregagao espacial

Projeto 1.1 — Construgdes Escolares
Séo Miguel Total RAA
€18.653.567 €33.742.125

Desagregacgdo por objetivo *

Programa 1 — Desenvolvimento das Infraestruturas Educacionais e do Sistema Educativo

Investimento Plano
€59.604.345 €53.693.345
* Acrescem verbas inscritas em Qulros fundos

Desagregagao por entidade proponente *

Secretaria Regional da Educagao e Formagao

Programa 1 — Desenvolvimento das Infraestruturas Educacionais e do Sistema Educativo

Investimento Plano
€59.604.345 €53.693.345
* Acrescem verbas inscritas em Outros fundos

Programacao Financeira *

Programa 1 - Desenvolvimento das Infraestruturas Educacionais e do Sistema Educativo

1.1 = Construgdes Escolares

Investimento Plano
€33.742.125 €32.831.125
* Acrescem verbas inscritas em Outfros fundos

Programagao Material

1.1 — Construgdes Escolares

1.1.12 — Construgédo de novas instalagdes para a EB1,2/JI Gaspar Frutuoso

Aquisicdo de terrenos e conclus&o da elaboragéo do projeto da nova EBI e inicio da obra em 2012.

Desagregacgao por objetivo

1.1.12 — Construgdo de novas instalagdes para a EB1,2/JI Gaspar Frutuoso

Investimento Plano
€500.000 €500.000

iii. O Decreto Legislativo Regional n.® 2/2010/A, de 8 de janeiro, aprovou o Plano Regional Anual
para 2010. Relativamente ao Objetivo — Melhorar as Qualificagdes e as Competéncias dos

G

Agorianos, Programa 1, determina-se:
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Desagregagao por entidade proponente

Secretaria Regional da Educagao e Formagéo

Programa 1 — Desenvolvimento das Infraestruturas Educacionais e do Sistema Educativo

Plano
€58.867.295

Investimento
€58.867.295

Programagao Financeira

Programa 1 — Desenvolvimento das Infraestruturas Educacionais e do Sistema Educativo

1.1 - Construgbes Escolares

Investimento Plano
€39.384.605 €39.384.605

Programagao Material

1.1 - Construgbes Escolares

1.1.12 - Construgao de novas instalagdes para a EB1,2/J1 Gaspar Frutuoso

Aquisi¢do de terrenos e langamento da empreitada de construgdo da nova EBI no final do ano.

Desagregacéao por objetivo

1.1.12 - Construgéo de novas instalagbes para a EB1,2/J1 Gaspar Frutuoso

Investimento Plano
€450.000 €450.000

iv. O Decreto Legislativo Regional n.° 1/2011/A, de 5 de janeiro, aprovou o Plano Regional Anual
para 2011. Relativamente ao Objetivo — Melhorar as Qualificagées e as Competéncias dos
Agorianos, Programa 1, determina-se:

Desagregagao por entidade proponente

Secretaria Regional da Educagéo e Formagao

Programa 1 — Desenvolvimento das Infraestruturas Educacionais e do Sistema Educativo

Plano
€55.226.211

Investimento
€55.226.211

Programacdo Financeira

Programa 1 — Desenvolvimento das Infraestruturas Educacionais e do Sistema Educativo

1.1 — Construgdes Escolares

Investimento

Plano

€36.903.517

€36.903.517

G
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Programagao Material

1.1 - Construgdes Escolares

1.1.12 — Construgao de novas instalagdes para a EB1,2/JI Gaspar Frutuoso

Aquisigéo de terrenos e langamento da empreitada de construgdo da nova EBI.

Desagregagdo por objetivo

1.1.12 — Construgado de novas instalagdes para a EB1,2/JI Gaspar Frutuoso
Investimento

€7.788.829

Plano
€7.788.829

v. O Decreto Legislativo Regional n.° 6/2012/A, de 23 de janeiro, retificado pela Declaragao de
Retificagao n.° 10/2012, de 7 de fevereiro, aprovou o Plano Regional Anual para 2012.

Relativamente ao Objetivo — Melhorar as Qualificacbes e as Competéncias dos Acorianos,
Programa 1, determina-se:

Desagregagao por entidade proponente *

Secretaria Regional da Educagao e Formagao

Programa 1 — Desenvolvimento das Infraestruturas Educacionais e do Sistema Educativo

Investimento Plano
€48.395.159 €46.148.493
* Acrescem verbas inscritas em QOutros fundos

Programagao Financeira *

Programa 1 — Desenvolvimento das Infraestruturas Educacionais e do Sistema Educativo
1.1 — Construgdes Escolares

Investimento Plano
€32.198.087 €29.951.421
* Acrescem verbas inscritas em Outros fundos

Programagao Material
1.1 - Construgdes Escolares
1.1.12 - Construgéo de novas instalagdes para a EB1,2/J1 Gaspar Frutuoso

Aquisicédo de terrenos e continuagdo da empreitada de construgdo da nova EBI.

Desagregagao por objetivo

1.1.12 — Construgdo de novas instalagdes para a EB1,2/J] Gaspar Frutuoso
Investimento

€7.681.597

Plano
€7.681.597

G
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Desagregagao espacial

Projeto 1.1 — Construgbes Escolares
Sao Miguel Total RAA
€18.530.619 €32.198.087

Mais se informa que, sem prejuizo das verbas melhor identificadas no quadro supra
Desagregacgao por objetivo, foi autorizada por S. Exa. o Vice-Presidente do Governo Regional, por
despacho datado de 1 de Fevereiro de 2012, uma alteragdo or¢gamental consubstanciada no
reforco de €4.315.687 na Agdo — Construgdo das novas instalagdes para a EBl Gaspar Frutuoso,
Cadigo 07.01.04, do Orgamento da Secretaria Regional da Educagao e Formagao.

b) Nos termos conjugados da alinea a) do n.° 1 do artigo 74.°, do artigo 75.° e do artigo 139.° do
Cddigo dos Contratos Publicos (adiante, CCP), quando a adjudicacao seja feita de acordo com o
critério da proposta economicamente mais vantajosa & obrigatéria a utilizacdo de um modelo de
avaliagédo das propostas destinado a medir a performance ou o desempenho de cada proposta.
Conforme decorre dos n.** 1 e 2 do artigo 75.° e do artigo 139.° do CCP, ao ser adotado o critério
da proposta economicamente mais vantajosa, a entidade adjudicante esta obrigada a definir os
fatores e eventuais subfactores que densificam esse critério e os respetivos coeficientes de
ponderagdo e, para cada um dos fatores ou subfactores elementares, a respetiva escala de
pontuacao, bem como a expressao matematica ou o conjunto ordenado de diferentes atributos
suscetiveis de serem propostos para cada aspeto da execucdo do contrato submetido a
concorréncia pelo caderno de encargos.

Observados os limites decorrentes dos preceitos normativos anteriormente referidos e os
principios gerais de direito aplicaveis a contratagdo publica, em especial os principios da
transparéncia, da igualdade e da concorréncia, expressamente previstos no n.° 4 do artigo 1.° do
CCP, a entidade adjudicante goza de uma larga margem de discricionariedade, quer na
enunciacdo e ordenagdo dos fatores e subfactores que irdo determinar a proposta
economicamente mais vantajosa, quer na ponderagédo e pontuagédo que lhes atribui. Dito de outro
modo, na formagéo contrato, e dentro das balizas definidas pela lei, o contraente publico € livre de
escolher os aspetos da execugdo do contrato a submeter a concorréncia, bem como os
parémetros de avaliagdo das propostas para efeitos de adjudicagéo.

No caso concreto, o modelo de avaliagdo das propostas adotado pela entidade adjudicante esta
conforme a lei e aos principios gerais de direito especialmente aplicaveis a contratagio publica.
Sendo que através deste a entidade adjudicante visou assegurar a escolha de uma proposta que
oferecesse maiores garantias de uma perfeita e atempada execucdo da obra, mediante o
pagamento de um prego legitimo ao adjudicatario, entenda-se um prego justo e razoavel. Dai que
o preco a pagar pela entidade adjudicante nao sé nao foi Unico aspeto da execugéo do contrato 6}
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submetido a concorréncia, como a sua importancia foi objetivamente relativizada no contexto da
avaliagao face a qualidade técnica da proposta. Por outras palavras, com o modelo adotado a
entidade adjudicante procurou garantir que o interesse publico subjacente ao contrato a celebrar
fosse efetivamente realizado e nas melhores condigdes técnicas e econdmicas para o contraente
publico.
Mas os interesses que a entidade adjudicante pretendeu acautelar com o modelo de avaliacéo
adotado ndo se esgotam no plano restrito do contrato, procurando-se através dele neutralizar
praticas anti concorrenciais, como seja o aviltamento de pregos, e obstar a degradagao do setor
da construcéo e os prejuizos econémicos e sociais que dai poderdo advir. Esses interesses nao
sdo de somenos importdncia e merecem adequada protecao, principalmente da parte dos
principais agentes da contratag@o publica — o Estado e demais pessoas coletivas publicas — aos
quais nao pode ser indiferente a salvaguarda do justo equilibrio das prestagbes e da sa
concorréncia nos contratos publicos.
A férmula utilizada no modelo de avaliagdo das propostas adotado no procedimento de formagao
do contrato em aprego nao impede o funcionamento do regime de propostas com prego
anormalmente baixo fixado no artigo 71.° do CCP, apenas nao valoriza tais propostas com
pontuagdo superior a pontuagdo maxima prevista, ou seja, a férmula utilizada simplesmente nao
diferencia para efeitos de avaliagdo/pontuacdo as propostas com um prego anormalmente baixo
(no caso, inferior a 80% do prego base), sendo estas classificadas com a pontuagdo maxima
prevista para o fator prego (20 pontos). Isto porque a entidade adjudicante considera que a partir
desse limite a proposta ja ndo da garantias técnicas de boa execugdo do contrato, ou seja,
acarreta um maior risco de incumprimento do contrato, o qual ndo €, nem pode ser, desprezado
face aos interesses em presenga. E certo que uma proposta de prego anormalmente baixo apenas
pode ser excluida se ndo for acompanhada de justificagado ou se a entidade adjudicante, num juizo
discricionario mas fundamentado, ndo considerar essa justificacdo valida (cfr., n.® 3 e 4 do artigo
74.° do CCP), porém ndo podera deixar de se reconhecer que a valia técnica de uma tal proposta
pode estar fortemente condicionada ou enfraguecida, nomeadamente pela circunstancia de o
proponente ter de economizar meios, recursos e processos construtivos, e deste modo vir a
relevar-se prejudicial a boa execucgao do contrato.
Perigoso seria conceder uma maior valorizagdo das propostas de prego anormalmente baixo do
que aquela que resulta do modelo de avaliagdo adotado, na medida em que se estaria a instigar a
apresentacao desse tipo de propostas, quica de forma tendencialmente sistematica, com todas as
consequéncias negativas dai decorrentes para o interesse publico, quer no plano restrito do
contrato, quer no plano mais amplo do normal funcionamento do mercado da construcao.
De salientar que embora incluida no capitulo respeitante & anélise e avaliagido de propostas, a

verdade & que o tratamento que o CCP confere a questio do prego anormalmente baixo se centra (H
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na admissibilidade das propostas e ndo propriamente na sua avaliagao/valoragéo para efeitos de
adjudicacdo (cfr., nesse sentido, a alinea c¢) do n.° 2 do artigo 70.°). Por outras palavras, a
aplicagé@o do regime do prego anormalmente baixo previsto no artigo 71.° do CCP & auténomo do
processo de avaliagao/valoragdo das propostas e assenta exclusivamente num juizo prévio de
admissibilidade das mesmas para efeitos daquela ulterior avaliagdo/valoragdo de acordo com o
modelo adotado.
De resto, se duvidas houvesse quanto & autonomia do regime do prego anormalmente baixo face
ao critério de adjudicacdo e ao modelo de avaliagdo correspondente, bastaria equacionar um
modelo de avaliagdo das propostas que elegesse somente o prazo de execucdo e a qualidade
técnica da proposta como os Unicos aspetos da execugédo do contrato a submeter a concorréncia
pelo caderno de encargos. Ora, neste modelo em que o prego ndo releva para efeitos de
avaliag@o das propostas, e consequentemente para efeitos de adjudicagdo, as propostas sempre
estariam sujeitas ao regime do prego anormalmente baixo fixado no artigo 71.° do CCP se
porventura evidenciassem um prego tido como anormalmente baixo.
Em conclusdo, o modelo de avaliagdo das propostas adotado pela entidade adjudicante observa
os limites decorrentes dos preceitos normativos anteriormente referidos e os principios gerais de
direito especialmente aplicaveis a contratagao publica e ndo impede o funcionamento do regime
de propostas com prego anormalmente baixo fixado no artigo 71.° do CCP.

c) No que concerne a exclusédo da proposta apresentada pelo consércio ABB — Alexandre
Barbosa Borges, S.A. e Britalar — Sociedade de Construgées, S.A., e com o devido respeito pela
douta posicao assumida por V. Exas., esclarece-se que a dita exclusdo ndo se fundamentou
apenas na diferenga de 1.000 ml no artigo 1.3.15 do projeto de eletricidade, mas também na
duplicagdo dos sub artigos 3.1.14 do projeto de ventilagdo e 7.1 do AVAC, nos termos melhor
explicitados no 4.° relatorio preliminar. De facto, o consércio supra mencionado nao procedeu a
atualizacdo de quantidades aceites e duplicou artigos. Ora, cabendo aos concorrentes identificar,
expressa e inequivocamente, os termos do suprimento de cada um dos erros e omissdes, bem
como o valor, incorporado no prego indicado na proposta, atribuido a cada um daqueles
suprimentos, a proposta foi (também) excluida.

Acresce que o raciocinio juridico efetuado seguiu a mesma linha de argumentagéo dispendida nos
processos de impugnacao contenciosa do procedimento relativo & Escola Basica Integrada de
Agua de Pau, em que as pretensdes dos concorrentes excluidos nao obtiveram ganho de causa.
Assim, pode concluir-se que o concorrente ABB — Alexandre Barbosa Borges, S.A. e Britalar —
Sociedade de Construgdes, S.A. foi excluido com fundamento no disposto na alinea j) do n.° 2 do
artigo 146.° do CCP, isto é, por, tendo sido identificados erros ou omissdes das pecas do
procedimento, ndo ter cumprido o estabelecido no n.° 7 do artigo 61.° do CCP. Com efeito, ndo

e
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procedeu a atualizagdo de quantidades aceites e duplicou artigos, sem que se pudesse, nem se
possa, concluir que se tratou de meros lapsos, erros de escrita e, nessa medida, ser interpretados
e corrigidas oficiosamente pelo mesmo.
Na verdade, a retificagdo do erro de escrita a que o concorrente apelou encontra suporte legal no
artigo 148.° do Cédigo de Procedimento Administrativo e no artigo 249.° do Cédigo Civil. De
acordo com tais disposi¢Ges, os erros de céalculo ou de escrita podem ser retificados pelos
concorrentes ou ex officio pelo proprio juri do concurso. Todavia, a admissibilidade dessa
retificagdo esta sujeita ao cumprimento de determinados requisitos, devendo, nomeadamente,
estar em causa «erros que (resultando de uma expressao literal ou de um calculo logico ou
matematico defeituosos) se revelam «no proprio contexto da declaragdo ou através das
circunstancias em que a declaragéo é feita». Sao, pois, erros notérios, de que (pelo menos) uma
pessoa normalmente atenta se apercebe pelo simples confronto daquela declaragdo ou
confrontando-a com as circunsténcias em que é emitida»'.
Este entendimento, acolhido na doutrina administrativista, esta, alias, em absoluta consonancia
com as posi¢des tradicionalmente expressas no ambito jus-privatistico, seja pela doutrina, seja
pela jurisprudéncia, a proposito dos casos em que ocorre uma patologia na declaragao negocial.
Dai resulta a operatividade do disposto no artigo 294.° do Cédigo Civil em situagées em que o
«erro é de tal modo ostensivo, que resulta do proprio contexto do documento ou das
circunstancias da declaragédo»®. Pelo contrario, «ndo se verificando a imediata aparéncia do erro,
havera que aplicar o regime geral do artigo 247.° ou outro qualquer previsto por lei especifica»®,
nao estando ja sujeito a solucéo oferecida pelo disposto no artigo 249.° do Cadigo Civil.
No mesmo sentido, pode igualmente convocar-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal de
Justiga, designadamente em Acoérdao de 16 de abril de 2002, no sentido de concluir que se o erro
ndo se revelar na circunstancia da declaragdo deve ser considerado como erro-vicio®, para o que
nao é aplicavel o disposto no artigo 249.° do Cédigo Civil. Este é, alids, o entendimento acolhido
na interpretacdo do artigo 148.° do Cédigo do Procedimento Administrativo: apenas quando
existirem erros de escrita «que sejam manifestos — revelados no préprio contexto da declaragdo
ou através das circunstancias em que ela é feita (art. 249.° do Cédigo Civil) — e que séo detetaveis
por um qualquer destinatario (normal) do ato, podem os érgdos administrativos competentes (o

autor do ato e quem o pode revogar) proceder, sem limites temporais, a sua retificagéo, corrigindo

MARIO e RODRIGO ESTEVES DE OLIVEIRA, Concursos e outros procedimentos de adjudicagdo administrativa. Das fontes
as garantias, Almedina, 1998, p. 427, nota 93.

ANTONIO MeNEZES CORDEIRO, Tratado de Direito Civil Portugués, Vol. |, Tomo |, 2.* Edigdo, Almedina, 2000, p. 612.
ANTONIO MENEZES CORDEIRO, op. cif., p. 612.

Cfr. RLJ, 111, 3633, pp. 382 e ss. e CJ-STJ, 2002, I, p. 27, respetivamente. Neste (ltimo acérdao, é acolhida a ligio
de Castro Mendes: “o error calculi pode apresentar-se como erro-vicio ou como erro-obstaculo. Para conseguir saber
quando ocorre um ou oulro, a lei langou méo do seguinte critério: - Se o erro de célculo se revelar no préprio contexto
da declaragdo ou das circunstancias em que a declaragdo é feita, é tomado como erro-obstaculo de natureza
especial, que s6 da direito a refificagdo nos termos do artigo 249° - erro ostensivo. - Se o erro de célculo se ndo
revelar no proprio contexto da declaragéo ou através das circunstancias em que a declaragéo é feita, é entéo de q
tomar como erro-vicio” (cfr. CASTRO MENDES, Teoria Geral do Direito Civil, Vol. Il, AAFDL, 1995, p. 140)
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o erro cometido»®. «Quanto aos erros ndo manifestos na expressdo da vontade administrativa,
aplica-se-lhes o regime estabelecido acima em comentério Il ao art. 135.°, no que respeita ao
erro-obstéaculo, na declaragdo ou manifestagdo da vontade administrativa (...) sendo-lhe aplicavel,
quando muito, o regime da revogagdo, da alteragdo ou da sanagéo do ato invalido»®.
Note-se que, para além do mais, o requisito de evidéncia subjacente a expressao «manifesto»
imp&e-se ndo apenas relativamente a identificagéo do erro, mas também relativamente a solugéo
do erro. Isto &, impde-se que o erro seja manifesto, mas também que manifesta seja a via da
respetiva corregao, que tem de ser alcangavel através de processos cognitivos exclusivamente
légicos que nd@o deixem margem para ponderagdes ou dlvidas acerca de qual o sentido correto
da declaragao.
Relativamente a exclusdo por motivo de falta de atualizagdo de quantidades, permita-se que
sublinhemos os aspetos que seguem.
Aceitando-se, em tese, a admissibilidade de retificagéo de erros de escrita, cré-se que nao se
pode admitir a invocagao do regime do artigo 249.° do Cédigo Civil para consentir alferagées da
proposta quando do contexto da declaragdo negocial ndo se pode retirar o simples erro de calculo
ou de escrita.
De facto, na situagdo vertente, nem o contexto da declaragdo nem as circunstancias em que a
mesma foi feita poderiam levar a concluir («revelar», como diz o preceito) que tal era um mero
erro de escrita ou de calculo. Ndo se tratou de um erro imediatamente visivel e de tal modo
evidente que a simples leitura da proposta (em toda a sua extensao) o denunciaria imediatamente.
Pelo contrario, as circunstancias que levaram a excluir o concorrente n.° 1 traduziram-se na
apresentagdo a concurso de uma declaragdo negocial segundo a qual iria fornecer uma
quantidade artigos inferior a estipulada no caderno de encargos (corrigido), inexistindo quaisquer
outros elementos dos quais se pudesse inferir que esta vontade expressamente formulada nao
correspondia, na verdade, a vontade contratual que o concorrente pretendia explicitar. E, ainda
que se pudesse admitir que, em tese, pudesse ser outra a vontade contratual manifestada pelo
concorrente, ndo pode a entidade adjudicante agir com base em suposiges que ndo tém respaldo
direto na declara¢éo negocial dos concorrentes, ja que tal ndo apenas nao encontra fundamento
no regime da retificagdo de 'erros de escrita’, como violaria frontaimente o disposto na alinea j) do
n.° 2 do artigo 146.° do CCP e atentaria contra o principio da inequivocidade das propostas
apresentadas.
Ademais, o vicio da proposta do concorrente conduziria ao resultado de que este se compromete
com um objeto contratual distinto do fixado no caderno de encargos.

696.

MARrIO ESTEVES DE OLIVEIRA et alii, op. cit., p. 697.

® MARio ESTEVES DE OLIVEIRA et alii, Cédigo do Procedimento Administrativo comentado, 2. Edigdo, Aimedina, 2001, p. (}}
6
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E precisamente por essa razo que a doutrina apenas tem vindo a admitir, como Unicos desvios
possiveis ao principio da intangibilidade das propostas, os ajustamentos i) que resultem da
retificacdo de erros manifestos ou i) que sejam realizados com base em operagdes de mera
concludéncia ou calculos meramente matematicos. Apenas nestes dois casos € possivel, a
solicitagdo do concorrente ou oficiosamente, pelo juri, introduzir acertos nas propostas tal como
inicialmente formuladas. Tudo o mais, ou seja, todas as «operagées de substituicdo/reformulagéo
dos atributos, dos juizos de mérito (técnico, economico ou financeiro) formulados na proposta
para, mal ou bem, responder ao ‘projeto contratual’ posto a concorréncia, incidindo sobre opgdes
do concorrente’», sdo inadmissiveis. Por outras palavras, admitem-se apenas retificagdes que
nao importem a realizagdo de juizos de prognose sobre a expressao da vontade contratual do
concorrente. Com efeito, constituindo a proposta final o documento onde o concorrente expde as
condigbées com que pretende ganhar o concurso, néo se pode deixar de exigir que essa exposigao
seja firme e clara, ndo havendo margem para qualquer valoragdo interpretativa do texto da
proposta que nao se revele indiscutivel para qualquer intérprete a luz das circunstancias em que
foi produzida.
As mesmas razées que afastam a invocagéo de erro de escrita manifesto, impossibilitaram o juri
do concurso de proceder ao ajustamento da proposta através de uma «operagdo de mera
concludéncia ou de um célculo puramente matematico, feito com base em critérios transparentes
e objetivos». Com efeito, também a introdugdo deste tipo de ajustamentos sé & justificada nas
situagfes em que a intervencao corretiva intente restabelecer e inserir na proposta a vontade real
do concorrente, que se torna cognoscivel a partir da analise de outros elementos que a revelam
inequivocamente. Inexistindo estes elementos, como sucede no caso em aprego, qualquer
operacao corretiva do teor da proposta acaba por traduzir-se numa valoragao prognéstica, e nao
um mero juizo cognoscitivo, estando impregnada de um inegavel grau de subjetivismo, o que a
torna inaceitavel em face dos principios reguladores da contratagdo publica, em especial o
principio da intangibilidade das propostas.
Os concorrentes encontram-se obrigados, a luz do n.° 7 do artigo 61.° do CCP, a identificar,
expressa e inequivocamente, relativamente a cada um dos erros e omissdes aceites pela entidade
adjudicante, os termos e o valor, incorporada no prego indicado na proposta, do respetivo
suprimento. Esta obrigagdo foi introduzida pelo legislador precisamente para pér um ponto final
nas dividas que se vinham acumulando a este respeito, e que levaram, inclusivamente a
produgdo de doutrina e jurisprudéncia contraditéria sob a égide do revogado Decreto-Lei n.°
59/99, de 2 de margo.
A entrada em vigor do CCP veio, pois, permitir dissipar todas as duvidas no que respeita as

consequéncias juridicas da falta de exaustividade no Ambito do suprimento de erros e omissdes.

" Cfr. RoprRIGO ESTEVES DE OLIVEIRA, “Os principios gerais da contratagéo publica”, Estudos da Contratagéo Piblica — | @ -

(organizagéo: Pedro Gongalves), Coimbra, 2008, pag. 81.
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Efetivamente, o legislador consagrou, com o referido n.° 7 do artigo 61.°, uma solugdo normativa
inquestionavel, de acordo com a qual os concorrentes que ndo indiquem, expressa e
inequivocamente, todos os termos de suprimento dos erros e omissdes aceites pela entidade
adjudicante, bem como o respetivo valor, incorporado no prego da proposta, verao a sua proposta
excluida, ao abrigo do disposto na alinea j) do n.° 2 do artigo 146.° do CCP.

A ratio subjacente a opgao do legislador foi a de preencher a lacuna que existia neste dominio
abdicando de ponderacdes subjetivas e casuisticas em torno da essencialidade das faltas em
matéria de erros e omissGes, que obrigariam a entidade adjudicante ao complexo, moroso e
sobretudo falivel processo de pesar na balanga dos principios aplicaveis no ambito da atividade
administrativa, nomeadamente de proporcionalidade, igualdade, transparéncia e concorréncia,
quando é que, em fungdo do valor relativo da falha, do seu impacto financeiro ou grau de
perturbagdo na ordenagao das propostas, € que determinada proposta deveria ou ndo ser objeto
de excluséo.

Conforme tem vindo a ser defendido pela doutrina, «toda a formalidade prescrita por lei é
essencial»®, s6 se degradando em mera irregularidade (formalidade ndo essencial) «quando,
apesar da omissao ou irregularidade, se tenha verificado o facto que ela se destinava a preparar
ou alcangado o objetivo especifico que mediante ela se visava produzir»®"°.

No dominio especifico de procedimentos pré-contratuais, idéntica linha de raciocinio tem sido
invocada pela jurisprudéncia’ e doutrina'?, sempre e desde que ndo exista ofensa dos principios
gerais com incidéncia nesse contexto. Nesta légica, uma formalidade s6 sera nao essencial
quando, levado a cabo um ‘teste de resisténcia’ - como a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Administrativo parece autorizar’® — se prove «que o resultado da decisdo teria de ser

MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, Vol. |., Coimbra, 1982, (reimp.), pag. 505.

MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, op. cit., pags. 471 e 472,

Em idéntica linha, SErvuLO CORREIA, no contexto das formalidades que a Administragdo incumbe diretamente
observar, defende a inexisténcia de razdes para afastar (...) aquele principio doutrinario e jurisprudencial sequndo o
qual se ndo produzira uma invalidade quando, ndo obstante a preterigdo da formalidade, se tenham obtido os efeitos
que a lei com aquela pretenda acautelar. Cfr. SERvuLO CORREIA, Nogdes de Direito Administrativo, |, Lisboa, 1982, p.
125,

Cfr. Acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 20.02.1986 (in Acdrddos Doutrinais, n.° 303, pag. 364), no qual
o Tribunal salienta que € irrelevante a falta de cumprimento de formalidades quando tenham sido alcangados os
objetivos que com elas se visava atingir; cfr.,. igualmente, os Acérddos mais recentes do Supremo Tribunal

Administrativo, de 04.11.2003 (processo n.° 1888/02) e de 07.06.2006 (processo n.° 1260/05), ambos disponiveis
em www.dgsi.pt.

Cfr. FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, |1, 2002, pags. 416 e segs; VIEIRA DE ANDRADE, “Validade (do
ato administrativo”, Diciondnio Juridico da Administragdo Pblica, VI, pag. 584.

A este proposito, o Supremo Tribunal Administrativo, no ja referido Acdérdaoc de 1 de outubro de 2003, Proc. n.°
048035, afirma que “o mais que pode aceilar-se é que o tribunal deixe de proferir a anulagdo contenciosa se lhe for
exibida prova (cujo o énus compete ao recorrido e sera decerto muito dificil) de que a violagdo cometida néo teve
qualquer espécie de influéncia no resultado decisério, que seria sempre 0 mesmo se o dever de transparéncia ndo
tivesse sido criado. Simplesmente, no caso dos autos essa demonstragdo néo foi feita. O argumento de que o
concorrente em causa recebeu wma md pontuagio no fator de avaliagio que se prendia com o mérito do projeto da
autoria da empresa [que colaborou com a entidade adjudicante na preparagio do concurso] é
manifestamente insuficiente para arredar por completo qualquer desconfianga”.
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inelutavelmente o que foi tomado', encontrando-se plenamente alcangado o objetivo visado com
a formalidade imposta».
Como tal, quando, num determinado caso, «a omissédo de uma formalidade nédo tenha impedido a
consecugdo dos objetivos ou valores juridicos que ela se destinava a servir, realizados por outra
via»'®, havera que proceder a uma “«teleoldgica desconsideragdo desta formalidade»'®. E este
enquadramento de desconsideracdo de formalidades legais ou regulamentares aplica-se
igualmente aos atos praticados pelos particulares (concorrentes ou candidatos) no ambito do
procedimento administrativo: «qualquer inobservancia ou deficiente cumprimento de formalidades
legais ou regulamentares apenas implica (...) a sua ndo aptiddo para produzir os efeitos proprios
ou tipicos a que tende, se ndo se puder, mesmo assim, considerar que os interesses ou valores
que essa formalidade visava tutelar se encontram, no caso concreto, acautelados e assegurados
por outra via»"".
Em suma, ndo obstante, em regra, as formalidades exigidas pelo bloco legal (compreendendo nao
s0 a lei mas também um aspeto ou elemento da proposta ou os preceitos concursais gizados pela
Administragdo) deverem presumir-se essenciais, ha, todavia, casos em que a formalidade pode
ser reputada de ndo essencial, quando, apesar da omissao, se tenha verificado o facto que elas
se destinavam a preparar ou alcancado o objetivo especifico que mediante elas se visava
produzir, ou quando ndo sejam, com essa desconsideragdo, molestados os parametros que
enformam os procedimentos concursais, em especial os principios da igualdade, imparcialidade,
publicidade, transparéncia, concorréncia, estabilidade e boa fé.
Nenhum destes pressupostos de aplicagdo da teoria das formalidades ndo essenciais se
encontrou preenchido no caso concreto.
Em primeiro lugar, com o disposto no n.° 7 do artigo 61.° do CCP pretendia-se que os elementos
que exprimem a declaragdo de vontade constante da proposta fossem integrados pelos termos de
suprimento e pelo valor, incorporado no prego da proposta, dos erros e omissoes.
Assim, sendo um dos pressupostos de degradagao das formalidades em ndo essenciais a
verificaca@o do facto que estas se destinavam a preparar ou a concretizacdo do objetivo especifico
que mediante as mesmas se visava produzir, a verdade é que, no caso em aprego, esta
conclus@o nao pode ser alcangada pelo juri aguando da apresentacdo da proposta. Porque tais
quantidades nao foram atualizadas, ndo podia o juri saber ou sequer afirmar que o concorrente se

iria efetivamente vincular a fornecer aqueles bens, pelo valor incorporado no prego da proposta:

Acordio do Supremo Tribunal Administrativo (2.* Secgdo do Contencioso Administrativo), de 3 de fevereiro de 2004, Proc. n.°

030/04.

Cfr. RoDRIGO ESTEVES DE OLIVEIRA, “Os principios gerais...", cit., pag. 110.

Cfr. RoDRIGO ESTEVES DE OLIVEIRA, “Os principios gerais da contratagéo publica”, Estudos da Contratagdo Publica — |
(organizagao: Pedro Gongalves), Coimbra, 2008, pags. 108-109. ‘
Cfr. RopRIGO ESTEVES DE OLIVEIRA, “Os principios gerais...”, cit., pags. 110-111.
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logo, ndo podia o juri concluir que a finalidade visada pelo n.° 7 do artigo 61.° do CCP estava
preenchida.
N&o é pelo facto de se encontrar previsto um prego unitario para aquele tipo especifico de bens,
que o juri esta autorizado a substituir-se a vontade do concorrente para, corrigindo a sua proposta,
determinar que as quantidades corrigidas foram contempladas pelo concorrente e se encontram
abrangidas pelo prego da proposta. Alids, o pregco unitario sempre deveria ser indicado para
efeitos de determinagdo da remuneragdo posterior do empreiteiro, no ambito de eventuais
trabalhos de suprimento de erros e omissdes ou de trabalhos a mais. Portanto, das duas uma: ou
o juri entendia que o prego global da proposta néo incluia aquela quantidade e, como tal, teria de
ser paga posteriormente em sede de trabalhos a mais, ou o juri assumia que as quantidades
corrigidas se encontravam englobadas no prego contratual global e, nesse caso, para efeitos de
pagamento ao empreiteiro sempre teria de proceder a uma modificacdo do preco unitario
daqueles itens, pois teria de se repartir a fatia total do prego previsto para aquele tipo de bens por
um numero superior do que aquele inicialmente previsto.
Tendo o juri mais do que uma opgao passivel de ser tomada, parece resultar claro que nao estava
em causa um mero calculo matematico de retificagédo de lapsos, exigindo-se antes ao juri que
levasse a cabo um inadmissivel juizo subjetivo de prognose, efetuando uma estimativa sobre qual
seria a opcdo que corresponderia a hipotética vontade contratual do concorrente. No momento de
andlise das propostas, porque tais elementos ndo foram integrados na proposta, ndo podia o juri
saber ou sequer afirmar que o concorrente se comprometia a cumprir todos os requisitos impostos
pelo caderno de encargos e se os mesmos estariam incluidos no prego contratual global.
E, para efeitos de se saber qual teria sido a verdadeira intengdo do concorrente, subjacente a
declaragdo negocial emitida, também nao se mostrava viavel solicitar a este respeito quaisquer
esclarecimentos ao concorrente, precisamente porque essa opgao lhe permitiria completar, corrigir
ou suprir omissdes da sua proposta relativamente a um aspeto da execugdo do contrato que
constitui uma condigdo do caderno de encargos e cujo prego foi submetido a concorréncia pelo
caderno de encargos, em violagédo do disposto no n.° 2 do artigo 72.° do CCP.
Mas a falta de atualizagdo supra identificada & tanto mais gravosa quanto o elemento em falta
incidia sobre um aspeto da execugdo do contrato submetido a concorréncia pelo caderno de
encargos e integrado no critério de adjudicagao, o «Prego», sendo assim um elemento necessario
a avaliagdo da proposta. No mesmo sentido, vem defendendo MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA que
«(...) a irregularidade é essencial quando ela prejudica a igualdade entre os concorrentes ou a
possibilidade da correta e imparcial comparagdo da sua com as outras propostas; caso contrario,
a irregularidade da proposta considerar-se-a ndo essencial»'®.

'® Cfr. MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, |, Coimbra, 1980, p. 669. 5 )
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Este aspeto remete, pois, para o problema da comparabilidade das propostas. Com efeito, o
procedimento adjudicatério s6 pode ser terminado com sucesso, permitindo a ordenagéo correta
das propostas e a adjudicagao de uma delas, quando cada um dos elementos que delas constam
e que releva para a sua avaliagdo seja comparavel com os demais, assegurando a averiguagao
da sua performance ou do seu mérito relativo.
Assim, se um concorrente responde a um fator ou subfator do critério de adjudicagéo indicando
elementos diversos daqueles que a entidade adjudicante lhe solicitou ou omitindo alguns dos
elementos essenciais sobre os quais a avaliagdo assentara, o proprio juri fica desprovido da
capacidade de comparar a informagéo contida nas diversas propostas. Nao & possivel, assim,
determinar qual das propostas € mais atrativa para o interesse publico.
Em suma: ao ndo apresentar os elementos exigiveis ao abrigo do disposto no n.° 7 do artigo 61.°
do CCP, o concorrente deixa de confirmar o seu compromisso contratual quanto ao cumprimento
de todas as obrigagdes que sobre ele incumbiriam caso a sua proposta fosse adjudicada, pelo que
o juri ndo pode sequer atribuir uma pontuagao inferior a proposta, antes, simplesmente nao a pode
avaliar'®; e, ainda que a proposta fosse admitida, sdo omissos os atributos essenciais a sua
avaliacao — pelo que tal proposta nao poderia ser comparada com as demais.
Do supra exposto retiram-se duas conclusdes, a saber: a distingao entre faltas essenciais e faltas
ndo essenciais, ndo tem aplicagdo para efeitos do n.° 7 artigo 61.° do CCP; ainda que tivesse
aplicagdo, a (assumida) falta sempre seria essencial, ndo se vislumbrando, alids, qualquer
fundamento para a presungao de ndo essencialidade a que se reporta o concorrente.
Nao deve, portanto, o facto de a falta em causa representar um valor muito reduzido perante o
valor global do contrato — de acordo com o concorrente € 1.320,00 — determinar se aquela falta
constituia ou ndo a omissao de uma formalidade essencial.
Importa ainda esclarecer que a apresentagédo de todos os termos e o valor de suprimento de todos
erros e omissdes constitui sempre, e em qualquer circunstancia, um elemento imprescindivel do
ponto de vista das finalidades do concurso, pois € uma questdo de atribuicdo de valor de
compromisso contratual a proposta do concorrente.
Né&o se trata pois de qualquer formalismo supérfluo, afastavel pelas partes. Sem a assungéo do
compromisso por parte dos concorrentes em fornecer aquelas quantidades que integram o objeto
contratual, ndo pode o juri do concurso ou a entidade adjudicante ter, s6 por si, a certeza da
vinculagdo do concorrente ao objeto do caderno de encargos que foi submetido a concurso. E
sendo essa falta essencial, outra solugdo ndo poderia ser adotada que nao fosse a sua excluséo.
Deve dizer-se ainda que, uma decisdo administrativa tdo gravosa como a ndo admissdo de uma

proposta apresentada a um concurso publico pode ser determinada por razdes de natureza

¥ Nos termos previstos no n.° 1 do artigo 146.° do CCP, a avaliagdo da proposta e a atribuicdo de uma pontuagéo é

realizada apods a sua analise — pelo que a proposta ndo pode sequer ser pontuada se antes é detetada uma causa
de exclusao.
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formalista. O que sucede é que o formalismo vazio e sem sentido deve ser efetivamente rejeitado;
no entanto, o formalismo que corresponde a necessidade da defesa ou da tutela de interesses
materiais & um formalismo cuja ndo observancia tem consequéncias drasticas e gravosas, como &
o caso presente que implica a nao admissao de uma proposta.
Ha um fundamental interesse material que esta subjacente a exigéncia formal do n.° 7 do artigo
61.° sem a apresentacdo desses elementos ndo tem a entidade adjudicante prova irrefutavel de
que a proposta que |he foi submetida e que ela, apés proceder a respetiva corregéo, pretende
adjudicar por considerar a melhor a luz do critério estabelecido é efetivamente a proposta que
representa a vontade contratual do concorrente.
E certo que um dos principios estruturantes de um procedimento concursal é justamente o da
concorréncia. Nao se desconhece a sua importancia e consequéncias na satisfagdo dos
interesses publicos envolvidos no langamento de um concurso. Mas também nao se olvida que os
procedimentos administrativos concursais sdo dominados — ao contrario do que sucede com a
generalidade dos procedimentos administrativos — por um principio de formalidade.
A conciliagao entre o principio da concorréncia e o principio da formalidade nao esta, pois, numa
absoluta e radical desconsideragao das regras de natureza formal. Até porque, a verificar-se tal
desconsideragdo, ndo estariamos perante uma conciliagdo de principios. Essa conciliagdo passa
antes pela previsao de que as formalidades e tramites do procedimento concursal ndo tenham

todos a mesma relevancia, e, consequentemente, a mesma garantia sancionatoria.
2, Nenhum dos atos do procedimento foi objeto de impugnacgao contenciosa.

3. Conforme solicitado remete-se:
a) Lista de pregos unitarios apresentada pelo consoércio ABB — Alexandre Barbosa Borges, S.A. e
Britalar — Sociedade de Construgdes, SA;
b) Informacdo de compromisso, prestada em conformidade com o artigo 9.° da Resolugdo n.°
14/2011, de 11 de julho, bem como o respetivo anexo Il, com reparticdo de encargos adequada ao
cronograma financeiro da empreitada.
c) Declaragdes assinadas por S. Exa. a Secretaria Regional da Educagéo e Formacao relativas as
alineas c), d) e €) do n.° 2 do artigo 17.° da Resolugdo n.° 14/2011, de 11 de julho.

Com os melhores cumprimentos,

A DIRET&IZA REGIONAL

Mana do GnoLga Tesena

MARIA DA GRACA LOPES TEIXEIRA
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