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DECISAO N.° 04/2013 — SRATC
Processos n.” 014, 015 e 016/2013

1. Foram presentes, para fiscaliza¢do prévia da Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de
Contas, as minutas dos contratos de aquisi¢do, pela EML - Empresa Municipal de
Urbanizagdo, Requalificagdo Urbana e Ambiental e Habitagdo Social de Lagoa, E.M., das

seguintes participagdes no capital social da Portas da Lagoa, S.A.:

— 12 750 agdes, detidas pela Irmaos Cavaco, S.A., pelo valor de € 637,50 (Proc.® n.°
014/2013);

— 12750 agdes, detidas pela Marques, S.A., pelo valor de € 637,50 (Proc.° n.°
015/2013);

— 12 750 agdes, detidas pela Somague - Edigor Engenharia, S.A., pelo valor de
€ 637,50 (Proc.° n.° 016/2013).

2. Suscitaram-se, porém, dividas quanto a legalidade da operagdo.
3. Para a decisdo a proferir relevam os seguintes factos, para além dos referidos no ponto 1.:

3.1. Na reunido da Assembleia Municipal de Lagoa, de 07-02-2013, a Camara Municipal
apresentou uma proposta, de cuja fundamentacgio se destaca:

‘A Sociedade Portas da Lagoa, SA € parlicipada em 49% pela EML - Empresa Municipal de
Urbanizagao, Requalificacao Urbana e Ambiental e Habitagdo Social de Lagoa, E.M., (cujo capital social
e, por sua vez, integraimente pertenca do municipio da Lagoa), sendo o remanescente do capital, das
Portas da Lagoa SA, detido por privados em estreita cooperagéc na realizagfo do interesse publico.

(..

Ora, a Portas da Lagoa, SA, teve prejuizos em 2011 que foram cobertos em 49% pela Empresa
Municipal de Lagea, E.M., e vai ter prejuizos em 2012, que também deverdo ser cobertos pela Empresa
Municipal Local, de acordo com exigéncia do Tribunal de Contas.

Par outro lado e de acordo com a Lei n.°50/2012, de 31 de Agosto, deveréic ser dissolvidas todas as
sociedades locais que nfo cumpram os critérios definidos no seu artigo 62.°, nomeadamente quando se
verificar que, nos Gitimos trés anos, o resuitado liquido & negativo.
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Por conseguinle, @ Empresa Municipal de Lagoa, EM. seré dissolvida, impondeo-se, antes disso, a
aquisicado das participacdes detidas pelos privados na Portas da Lagoa, S.A, pelas razdes de interesse
publico a seguir concretizadas

Assim, considerou a Administragao da Empresa Municipal de Lagoa, E.M., que deveria propor, desde j&.
a aquisicao das acgfies de todos os accionistas privados na Portas da Lagoa, SA pelo prego de 0,05¢€
{cinco céntimos) por acgao (0.05% do valor nominal ~ de 1€) e mandatar os seus representantes na
Portas da Lagoa, S.A, para procederem, nos termos dos estatutos e da Lel, a amortizagao de todas as
acgbes detidas pela accionista e insolvente Eng Luls Gomes, SA, de modo a que o Municlpio possa
gerr, directa € autonomamente, o empreendimento acima referide e, ao mesmo tempo, evitar que as
transferéncia de verbas do erario municipal para a Portas da Lagoa, S A.. aproveitem em 51% aos
actuais accionistas privados, o que todo merece a minha concordancia.

3.2. Na sequéncia dessa proposta, foi autorizada a aquisi¢do, pela EML, E.M., das agdes
detidas pelos acionistas privados na sociedade Portas das Lagoa, S.A., por deliberagéo

da Assembleia Municipal de Lagoa, de 07-02-2013, tomada por maioria.

3.3. Os processos de fiscalizagdo prévia foram devolvidos a fim de ser esclarecida a
legalidade da operagdo', tendo a Presidente do Conselho de Administragdo da EML,

E.M., alegado, em sintese, o seguinte’:

Ora, ¢ um facto que o n® 2 do artigc 68° da Ler 50/2012 exige que as socedades
consideradas come empresas locas, para 03 efeitos da refenda lei, sejam dissolvidas ou a

participagao nelas detidas alienadas. Neste sentido, e colocando por hipotese que a Portas da
Lago. S A e nos termos legais atras refendos, considerada uma empresa local, for tomado

pnmero & natural passc - foram contactados o0s acionistas privados solventes, para
procederem a compra das agoes detidas pela EML — Empresa Municipal da Lagoa, EM na

> - A -y A
Portas da Lagoa, S A

No entanto. estes nao mostraram qualguer interesse nessa aguisigao

A

A alienagao em questao dependia. ingvitaveimente. da vontade dcs demais accionistas e nao

Ih ia ser imposta coercivamente

(o1
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! Oficios n.% 50, 51 e 52-UAT I/FP, de 06-03-2013.
? Oficios n.* 79, de 18-3-2013, bem como 84 e 83, de 27-03-2013.
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Portanto. a alternativa passaria, entao. por uma dissolugdo, a qual poderia ser contestada ou
mesma |mpedida. nos termos do Codigo das Sociedades Comerciais, pelos acionistas
privades. detentores da maiona no capital Esta oposicdo trana elevados prejuizos para a

Ponas da Lagoa. S A.. devido @ uma expectave! instapiidade societaria que no limite poderia
desvirtuar 0s fins para que foi criada.

Assim, a Assembleia Muricipai da Lagoa Agores, deliberou. aos dias sete do més de Fevereiro.
no seu ponto 4.° da Ordem do Dia. autorizar ge aquisigac pela EML - Empresa Municipal da
Lagoa, EM de todas as acgbes detidas pelos acciomistas privados na Portas da Lagoa. SA ao
prego undario de cinco cénimos de eurc. o gue perfaz um total de dispéndic de dois mil
quinhentos e cinguenta euros. Esta decisac teve por base 0s seguintes fatos:

a} A EML - Empresa Municipal da Lagoa, EM. e garante de um financiamento concedido
pela BANIF - Banco BANIF e Comercial dos Agores, S A a Portas da Lagoa, 5A. no
valor de €15.850.00C (quinze milhdes oitocentos e cinguenta mil euros). por via da
consignagac da totalidage dos fluxos financerros provenientes da EML ao abrige do
contrato programa entre o Municipio aa Lagoa e a EML - Empresa Municipal da Lagoa
EM. bem como do contrato de cessao de exploragao entre a Portas da Lagoa. SAea

EML - Empresa Municipal da Lagoa. EM. conforme clausula 8* go contrato ce
financiamento anexo,

o) O contrato financiamento antes refendo celebrado entre a Portas da Lagoa SA e ¢
BANIF - Banco BANIF e Comercial dos Agores. S A foi do conhecimenta da Camara
Municipal da Lagoa, S A que se comprometeu a8 empenhar-se No Necessano para a
beneficiarna do mesmo cumprir pentualmente as suas obngagoes.

c] A taxa de juro contratualizada no financiamento contraido junto do BANIF - Banco
BANIF e Comercial dos Acores, S.A e a taxa Eunbor a seis meses acrescida de um

spread de 1.5%. conforme clausula quana do referide contrato de financiamento

d) As taxas de juro praticadas no momenlo s30 substancialmente supericres as

contratualizadas. sendo ¢ spread normal de mercado hoje cerca de 5%.

e) Uma modificagdo substancial ¢o contratc por desacorde entre ©s accionistas
renegociagac dos prazos. alteracdes de garantias ou oulro facto substancial podera
permitir 3o BANIF - Banco Banif @ Comercial dos Agores. S A alleragoes ao contrato

sendo normalmente uma delas a imediata alteragdo dos spreads acordados, face a
actual conjuntura financeira



DECISAQ N.° 04/2013 (Processos n.”" 014, 015 e 016/2013)

O aumento do spread para o hoje normal de mercado ria mesmo razer No Senvigo da
divida um aumente nos 30 anos do emprestimo e um aumento dos ex-fluxos de cerca
de 11,66 milhdes de euros, com um aumenio da prestagao semestral em cerca de

cento e noventa & cinco mil eurcs,

f) Realga-se mesmo que a alinea c) do numero 4 do arugo 68.7 da Lei 50/2012 indica que
caso a3 parbcipacao seja adguinda pela EML - Empresa Mumicipal da Lagoa ou pelo
Municipio, nao se podem verrficar alteragdes nos contratos existentes, designadamente

nos contratos de financiamento,

Portanto. apos cudada analise entendeu a Camara Municipal da Lagoa - Agores que o meo
mats adequado para se defender o eranc publico e ¢ principio da salvaguarda do interesse
pubhco & imparcialidade de procedimento - que devem nortear toda a actvidade administrativa
-. face a0 guadro financeiro antes referidc, seria a aquisiCao pela EML - Empresa Municipal da

Lagoa. EM das panticipagdes des privados. pelo prego unitanc de cinco Centimos por acgao

Subsegquentemente 3 aquisiGao das acgdes pela EML - Empresa Murnicipal da Lagoa EM sera
efectuada a agquisicao das acgoes defidas pela EML - Empresa Municipal da Lagos EM &
representativas da lotalidade do capital social da Portas da Lagoa S A . peic Municipio. com a
dissolugdo agdministrativa da Portas da Lagoa, S A e sua internalizagao no Municipio da Lagoa

Acores

Portanto. em rigor. a Sociedade Portas 0a Lagoa sera efectivamente extinta e os respectivos
Servigos e encargos serao internalizades na Camara Municipal de Lagoa, prosseguindo-se
assim, a real Inten¢do e Imposigac do legislador que € a de fazer cessar a participacao da

empresa municipal na mesma e a nlegragan do respective obecto na CML

L )
Portanto. e atento que o 3 referice contrate de financiamento tem indexado um spread
mvejavel & mpratcavei noc mercago actualmente (15% face aos 5%) esla operagac de
aquisigao da totakdade 0as panicipagbes sociais dos accionistas privados solventes da
Sociedade Portas da Lagoa nao so e legalmente admissivel - por cumpnr com o estatuido na
Lei n® 50/2012 dado que a EML esta em processo de dissclu¢3o & a3 sua actvidade ira ser
nternahzada na CML. resperttandc-se, assim, o espirito 02 lel em geral e da rabo da norma em
particuiar -, como, lambem. salvaguarda o principio da prossecugao do interesse publico - que
deve nortear 10da a actwvidade adminstrativa -, pois. de forma directa e objecliva. s5 por £sis
via se& impede um aumenlo. gesnecessano, evitavel e consideravel do serviga da refenda

divica
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3.4. O capital da EML, E.M., ¢ integralmente detido pelo Municipio de Lagoa.
3.5. A EML, E.M., detém 49% do capital social da Portas da Lagoa, S.A.

4. Perante os factos apresentados, cabe agora apreciar a legalidade da operag@o.

Sendo o capital da EML, E.M., detido, na integra, pelo Municipio de Lagoa’, aquela
reveste a natureza de empresa local, na ace¢do do n.° 1 do artigo 19.° da Lei n.° 50/2012,

de 31 de agosto®.

A EML, E.M., pretende adquirir participa¢des no capital social da Portas da Lagoa, SA,

tendo submetido a fiscaliza¢do prévia as minutas dos contratos de aquisi¢do das acdes.

Ora, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 38.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, as

empresas locais nfo podem adquirir quaisquer participacdes em sociedades comerciais.

Em consequéncia, estd vedada a EML, E.M., a possibilidade de adquirir quaisquer

participacdes na Portas da Lagoa, S.A.

Os atos praticados e os contratos celebrados em violagdo daquela norma sio nulos (n.° 2

do citado artigo 38.° da Lei n.° 50/2012).

5. Acresce que, nos termos do n.° 3 do artigo 68.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, as
empresas locais devem, no prazo de seis meses apos a entrada em vigor da referida lei, ou
seja, até 01-03-2013, alienar integralmente as participagdes por elas detidas em sociedades

comerciais.

? Para a caracterizagdo da EML, EM, pode consultar-se o ponto 14.1. do Relatério n.° 23/2007 — FS/SRATC, de
13-11-2007  (Auditoria  as  participagdes  sociais das  Autarquias Locais), disponivel em
www.tcontas.pt/pt/actos/rel auditoria/2007/audit-sratc-rel023-2007-fs.pdf, e, mais desenvolvidamente, incluindo
a caracterizagdo da Portas da Lagoa, S.A., os pontos 8.1. e 8.2. do Relatério n.° 17/2012-FS/SRATC, de
18-12-2012 (Auditoria & divida publica e encargos plurianuais do Municipio de Lagoa), disponivel em
www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2012/sratc/audit-sratc-rel017-2012-f5.pdf.
*0On.° 1 doartigo 19.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, dispde que:
Artigo 19.°
Empresas locais
1 — S#o empresas locais as sociedades constituidas ou participadas nos termos da lei comercial,
nas quais as entidades publicas participantes possam exercer, de forma direta ou indireta, uma
influéncia dominante em razdo da verificacdo de um dos seguintes requisitos:
a) Detengdo da maioria do capital ou dos direitos de voto;
b) Direito de designar ou destituir a maioria dos membros do 6rgao de gestdo, de administragdo
ou de fiscalizagdo:
¢) Qualquer outra forma de controlo de gestdo.
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Deste modo, a EML, E.M., ndo so6 esta impedida de adquirir novas participa¢des sociais,
como inclusivamente estd vinculada a alienar integralmente as participagdes detidas. No
caso, em cumprimento da citada disposi¢do legal, a EML, E.M., deveria ter alienado a

participagdo de 49% no capital social da Portas da Lagoa, S.A., até 01-03-2013.

Sobre o assunto, a EML, E.M., informou que foram contatados os acionistas privados
solventes, para procederem a compra das ag¢0es por si detidas na Portas da Lagoa, S.A., os

quais ndo mostraram interesse nessa aquisi¢io.

Tal circunstancia, porém, ndo autoriza a EML, E.M., a comprar as a¢des detidas por esses

acionistas, operagdo que, em qualquer caso, estd expressamente vedada por lei.

Em concluséo:

a) A EML, E.M., ndo pode, enquanto empresa local, adquirir quaisquer participagdes
sociais na Portas da Lagoa, S.A., sob pena de nulidade, nos termos do disposto no
artigo 38.° Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto;

b) A nulidade constitui fundamento da recusa do visto, nos termos do disposto na

alinea a) do n.° 3 do artigo 44.° da Lei n.” 98/97, de 26 de agosto.

Assim, o Juiz da Sec¢io Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em sessdo ordindria,
ouvidos o Ministério Publico e os Assessores, decide, com os fundamentos expostos,
recusar o visto as minutas dos contratos em referéncia, nos termos da alinea ¢) do n.° 3 do

artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

Emolumentos: Proc.° n.° 014/2013: € 20,60;
Proc.°n.° 015/2013: € 20,60;
Proc.®n.° 016/2013: € 20.60.

Notifique-se.
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Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em [O )U— ]X\, ’!7\,.. k )\ e Aol3

O JUIZ CONSELHEIRO

Ao PSS

(Nuno Lobo Ferreira)

O ASSESSOR

o

(Fernando Flor de Lima)

O ASSESSOR

4./

(Carlos Bedo)

Fui presente _ ‘
A REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO

Ty e -—

(Laura Tavares da Silva) "o [ ¥



	

