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DECISAO N.° 05/2013 — SRTCA
Processo n.° 22/2013

1. Foi presente, para fiscaliza¢do prévia da Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de

Contas, a minuta do contrato de compra e venda de 24.500 ag¢des da Gedernor —

Construgdo e Gestdo de Equipamentos Desportivos, Recreativos e Turisticos do Nordeste,

S.A., a celebrar entre o Municipio de Nordeste e a Nordeste Activo, Empresa Municipal de

Atividades Desportivas, Recreativas e Turisticas, Aguas e Residuos, EEM, pelo preco de
€ 24 500,00.

2. Suscitaram-se, porém, duvidas quanto a legalidade da operacdo.

3. Para além dos factos referidos no ponto 1., relevam, ainda, os seguintes:

3.1.

3.2

3.3.

O Conselho de Administragdo da Nordeste Activo, EEM, deliberou, por
unanimidade, em reunido de 25-01-2013, propor a Camara Municipal de Nordeste a

aquisic¢fio da participagdo social que aquela empresa local detém na Gedernor, SA.

Em reunido de 20-02-2013, a Camara Municipal de Nordeste deliberou, por
maioria, solicitar a Assembleia Municipal a aprovagdo da aquisi¢ao da participagéo
que a Nordeste Activo, EEM, detém na Gedernor, SA, tendo em atencéo que:

— a Nordeste Activo, EEM, «¢é obrigada a alienar a participagdo que detém
no capital social Gedernor - Construgdo e Gestdo de Equipamentos
Desportivos Recreativos ¢ Turisticos do Nordeste, S.A. no valor nominal
de € 24 500,00, correspondente a 49% do total do capital».

— «o0s outros acionistas ndo manifestaram interesse em adquirir a referida
participagdo, apesar de terem sido contactados para tal».

A Assembleia Municipal de Nordeste deliberou, em 27-02-2013, com catorze votos
a favor e nove abstencdes, «...aprovar a aquisi¢do por parte do Municipio da
participagdo que a Nordeste Activo, E.E.M. detém no capital social da Gedernor,
SA, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 53.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de
agosto».
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3.4. Em reunido de 03-04-2013, a Camara Municipal de Nordeste deliberou, por
maioria, aprovar a «minuta do contrato de compra e venda a titulo oneroso de
24.500 agdes da Gedernor - Constru¢do e Gestdo de Equipamentos Desportivos,

Recreativos e Turisticos do Nordeste, SA, pelo valor de € 1,00 cada agion.

3.5. Em sede de instru¢do do processo de fiscalizag¢do prévia solicitou-se o envio do
estudo de viabilidade economico-financeira e racionalidade econémica, com todos
os elementos exigidos nos n.” 1 e 2 do artigo 32.° tendo presente o disposto nos

n.” 1 e 2 do artigo 53.°, ambos da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto'.
g

3.6. Em resposta ao solicitado, o Presidente da Cdmara Municipal de Nordeste alegou
que’:

1. A aquisicdo de 49% do capital social da Gedernor pelo Municipio de Nordeste,
resulta de uma imposi¢do legal, ou seja, da aplicacdo estrita do n° 3 do artigo 68° da
lei n.° 50/2012;

Nio tendo sido possivel alienar as participagdes sociais, aos restantes acionistas do

Gedernor, S.A., dado que os mesmos, na sequéncia de proposta para a alienagio,

ndo mostraram qualquer interesse na aquisi¢do de 49% do capital social colocado a

venda pela Nordeste Ativo EEM, ndo restou qualquer outra alternativa ao

Municipio que nao fosse a aquisigdo dos 49% detidos diretamente pela Nordeste

ativo EEM na referida sociedade;

2. Esta aquisigdo ndo altera a anterior posi¢do do Municipio na Gedernor S.A. dado
que 100% do capital social estatutario da Nordeste Ativo EEM € detido pelo
Municipio e por sua vez esta detém 49% do capital social da Gedernor, S.A., ndo
exercendo desde a sua constitui¢do qualquer influéncia dominante sobre a referida
sociedade, ou seja a situagdo pré existente € da participac@o indireta do Municipio
do Nordeste no capital da Gedernor S.A. com um peso relativo de 49%
(100%*49%), passando com a aquisi¢do a deter diretamente, os mesmo 49% do
capital social;

3. Assim a Gedernor S.A., ndo sendo uma empresa local, ¢ nos termos do n° 4 da lei
n.° 50/2012 uma sociedade comercial participada pelo Municipio de Nordeste;

4. No que diz respeito a situagdo interpretativa de aplicabilidade do n.° 2 do artigo 53°
e da remissibilidade para o artigo 32° n° 1 ¢ nosso entendimento o seguinte:

a. O n°® 2 do artigo 53° da lei n.” 50/2012 refere a aplicagdo do disposto no artigo
32.°, com as devidas adaptactes, sem especificar quais. No entanto, a aplicabili-
dade do n.° 1 e n.° 2, s6 ¢ aplicavel no nosso entender, quando a aquisi¢cdo das
participagdes locais confiram uma influéncia dominante do ente publico sobre a
sociedade para a qual se pretende adquirir parte do capital social, s6 assim se
justifica a existéncia do n.° 2 do artigo 32.° da citada lei, em que obriga a uma
avaliacdo por via dos estudos técnicos, sobre o impacto sobre a estrutura e con-
tas na entidade publica participante.

! Oficio n.° 108-UAT I/FP, de 22-04-2013.
2 Oficio n.° 1120/2013, de 15-05-2013.
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b. Se por absurdo a entidade publica pretendé-se /sic] adquirir uma agdo no valor
nominal de 1 euro, seria obrigada a efetuar o referido estudo técnico nos exatos
termos do n° 1 e 2 do artigo 32°? Parece que ndo, mandam as regras de bom
senso e do efeito pratico da participag@o, caindo no campo de “aquisi¢des que
confiram uma influencia dominante” tal como estd definido de forma objetiva
no n.° 1 do referido e mencionado artigo 32.%

c. Por outro lado, por exemplo o artigo 51° n° 3, remete a aplicagdo, com as
devidas adaptacées, na aquisi¢do de participagdes em sociedade comerciais,
para o disposto no n°® 1 do artigo 30°. Ou seja, o estatuto do gestor das empresas
locais, ndo pode e nem deve ser aplicado diretamente em qualquer participagio
social que um municipio detenha em qualquer sociedade, depende como parece
obvio do facto de o Municipio exercer ou ndo um dominio de influencia
dominante e nfo do simples facto de ter participagdes em uma determinada
sociedade comercial;

d. Esta mesma leitura é extensivel 4 aplicabilidade do previsto no n® 2 do artigo
53°da lei n® 50/2012.

4. Decorre da matéria de facto, em resumo:

— O capital da Nordeste Activo, EEM’ é detido, na integra, pelo Municipio de
Nordeste (por conseguinte, na ace¢do do n.° 1 do artigo 19.° da Lei n.° 50/2012%, a

Nordeste Activo, EEM, tem a natureza de empresa local).
— A Nordeste Activo, EEM, detém 49% do capital social da Gedernor, SA’.

— Face a imposi¢do do n.® 3 do artigo 68.°, a Nordeste Activo, EEM, envidou esforgos
junto dos restantes acionistas da Gedernor, SA, a fim de alienar integralmente as

participagdes detidas naquela sociedade.

— Nao tendo esses acionistas manifestado interesse em adquirir a participag@o detida
pela Nordeste Activo, EEM, a empresa local propds-se alienar ao Municipio de

Nordeste a referida participagdo social.

— A decis@o de aquisi¢do, pelo Municipio de Nordeste, da participagdo que a empresa

local detém na Gedernor, SA, ndo foi precedida de estudos técnicos que,

* A Nordeste Activo, EEM, foi constituida por escritura de 01-07- 2005. Para a caraterizagio da entidade pode
consultar-se o ponto 14.1.1. do Relatério n.° 02/2007 — FS/SRATC, de 26-01-2007 (Auditoria ao Municipio de
Nordeste) ou, ainda, o ponto 16.1.1. do Relatério n.° 23/2007 — FS/SRATC, de 13-11-2007 (Auditoria as
Participag@es Sociais das Autarquias Locais), ambos disponiveis em www.tcontas.pt.

* Diploma a que se reportam as disposigdes legais doravante indicadas sem mengao especifica.

5 A Gerdenor, SA, foi constituida por escritura de 23-09-20035. Para a caraterizagio da sociedade pode consultar-
se o ponto 15.1.2. do Relatério n.° 02/2007 — FS/SRATC, de 26-01-2007 (Auditoria ao Municipio de Nordeste)
ou, ainda, o ponto 16.2.1. do Relatério n.° 23/2007 — FS/SRATC, de 13-11-2007 (Auditoria as Participagdes
Sociais das Autarquias Locais).
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designadamente, demonstrassem a viabilidade e sustentabilidade econdmica e

financeira da unidade.

5. Cabe apreciar a validade da deliberacdo de aquisi¢do das participages sociais na

Gedernor, SA.

Nos termos do n.° 1 do artigo 51.° «[o]s municipios ... podem adquirir participagdes em

sociedades comerciais de responsabilidade limitaday.

A decis@o de aquisi¢do das participagdes sociais cabe ao o6rgdo deliberativo da entidade
publica participante, sob proposta do o6rgdo executivo, devendo tal deliberagdo ser
antecedida «pelo cumprimento dos procedimentos previstos na lei, aplicando-se, com as

devidas adaptagdes, o disposto no artigo 32.°» (n.”* 1 e 2 do artigo 53.°).
O artigo 32.° dispde, entre o mais:

Artigo 32.°
Viabilidade econémico-financeira
e racionalidade econémica

1 — A deliberagdo de constituicdo das empresas locais ou de aquisicio de
participa¢des que confiram uma influéncia dominante, nos termos da presente lei, deve
ser sempre precedida dos necessdrios estudos técnicos, nomeadamente do plano do
projeto, na ética do investimento, da exploragdo e do financiamento, demonstrando-se a
viabilidade e sustentabilidade economica e financeira das unidades, através da
identificagdo dos ganhos de qualidade, e a racionalidade acrescentada decorrentes do
desenvolvimento da atividade através de uma entidade empresarial, sob pena de
nulidade e de responsabilidade financeira.

2 - Os estudos previstos no numero anterior devem incluir ainda a justificagiio das
necessidades que se pretende satisfazer com a empresa local, a demonstragdo da
existéncia de procura atual ou futura, a avaliagdo dos efeitos da atividade da empresa
sobre as contas e a estrutura organizacional e os recursos humanos da entidade publica
participante, assim como a ponderagédo do beneficio social resultante para o conjunto de
cidaddos.

5 — Os estudos referidos nos n.” 1 e 2, bem como os projetos de estatutos e todos os
demais elementos de instrugdo existentes, acompanham as propostas de constituigio e
participagdo em empresas locais, devendo ser objeto da apreciagdo e deliberacdo
previstas no n.° 1 do artigo 22.°,

7 — A cominagdo prevista no n.° 1 aplica-se ainda a todos os atos ou contratos, de
natureza instrumental, acesséria ou conexa a constitui¢do de empresas locais ou de
aquisi¢do de participagOes sociais, dos quais decorram efeitos de natureza econdmica ou
financeira.

No caso da entidade publica participante ser um Municipio, a prepara¢gdo da tomada de

decisdo é da competéncia da Camara Municipal, a quem cabe promover a realiza¢do dos
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estudos técnicos a que se reporta o artigo 32.°, aplicavel por remisséo do n.° 2 do artigo
53.°;

A deliberagdo de aquisi¢do de participagdes locais € tomada pela Assembleia Municipal
(n.° 1 do artigo 53.°), mediante a apreciag@o dos estudos técnicos apresentados (n.° 5 do

artigo 32.°).

Conforme resulta do n.° 1 do artigo 32.° a deliberag@o de aquisi¢do de participag¢bes locais,
se ndo for precedida dos necessarios estudos técnicos, € nula. A nulidade transmite-se ao

contrato a celebrar, nos termos do n.° 7 do mesmo artigo 32.°.

. Tal como se referiu, a deliberagdo da Assembleia Municipal que autorizou a aquisi¢do,
pelo Municipio de Nordeste, da participagdo que a Nordeste Activo, EEM, detém na
Gedernor, SA, ndo foi precedida da realizacdo de estudos técnicos que demonstrem a
viabilidade e sustentabilidade econdmica e financeira da unidade e a racionalidade
acrescentada com a operacfo, nos termos exigidos no n.° 1 do artigo 32.° por remissdo do

n.° 2 do artigo 53.°.

Para o justificar, o Senhor Presidente da Camara Municipal de Nordeste alegou, em
contraditorio, que «[o] n° 2 do artigo 53° da lei n.® 50/2012 refere a aplicag@o do disposto

no artigo 32.°, com as devidas adaptagdes, sem especificar quais. No entanto, a

aplicabilidade do n.° 1 e n.° 2, s6 ¢ aplicavel no nosso entender, quando a aquisi¢do das
participagdes locais confiram uma influéncia dominante do ente publico sobre a sociedade

para a qual se pretende adquirir parte do capital social...».

Este entendimento € de afastar, desde logo porque assenta na ideia de “participagdes locais
que confiram uma influéncia dominante”, conceito este que ndo ¢ reconhecido na
economia da Lei n.° 50/2012. Pelo contrario, as participagdes locais sdo participagdes

sociais que ndo conferem uma influéncia dominante da entidade publica participante.

Com efeito, nos termos do artigo 3.° consideram-se «...participagdes locais as
participagGes sociais detidas pelos municipios... em entidades constituidas ao abrigo da lei
comercial que ndo assumam a natureza de empresas locais». Por seu turno, de acordo com
o n.° 1 do artigo 19.° consideram-se empresas locais «... as sociedades constituidas ou

participadas nos termos da lei comercial, nas quais as entidades publicas participantes

B
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possam exercer... uma influéncia dominante...», determinada pela verificagdo de

requisitos que a seguir a lei enumera.
A esta luz compreende-se bem o alcance do artigo 53.°, n.° 2°.

A previsdo da norma incide sobre a deliberagdo de aquisi¢io de participagdes locais —
portanto, necessariamente participagdes sociais que ndo conferem ao seu detentor uma
influéncia dominante —. A estatui¢@o traduz-se na aplicag@o, a essas aquisigdes, do disposto

no artigo 32.° com as necessdrias adaptagdes.

O mesmo ¢ dizer que o artigo 32.° aplica-se, com as devidas adaptagdes, a aquisi¢do de
participagGes que ndo confiram influéncia dominante, por forga da remissdo do n.° 2 do

artigo 53.°

Como salienta a doutrina:

A aplicag@o do disposto no artigo 32.° no ambito do procedimento de deliberagdo de
aquisi¢do de participagdes locais conduz a exigéncia de estudos técnicos, nomeadamente
do plano de projeto, na Stica do investimento, da exploragdo e do financiamento, que
demonstrem a viabilidade e sustentabilidade econdmica e financeira das sociedades
comerciais participadas (...). Esses estudos devem incluir ainda a justificagdo das
necessidades que se pretende satisfazer com a participagdo local, a avaliagdo dos efeitos
da atividade da sociedade participada sobre as contas e a estrutura organizacional e os
recursos humanos da entidade publica participante, assim como a ponderagio do
beneficio social resultante para o conjunto dos cidaddos; a demonstragio da existéncia de
procura atual ou futura parece-nos exigivel apenas no cendrio da constitui¢do de uma
nova sociedade comercial e ja nfo no da aquisigio de participa¢des em sociedades
existentes e em atividade.’

Certamente que o n.° 2 do artigo 53.° remete para o artigo 32.°, com as devidas adaptagdes.
No entanto, o sentido da restri¢do n@o € o de dispensar a realizag@o dos estudos técnicos,
mas, sim, o de, na sua elaboragfo, se atender ao regime das participagdes locais. Neste
avulta a proibi¢do de celebragdo de contratos-programa, estabelecida no n.° 3 do artigo

53.° a qual implica que nos referidos estudos nfo poderdo ser considerados subsidios a

® O n.° 2 do artigo 53.° dispde que:

2 — A deliberacdo de aquisicdo de participagdes locais deve ser antecedida pelo cumprimento

dos procedimentos previstos na lei, aplicando-se, com as devidas adaptagdes, o disposto no

artigo 32.°
? PEDRO COSTA GONCALVES, Regime Juridico da Atividade Empresarial Local, Almedina, Coimbra, 2012, p.
263.
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exploragéo concedidos pelo Municipio, ao contrario do que podera acontecer nas empresas

locais®.

7. Para além do que acaba de ser dito, e que so por si € decisivo, justifica-se acrescentar duas

consideragdes:

a) Independentemente da clara exigéncia legal, compreende-se mal que o Municipio
se abalance a adquirir uma participagdo significativa numa sociedade comercial,
sem que no procedimento de tomada de decisdo se manifeste qualquer preocupa-

¢do quanto a viabilidade economica e financeira da empresa.

b) Em contraditdrio € alegado que a «... aquisi¢do ndo altera a anterior posi¢do do
Municipio na Gedernor S.A. dado que 100% do capital social estatutario da Nor-
deste Ativo EEM ¢ detido pelo Municipio e por sua vez esta detém 49% do capital
social da Gedernor, S.A., ndo exercendo desde a sua constitui¢do qualquer
influéncia dominante sobre a referida sociedade, ou seja a situagdo pré existente é
da participagdo indireta do Municipio do Nordeste no capital da Gedernor S.A.
com um peso relativo de 49% (100%%49%), passando com a aquisi¢do a deter

diretamente, os mesmo 49% do capital social;».

No fundo vem dizer-se que fica tudo na mesma: antes o Municipio detinha uma
participagdo indireta de 49% no capital da Gedernor, SA, e agora passaria a deter
uma participagdo igualmente representativa de 49% do capital, so que diretamen-

te.

De facto, pouca diferenga ha, o que sé comprova que a operagdo pretendida ndo é
aceitavel. Na verdade, a lei visa libertar o universo empresarial local de entidades

i AT g
que ndo demonstrem viabilidade™.

¥ Nos termos do n.° 3 do artigo 32.°, «[a] atribuigdo de subsidios a exploragio pelas entidades publicas partici-
pantes no capital social exige a celebragdo de um contrato-programa», o que néo se aplica as sociedades comer-
ciais participadas, por for¢a da proibig¢do do citado n.° 3 do artigo 53.° Esta ¢ uma das razdes pela qual a aplica-
¢do do artigo 32.° 4 aquisi¢do de participagdes locais se faz com as devidas adaptagdes.

? Cfr., nomeadamente, artigos 62.°, 66.° ¢ 70.°, n.° 3.

-
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Dai que:
— a mudanca de titularidade das participagdes (da empresa local para o

Municipio) s6 poderé ocorrer se demonstrada a viabilidade da empresa;

— caso contrério, a lei faculta alternativas, como sejam, entre outras, a alie-

nag¢do das participagdes e a dissolugdo.

8. Em conclusio:

a) Por deliberagdo da Assembleia Municipal, foi autorizada a aquisi¢do, pelo

b)

d)

Municipio de Nordeste, da participacdo que a Nordeste Activo, EEM, detém na
Gedernor, SA;

A aquisi¢do da participag@o local foi efetuada mediante proposta da Camara
Municipal de Nordeste, da qual ndo constavam estudos técnicos que
demonstrassem a viabilidade e sustentabilidade econdémica e financeira da
unidade e a racionalidade acrescentada com a operagdo, nos termos exigidos no

artigo 32.° ex vi do n.° 2 do artigo 53.%

A falta dos necessarios estudos técnicos acarreta a nulidade da deliberagdo da
Assembleia Municipal, que se transmite ao contrato a celebrar (n.” 1 e 7 do
artigo 32.°).

A nulidade constitui fundamento de recusa de visto, nos termos do disposto na

alinea @) do n.° 3 do artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

Assim, o Juiz da Sec¢do Regional dos Acgores do Tribunal de Contas, em sessdo ordinaria,

ouvidos o Ministério Publico e os Assessores, decide, com os fundamentos expostos, recusar

o visto & minuta do contrato em referéncia, nos termos da alinea a) do n.° 3 do artigo 44.° da

Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

Emolumentos: € 20,60.

Notifique-se.
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Secc¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 2 3 /k < &Zm ‘-“ j‘ ~ A\ 3

. O JUIZ CONSELHE&O\
\ /_ _ K.\. B N S

) —_—
/ (Nuno Lobo Ferreira)

'O ASSESSOR

' \
(Fernando Flor de Lima)

O ASSESSOR

o)V

(Carlos Bedo)

Fui presente ) )
A REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO

(Laura Tavares da Silva)



	

