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DECISAO N.° 06/2013 — SRTCA
Processo n.° 036/2013

1. Foi presente, para fiscalizagdo prévia da Sec¢do Regional dos Acgores do Tribunal de

Contas, a minuta do contrato de aquisicdo a titulo gratuito, de 50.000 ag¢des da

Madalenagir, S.A., a celebrar entre 0 Municipio da Madalena e a Madalena Progresso,
E.E.M.

2. Suscitam-se, porém, duvidas quanto a legalidade da operacgao.

3. Para além dos factos referidos no ponto 1., relevam, ainda os seguintes:
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3.4.
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O Conselho de Administragdo da Madalena Progresso, E.E.M., deliberou, em reunifo
de 11-02-2013, propor a Camara Municipal da Madalena a aquisi¢do da participagdo
social que aquela empresa detém na Madalenagir, S.A.

Em reunido de 01-04-2013, a Camara Municipal da Madalena deliberou solicitar a
Assembleia Municipal a aprovagdo da aquisi¢do da participagdo que a Madalena
Progresso, E.E.M., detém na Madalenagir, S.A., e aprovar a minuta do respetivo
contrato.

Por deliberacdo de 24-04-2013, a Assembleia Municipal da Madalena aprovou a
aquisicao.

Em sede de instrug¢do do processo de fiscalizagdo prévia solicitou-se o envio do estudo
de viabilidade econdmico-financeira e racionalidade econdémica, com todos os
elementos exigidos nos n.” 1 e 2 do artigo 32.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto’.
Em resposta ao solicitado, o Presidente da Camara Municipal da Madalena alegou

que*:

" Oficio n.° 165-UAT I/FP, de 03-06-2013.
? Oficio n.° 2986/2013, de 19-06-2013.
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O artigo 53° n°® 2 € aplicavel a deliberagdo de aquisi¢do de participagdes locais, sendo
que participagdes locais, sdo participagdes detidas pelos municipios (de forma direta ou
indireta) em entidades constituidas ao abrigo da lei comercial e que ndo assumam a natureza
de empresas locais, sendo que, por sua vez, sdo consideradas empresas locais as empresas que
se insiram nos requisitos don® 1 a) ou b) ou c¢) do artigo 19°.

Ora, a Madalenagir S.A. cumpre na integra os requisitos definidos do artigo 19° da lei
50/2012, sendo vejamos:

I- O Municipio Madalena do Pico participa em 100% do capital estatutario da Madalena

Progresso EEM (a qual se encontra dissolvida e em fase de liquidag@o) que por sua vez

detém 100% do capital social da Madalenagir S.A., logo exercendo, por esta via, uma

total influéncia dominante, nos termos do n° 1 do artigo 19°.

2- Cumpre igualmente os requisitos constantes nos n°s 2 e 3 do artigo 19°.

Por conseguinte a Madalenagir S.A. ndo se integra no preceituado do definido no artigo
3°e 4° dalein® 50/2012 de 31 de agosto.

Parece evidenciar-se ndo ser aplicavel o definido no artigo 32°n° 1 e n.° 2, porque nfo se
estd a criar ou constituir uma (nova) empresa local ou a adquirir uma (nova) participacdo que
confira uma influéncia dominante, quando esta influéncia dominante ¢ ja pré-existente e foi
consumada com a anterior aquisi¢do, pela empresa municipal Madalena Progresso, das
participacdes sociais dos privados da Madalenagir, representando, entdo, em Fevereiro de
2010, 51% do capital social, cumprindo-se, na altura e na integra, o definido na lei 53-F/2006,
passando a Madalenagir a ser detida a 100% pela Madalena Progresso EEM.

Mais, decorre da prépria legislagdo em vigor, uma disposi¢d0 complementar e
transitéria, para os casos similares ao da transmissdo da participagdo social da empresa
municipal para o Municipio, a lei prevé no seu artigo 68° n° 4 que a participagdo social pode
ser adquirida pela entidade publica, ndo fazendo qualquer invocagdo do artigo 32°, como
sucede em outros artigos da referida legislagao.

Ou seja, a viabilidade da manuten¢@o deste tipo de empresas no dmbito do S.E.L.,
define-se pelos dados histéricos e do cumprimento do definido no artigo 62° e ndo pela
realizagdo de um estudo econdmico financeiro nos termos do artigo 32°, o qual, visa projetar,
no futuro a criag@o ou aquisi¢do de algo de novo e nio situagdes ja pré-existentes.

Em concluséo e salvo melhor opinido, ndo € aplicavel ao presente caso o artigo 53° n° 2,
Ja que ndo se trata de uma constitui¢do ou de aquisi¢do de uma (nova) participagdo local, nos
termos definidos na legislagdo, pelo que ndo & aplicavel o artigo 32° porque a Madalenagir
S.A., € desde fevereiro de 2010, uma empresa local detida de forma indireta a 100% pelo
Municipio da Madalena do Pico, nos termos do artigo 19° e preenche desde essa data os
requisitos de ndo aplicagdo daquela norma.

4. Decorre da matéria de facto, em resumo:

— O capital social da Madalenagir, S.A., é detido, na integra, pela Madalena
Progresso, E.E.M;

— A Madalena Progresso, E.E.M, por seu turno, ¢ uma empresa local em liquidagdo,
cujo capital ¢ detido na integra pelo Municipio da Madalena;

— O Municipio da Madalena deliberou adquirir & Madalena Progresso, E.E.M.,
50.000 agdes representativas da totalidade do capital social da Madalenagir, S.A;
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— Esta deliberagdo ndo foi precedida de estudos técnicos que, designadamente,
demonstrassem a viabilidade e sustentabilidade econémica e financeira da unidade

a adquirir.

5. Neste sentido, procede-se a apreciagdo da validade da deliberagdo da Assembleia
Municipal da Madalena, de 24-04-2013, que, por proposta da Cédmara Municipal,
determinou a aquisi¢@o das agdes representativas da totalidade do capital da Madalenagir,

S.A.

6. Antes de mais cabe referir — como, alids, bem alegou o Senhor Presidente da Camara
Municipal — que a Madalenagir, S.A., € considerada uma empresa local, face ao disposto
no n.° 1 do artigo 68.° do regime juridico da atividade empresarial local e das
participagdes locais’. Trata-se uma empresa local desde logo porque o seu capital é detido,
na integra, por uma empresa que €, ela propria, uma empresa local (a Madalena Progresso,
E.EM.)".

Donde decorre, como se conclui na resposta do Servico, que «...ndo é aplicavel ao
presente caso o artigo 53° n° 2, ja que ndo se trata de uma constitui¢do ou de aquisi¢do de

uma (nova) participagao local...».

7. Tal como se referiu, a deliberagcdo da Assembleia Municipal que autorizou a aquisi¢do
pelo Municipio da Madalena da participagdo social que a Madalena Progresso, E.E.M.
detém na Madalenagir, S.A., ndo foi precedida da realizagdo de estudos que demonstrem a
viabilidade e sustentabilidade econdémica e financeira da unidade e a racionalidade

acrescentada com a operagdo, nos termos exigidos pelo n.° 1 do artigo 32.°

8. Sobre o assunto o Presidente da Camara Municipal da Madalena pronunciou-se no sentido

de «...ndo ser aplicavel o definido no artigo 32° n° 1 e n.° 2, porque nfo se esta a criar ou

? Aprovado pela Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, diploma a que se reportam as disposi¢des legais doravante
indicadas sem mengao especifica.

O n.° 1 do artigo 68.° dispde que «[a]té ao encerramento da liquidagdo ou a alienagdo das respetivas posigdes,
sdo consideradas empresas locais as sociedades comerciais em que essas empresas exergam ou possam exercer
uma posi¢do dominante em termos equivalentes ao disposto no n.° 1 do artigo 19.%».

* A detengdo da maioria do capital pela entidade piiblica participante constitui um dos indices de influéncia
dominante que caracterizam as empresas locais, nos termos do n.° 1 do artigo 19.°, para onde remete, no caso das
participagdes indiretas, o n.° 1 do artigo 68.° Trata-se naturalmente de uma caracterizagfo transitéria, relevante
apenas enquanto a participagdo néo for alienada ou, em caso de dissolugdo, enquanto nfo se encerrar a liquida-
¢do, conforme resulta expressamente da primeira parte do citado n.° 1 do artigo 68.°

-
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constituir uma (nova) empresa local ou a adquirir uma (nova) participacio que confira

uma influéncia dominante, quando esta influéncia dominante € ja pré-existente e foi

consumada com a anterior aquisi¢do, pela empresa municipal Madalena Progresso, das

participagdes sociais dos privados da Madalenagir...».

Acontece que o Municipio pretende adquirir a totalidade das agdes representativas do

capital social da Madalenagir, S.A.

E certo que

... a alienag@o da participagdo a entidade publica participante pode ter o efeito traduzido
na “manuten¢do” de uma empresa local (desde logo, por forga do disposto no n.° 1 [do
artigo 68.°] que considera empresas locais as sociedades sob influéncia dominante de
empresas locais) ou, de certo modo, na “manuten¢do™ de uma participagdo local.

Apesar de em termos juridico-formais, se tratar, naquele primeiro cendrio, da
“manutencao” de uma empresa local, oferece-se indiscutivel que, nos dois casos, ocorre
um facto novo, consubstanciado na “aquisi¢do de participagdes” por uma entidade
publica local (que lhe conferem influéncia dominante, ou ndo, sobre uma sociedade).’

Esta-se, portanto, perante um facto novo que é o da aquisi¢do de participagdes pelo

Municipio.

Sabe-se que a detencdo da maioria do capital confere uma influéncia dominante nos

termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 19.°

A deliberagéo de aquisicdo de participag¢des que confiram uma influéncia dominante é da
competéncia da Assembleia Municipal, sob proposta da Cdmara Municipal (n.° 1 do artigo
22.9%,

Devem acompanhar a proposta os estudos técnicos demonstrativos da viabilidade e
sustentabilidade econémica e financeira da unidade, os quais s@o objeto de apreciagdo e
deliberagdo (n.° 5 do artigo 32.°). Os estudos tém o conteudo definido nos n.”* 1 e 2 do
artigo 32.°, a saber:

Artigo 32.°

Viabilidade econémico-financeira
e racionalidade econémica

I — A deliberagdo de constitui¢do das empresas locais ou de aquisigdo de
participagdes que confiram uma influéncia dominante, nos termos da presente lei,
deve ser sempre precedida dos necessarios estudos técnicos, nomeadamente do
plano do projeto, na dtica do investimento, da exploragio e do financiamento,

> PEDRO COSTA GONCALVES, Regime Juridico da Atividade Empresarial Local, Almedina, Coimbra, 2012, p.
305.

i
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demonstrando-se a viabilidade e sustentabilidade econdmica e financeira das
unidades, através da identificagdo dos ganhos de qualidade, e a racionalidade
acrescentada decorrentes do desenvolvimento da atividade através de uma entidade
empresarial, sob pena de nulidade e de responsabilidade financeira.

2 — Os estudos previstos no nimero anterior devem incluir ainda a justificagéo
das necessidades que se pretende satisfazer com a empresa local, a demonstragdo da
existéncia de procura atual ou futura, a avaliagfo dos efeitos da atividade da empresa
sobre as contas e a estrutura organizacional e os recursos humanos da entidade
publica participante, assim como a ponderag¢do do beneficio social resultante para o
conjunto de cidados.

Conforme resulta da parte final do n.° 1 do artigo 32.° a deliberagdo de aquisi¢do de
participagdes que confiram uma influéncia dominante, se ndo for precedida dos
necessarios estudos técnicos, € nula. A nulidade transmite-se ao contrato a celebrar, nos

termos do n.° 7 do artigo 32.°.

Em contraditério € ainda referido que «...a lei prevé no seu artigo 68° n° 4 que a
participac@o social pode ser adquirida pela entidade publica, ndo fazendo qualquer
invocagdo do artigo 32°, como sucede em outros artigos da referida legislagcdo», dai se

pretendendo retirar a ideia de que a norma néo seria aplicavel.

Com efeito, a lei remete para a exigéncia constante do artigo 32.° a prop6sito da aquisi¢do
de participagdes que ndo confiram uma influéncia dominante (n.° 2 do artigo 53.°) e da
fusdo de empresas locais (n.° 2 do artigo 64.°), situacdes onde o legislador entendeu que
também se justificaria a realizagio de estudos técnicos semelhantes aos exigidos para a
constituicio de empresas locais ou aquisigdo de participagdes que confiram uma

influéncia dominante.

Ao invés, o n.° 4 do artigo 68.° ao prever, entre outras, a hipdtese de aquisi¢do, pelo
Municipio, de participagdes indiretas, ndo remete para o artigo 32.°. Logicamente que nio
o faz porque a hipodtese ou se enquadra diretamente na previsdo da norma do n.° 1 do
artigo 32.° — «[a] deliberagdo de constituigdo das empresas locais ou de aquisi¢do de
participagdes que confiram uma influéncia dominante, nos termos da presente lei...» — ou,
tratando-se de aquisi¢do de participagdes que ndo confiram uma influéncia dominante, a
aplicagdo da norma resulta do disposto no n.° 2 do artigo 53.°. Neste contexto seria

redundante fazer ou repetir a remisséo para o artigo 32.°.
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10. Finalmente importa ponderar que a Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, para além de
estabelecer regras quanto a constituicdo de novas unidades empresariais pelos municipios,
incide sobre as pré-existentes, obrigando a aliena¢do ou dissolugdo das que néo se

mostrem viaveis®,

Com este enquadramento mal se compreenderia a possibilidade de utilizagdo de
mecanismos que visassem manter empresas locais sem assegurar que desenvolvem
atividades empresariais de gestdo de servigos de interesse geral ou de promocgdo do
desenvolvimento local e regional (artigos 20.° 45.° e 48.°) e ndo se limitam a atividades de
natureza exclusivamente administrativa (parte final do n.° 1 do artigo 20.°), e sem garantir,
por exemplo, que ndo beneficiam de subsidios ao investimento, que estdo vedados (n.° 1
do artigo 36.°) e que dispdem de receitas provenientes das vendas e prestagdes de servigos
em volume suficiente, ndo se encontrando excessivamente dependentes de subsidios a
exploragdo (alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 62.°). Isto para referir apenas alguns aspetos
a considerar na constitui¢do e manuten¢do de empresas locais € que, no caso, poderdo ser

pertinentes.

11. Em conclusdo:

a) Por deliberacdo da Assembleia Municipal da Madalena foi autorizada a aquisicédo,
pelo Municipio da Madalena, da participacdo que a Madalena Progresso, E.E.M.,
detém na Madalenagir, S.A.;

b) A aquisicdo da participagdo social foi efetuada mediante proposta da Cémara
Municipal, da qual ndo constavam estudos técnicos que demonstrassem a
viabilidade e sustentabilidade econdmica e financeira da unidade e a racionalidade
acrescentada com a operagdo, nos termos exigidos no artigo 32.°%

¢) A falta dos necessérios estudos técnicos acarreta a nulidade da deliberagdo da
Assembleia Municipal, que se transmite ao contrato a celebrar (n.” 1 e 7 do artigo
32.%;

d) A nulidade constitui fundamento da recusa de visto, nos termos do disposto na

alinea @) do n.° 3 do artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 agosto.

®Sem prejuizo de outras solugdes como a fusdo ou a internalizagfo (artigos 64.° € 65.°).

—6—
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Assim, o Juiz da Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em sessdo ordindria,
ouvidos o Ministério Publico e os Assessores, decide, com os fundamentos expostos,
recusar o visto a minuta de contrato em referéncia, nos termos da alinea a) do n.° 3 do

artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.
Emolumentos: € 20,60.

Notifique-se.

Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em 2 A ;_—\\’* - A x Lo\ 3

O JUIZ CONSELHEIRO

NS

(Nuno Lobo Ferreira)

O ASSESSOR

(Fernando Flor de Lima)

O ASSESSOR

"{ ;j/mku/uﬁw%VK

(Jaime (jamboa de Melo Cabral)

Fui presente
A REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO

(Laura Tavares da Sim



	

