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DECISAO N.° 04/2014 — SRATC
Processo n.” 059/2013

1. Foi presente, para fiscalizacdo prévia da Secgdo Regional dos Acores do Tribunal de
Contas, o contrato de empreitada de construgdo de passeios, drenagem, sinalizacdo e
vedagdo do Caminho do Ginjal, celebrado a 10 de junho de 2013, entre a Sociedade de
Desenvolvimento da Ilha de Santa Maria, EM, S.A. e a Tecnovia Agores — Sociedade de
Empreitadas, S.A. e Somague Edicor, Engenharia, S.A., em consorcio. pelo valor de

€ 848 999,98, acrescido de IVA, e com o prazo de execu¢do de 210 dias.

2. Suscitaram-se, porém, duvidas sobre o enquadramento desta empreitada no objeto da
empresa local e sobre o0 modo como sera efetuado o pagamento do servigo da divida do
empréstimo bancéario que financia parte do investimento, para além de ndo ter sido

cumprido o prazo de reenvio do contrato a fiscalizagdo prévia.

3. Comecando pela questdo processual:
3.1. Relevam, para além dos factos referidos no ponto 1., os seguintes:

a) Em 10 de maio de 2013, o Conselho de Administragdo da Sociedade de
Desenvolvimento da Ilha de Santa Maria, EEM (doravante, SDMSA), deliberou
adjudicar a empreitada pelo valor de € 848 999,98, e pelo prazo de 210 dias;

b) Em 14 de outubro de 2013, o processo deu entrada no Tribunal de Contas, para

efeitos de fiscalizagfo prévia do contrato;

¢) Em 25 de novembro de 2013 foi solicitado, em sede de devolugfo jurisdicional

do processo, o envio do auto de consignagdo da obra';

! Ponto 4. do oficio n.° 345 - UAT L.
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d) Em 6 de fevereiro de 2014, a entidade adjudicante informou que «a empreitada
foi adjudicada em Setembro de 2013 e, de acordo a sua calendarizacdo, esta a
caminhar celeremente para a sua conclusdo, apesar de, como € de lei, ndo terem
sido feitos quaisquer pagamentos, dado que se aguarda o superior visto do

Tribunal de Contas»’.
A produgdo de efeitos do contrato iniciou-se, assim, antes do visto.

Nos termos dos n.” 1 e 4 do artigo 45.° da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal
de Contas (doravante, LOPTC)’, os contratos sujeitos a fiscaliza¢do prévia do Tribunal
de Contas cujo valor seja igual ou inferior a € 950 000,00 podem produzir todos os seus
efeitos antes do visto, excepto quanto aos pagamentos a que derem origem. Nesse caso.
a lei estabelece, em contrapartida, um prazo de remessa do processo para visto: €
obrigatdria a sua remessa para aquele efeito no prazo de 20 dias a contar da data do
inicio de produgdo de efeitos (n.° 2 do artigo 81.° da LOPTC). Verificando-se a
devolugdo dos processos, para diligéncias instrutérias, estes devem ser de novo

remetidos ao Tribunal de Contas no prazo de 20 dias a contar da rececéo.

A obra foi consignada em setembro de 2013. Tendo o processo sido devolvido para
diligéncias instrutérias em 25 de novembro de 2013, deveria ter sido reenviado ao
Tribunal de Contas em 23 de dezembro de 2013. Como o processo so foi recebido em 6

de fevereiro de 2014, verificou-se um atraso de 53 dias.

A inobservancia daquele prazo constitui infra¢do geradora de eventual responsabilidade

sancionatdria, nos termos na alinea e) do n.° 1 do artigo 66.° da LOPTC.

2 Oficio n.° 1066/20 13, recebido em 7 de fevereiro de 2014. Na resposta dada, a entidade ter-se-a querido referir
ao ato de consignagdio da obra e, ndo, como indicado, ao ato de adjudica¢do. Conforme decorre dos factos
apresentados, a adjudicagfio da empreitada foi efetuada em 10 de maio de 2013.
% Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.”® 87-B/98, de 31 de dezembro,
1/2001, de 4 de janeiro, 55-B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto,
3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de dezembro e 2/2012, de 6 de janeiro.
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Sem embargo, adianta-se que, nos termos do n.° 1 do artigo 44.° da LOPTC, a
fiscalizag@o prévia «tem por fim verificar se os actos, contratos ou outros instrumentos
geradores de despesa ou representativos de responsabilidade diretas ou indiretas estdo
conforme as leis em vigor e se 0s respetivos encargos tém cabimento em verba
orgamental prépria». Trata-se, exclusivamente, de zelar pela conformidade legal e pelo
cabimento orgamental dos atos e contratos. A tarefa ndo implica, por conseguinte, a
apreciagdo ou atribuicdo de responsabilidades, sem prejuizo de se poder indiciar o

cometimento de infragdes e correlativas responsabilidades.

4. Quanto ao enquadramento desta empreitada no objeto da SDMSA, relevam os seguintes

factos:

4.1. A SDMSA foi constituida em 30 de margo de 2010, tendo como objeto o
desenvolvimento, implementagdo, construgdo, gestdo e exploragdo das areas de
desenvolvimento urbano prioritérias, a requalifica¢do urbana e ambiental, a construgéo e
gestdo de habitagdo social, a constru¢d@o de vias municipais, a constru¢@o e gestdo de
sistemas de abastecimento de &guas e residuos sélidos, a construgdo, gestdo e
exploragdo de equipamentos desportivos, turisticos, culturais, educativos e de lazer, a
promog¢do e desenvolvimento urbanistico e imobilidrio de parques imobilidrios, a
promogdo de eventos culturais, bem como o desenvolvimento, implementagéo e gestdo

das actividades conexas (artigo 3.° dos Estatutos).

4.2. Por deliberagdo do Conselho de Administragdo da SDMSA, de 3 de dezembro de 2012,
foi autorizada a abertura de um concurso publico tendo em vista a execu¢do da
empreitada de construgdo de estacionamentos, passeios, drenagem, sinalizagdo e

vedacdo do Caminho do Ginjal, na ilha de Santa Maria.

4.3. O concurso foi publicitado através de anincio publicado no Didrio da Republica, n.°

252, de 31 de dezembro de 2012.

4.4. No anuncio do concurso, o objeto do contrato foi identificado como segue:
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2-OBJETO DO CONTRATO

Desiguagdo do contrato: Empreitada de construgdo de estacionanientos, passeios, drenagenl. sivalizagdo ¢ vedagio do candnho do ginjal
13 [ha de S, Maria

Tipo de Contrato; Empreitada de Obras Piblicas

Valor do prego base do procediiento 9060000,00 EUR

Classificagdo CPV (Vocabuldrio Comum para 05 Contraros Piblicos)

Objeto principal

Vocabuldrio prineipal: 45233140

4.5. Na memdria descritiva do projeto é referido:

A estrada municipal, desenvolve-se de SW para NE numa extensao de 2350 metros, com
inicio na Avenida de Santa Maria e final ao entroncar com a Rotunda das quatro canadas
que faz a interligacdo entrea ER n.° 1 ea ER n.° 2.

O projecto desenvolve-se na via ja existente, e integrado numa zona mista entre o urbano
e actividade agricola. Aproveitando a plataforma existente criou-se a nova via.

As pecas do projeto de execugdo integram, designadamente:

4.6. Em sede de devolugdo administrativa do processo, foi solicitado que se demonstrasse «o
enquadramento da atividade em causa — realizagdo de obra em caminho municipal —, no
objeto legalmente possivel da empresa local, face ao disposto nos artigos 30.°, n.° 1,

45.°,48.°e70.°,n.° 1, da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto»*.

4.7. Em resposta’, o Presidente do Conselho de Administragdo da SDMSA, alegou:

1- O processo de abertura de concurso publico para a execug¢do da empreitada objeto
de visto prévio, iniciou-se nas seguintes datas:
a) Autoriza¢do em Conselho de Administragio da sociedade SDMSA EEM, em 03
de Dezembro de 2012.
b) Langamento em Didrio da Republica, do concurso em 31 de dezembro de 2012.
Significa que todo o processo foi iniciado antes da alteracdo do objeto social da
SDMSA EEM e da data limite fixada pela lei n° 50/2012, para as empresas do SEL

* Oficio n.° 314 - UAT 1, de 18 de outubro de 2013,
3 Oficio n.° 1046/2013, de 11 de novembro de 2013
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adaptarem os seus estatutos, ou seja, 28 de fevereiro de 2013, pelo que, na nossa
opinido a aplicabilidade do disposto nos artigos invocados pelo Meritissimo tribunal,
ndo € aplicavel com efeitos retroativos a processos em curso, que se iniciaram
efetivamente ao abrigo dos estatutos em vigor em Dezembro de 2012, porque se fosse
este o entendimento, deveria a SDMSA EEM, ter suspendido a execucdo das
empreitadas que estavam em curso e com cofinanciamentos comunitdrios na data
aprovagdo dos novos estatutos que ocorreu em finais de fevereiro de 2013.

Para além do mencionado, esta empreitada faz parte do plano de atividades da
empresa para o periodo 2010-2013, trata-se de uma empreitada inserida no plano de
investimentos delineado em 2010, com a devida cobertura orgamental e financeira.

4.8. Em sede de devolugdo jurisdicional do processo, foi solicitado que a SDMSA
identificasse a «precisa disposi¢do legal permite @ empresa continuar a realizar
atividades que deixaram de poder estar contempladas no seu objeto, no caso do
correspondente procedimento pré-contratual ter sido iniciado antes da alteragdo do

objeto»°.

4.9. Em resposta’, o Presidente do Conselho de Administragio da SDMSA, referiu o

seguinte:

Relativamente ao ponto 1:

Conforme foi anteriormente comunicado, o presente procedimento foi iniciado antes
da alterag@o do objecto social da empresa, pelo que, presentemente, ndo se tratara mais
continuar, em abstracto, a realizar atividades que deixaram de poder estar
contempladas no seu objeto, mas sim finalizar actividades anteriores, ainda vistas ou
decididas a luz do objecto social antes de formalizada a alteragdo estatutdria, que so
veio a ocorrer em 27 de fevereiro de 2013 (e assim dentro do prazo legal para o
efeito).

De qualquer modo, tem-se presente que, & luz dos novos estatutos da empresa, no
entretanto aprovados, no seu art. 3° dispde-se que a sociedade tem como objeto a
promoc¢ao e gestdao de equipamentos coletivos (além das prestacdes de servigos nas
areas ali igualmente referidas).

Os equipamentos viirios, como aquele que é objecto do contrato submetido ao visto
prévio do tribunal de Contas, ora em apreciagdo, inserem-se naquela previsdo
estatutaria e em sintonia com o que se dispde, desde logo, na 1* parte da alinea a) do
art. 45.° da nova lei das empresas locais (Lei n.° 50/2013, de 31/8).

Apesar de se poder ter também acolhido no objecto social da empresa algumas das
actividades mencionadas expressamente no n.° 1 do art. 48.° da mesma Lei n° 50/2012,
como, por exemplo, a respeitante & manutengdo e conservacdo de infraestruturas
urbanisticas e gestdo urbana (v. alinea a) daquele n° e artigo), a opg@o tomada (cfr. art.
1° dos estatutos da empresa) pela natureza juridica da empresa, como entidade
empresarial local de gestdo de servigos de interesse geral (art. 20.° da lei das
empresas locais), levou a considerar-se nos seus estatutos primacialmente a expressao
legal prevista na mencionada 1.* parte da alinea a) do art. 45.° da referida lei.

¢ Oficio n.° 345- UAT I, de 25 de novembro de 2013.
" Oficio n.° 1066/2013, de 6 de fevereiro de 2014.
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Seja como for, a forma abrangente como, tanto os estatutos, como a lei, contemplam a
referéncia em causa (“equipamentos colectivos™) igualmente permitiria descortinar
encontrar-se, em regime de objecto misfo, o empreendimento ora em aprego abrangido
também pela mencionada alinea a) do n° 1 do art. 48.° da mesma Lei - no mesmo
sentido, por exemplo, cfr. a alinea d) do art. 45.° com a parte final da alinea a) do n.° 1
do art. 48.°, ambos da referida lei das empresas locais.

Dai se concluindo que o estatutos da empresa permitem continuar a desenvolver a
actividade em causa. Porém, como no inicio se destacou, neste caso concreto trata-se,
isso sim, de ferminar o que vem detras.

4.10. De acordo com a informagéo prestada, em 27 de fevereiro de 2013 foi formalizada a

alteragdo estatutaria da SDMSA.

4.11. Nos Estatutos, publicados em 14 de janeiro de 2014, o objeto da empresa local foi
definido como segue:

Artigo 3.°
Objeto

A SDMSA, E.M., S.A. tem como objeto a promogdo ¢ gestdo de
equipamentos coletivos e a prestagio de servigos na drea da agdo
social, cultura e desporto e promog¢do, gestdo e fiscalizagdo do
estacionamento publico urbano.

5. Quanto ao modo como serd efetuado o pagamento do servico da divida do empréstimo

bancério que financia o investimento, verificou-se:

5.1. Em 6 de fevereiro de 2010, a SDMSA celebrou um contrato-programa com o Municipio
de Vila do Porto®, tendo por objeto a defini¢do das formas de participagdo, colaboragédo
e apoio por parte do Municipio de Vila do Porto ao desenvolvimento, implementacéo,
gestdo, exploragdo e construgdo dos Equipamentos’, bem como a defini¢do do conjunto

de atribui¢Ges e responsabilidades da SDMSA, no exercicio do seu objecto social ™.

* Nos n.” 1 e 3 do artigo 23.° dos estatutos, previa-se a celebragdo de contratos-programa, nos seguintes termos:
1. O Conselho de Administragdo celebrard necessariamente com a Cimara Municipal de Vila do Porto, contratos
-programa sempre que esta pretenda que a S.D.M.S.A. EEM prossiga objectivos sectoriais, realize investimentos de
rendibilidade ndo demonstrada ou adopte pregos sociais, contratos-programa esses nos quais serdo acordadas as
condigdes a que as partes se obrigam para a realiza¢do dos objectivos programados. (...)

3. Dos contratos-programa constara, obrigatoriamente, o montante dos subsidios ¢ das indemnizagdes compensatorias
que a S.D.M.S.A. EEM ter4 direito a receber como contrapartida das obrigagdes assumidas.

® No considerando 7 do contrato-programa refere-se que «através da constituigio da “S.D.M.S.A. EEM”, a

Camara Municipal delegou nesta empresa publica municipal as necessdrias competéncias no que respeita a

implementacdo/realizagdo dos Equipamentos, nomeadamente o da constru¢io do novo Parque de

Estacionamento no centro da Vila, da Ampliagio do Edificio dos Pagos do Concelho, da Remodelagdo do

G
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5.2. Para cumprimento das obrigagdes definidas no contrato-programa, o Municipio de Vila
do Porto comprometeu-se a apoiar financeiramente a SDMSA, mediante a transferéncia

das seguintes verbas do seu orgamento, durante um periodo de 20 anos, como segue'':

Contrato Programa-investimento

Anos _ Euros
2010 | 4]
L 2017 | 0
2012 | 119.328
L2013 = 119.235 |
2014 ! 375.404 |
2018 475085 |
2018 374753
| 2017 374.407
E 2018 | 374 048
2018 173674
2020 | 373286
2021 | 372.880
2022 | 372.459
2023 , 372.020
| 2024 371.564
2025 | 371.080
2028 370.567
2027 | 370.083
2028 | 369 549
[ 202 368.993

Foi ainda determinado que, no caso de os montantes identificados no ponto anterior se
revelarem insuficientes, 0 Municipio de Vila do Porto envidara «esfor¢os para reforgar
as referidas verbas, até atingir o montante que vier a apurar ser o da efectiva cobertura
de todos os custos previstos no citado Plano de Actividades da “S.D.M.S.A. EEM"»

(n.° 3 da clausula terceira do contrato-programa).

5.3. Em 17 de dezembro de 2010, a SDMSA contraiu um empréstimo junto do Banco
Espirito Santo dos Agores, S.A., no montante global maximo de € 4 361 800,00, pelo
prazo de 240 meses, destinado ao «apoio ao investimento, nomeadamente para

execucdo de diversos equipamentos publicos de interesse municipal».

Mercado Municipal, e de obras de melhoria do Parque Desportivo de S. Maria e da ampliagdo do Parque
Industrial.»

' Clausula primeira do contrato-programa.

" Clausula terceira do contrato-Programa.
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5.4. Na alteracdo aos Estatutos determinou-se:

Artigo 20.°
Contratos-programa

1. O Conselho de Administragdo celebrara necessariamente com a
Camara Municipal de Vila do Porto, contratos-programa nos termos
definidos na legislagdo em vigor, sempre que esta pretenda que a
S.D.M.S.A. EEM prossiga objectivos sectoriais, ou adopte pregos sociais,
contratos-programa esses nos quais serdo acordadas as condi¢des a que as
partes se obrigam para a realizag¢do dos objectivos programados.

5.5. Relativamente a versdo anterior, foi eliminado o n.° 3 do artigo 23.°, que previa a
indicacdo, no contrato-programa, do «montante dos subsidios e indemnizagGes
compensatérias que a S.D.M.S.A. E.E.M. tera direito a receber como contrapartida das

obrigagoes assumidasy.

5.6. Em sede de devolucdo administrativa do processo, foi solicitado que se informasse «em
que medida se encontra assegurado o pagamento do servigo da divida do empréstimo
bancério que financiara parte do investimento, face ao disposto no n.° 1 do artigo 36.° da

Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto»™.

5.7. Em resposta ao solicitado, o Presidente do Conselho de Administracdo da SDMSA,

alegou":

2. No que diz respeito ao pagamento de servigo da divida do empréstimo bancario,
com o devido respeito pela questdo colocada pelo Tribunal de Contas, esta questdo
ndo se coloca relativamente a execucdo desta empreitada, mas a empresa no seu todo,
pois como € do conhecimento do meritissimo tribunal de contas, esta empresa contraiu
um empréstimo bancario em 2010, para a execugdo de um plano de investimentos, na
qual se insere esta empreitada. (...)

Como € igualmente do conhecimento do Tribunal de Contas, o contrato programa
submetido a visto e formalizado com o Municipio de Vila do Porto, serve de garantia
integral ao pagamento do servigo da divida (capital + juros) do empréstimo contraido
de 4,3 milhGes de euros, pelo que, era e é obrigagdo do municipio pagar diretamente
ou indiretamente o servico da divida relativo ao empréstimo contraido, que foi
integralmente alocado a investimentos de indule municipal (estradas e equipamentos
coletivos).

Os contratos entre todas as entidades mantem-se legalmente ativos e no futuro terdo de
ser definidas solugdes para o cumprimento de um contrato de financiamento que
serviu para a edificagcdo de equipamentos piiblicos municipais, que em ultimo caso, a
ops¢do podera passar pela transmissdo para o dmbito do municipio dos respetivos

'f Oficion.° 314 - UAT I, de 18 de outubro de 2013.
1 Oficio n.° 1046/2013, de 11 de novembro de 2013.
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equipamentos e da respetiva divida bancaria, contratualizada pela SDMSA EEM, para
a construgdo dos referidos equipamentos.

5.8. Posteriormente, em sede de devolugdo jurisdicional, foi solicitado que a SDMSA
identificasse «a precisa disposi¢do legal que permite a manutengio do
contrato-programa para investimento celebrado com o Municipio de Vila do Porto, face

ao disposto n.° 1 do artigo 36.° da Lei n.° 50/2012»'%;
5.9. Em resposta, o Presidente do Conselho de Administragdo da SDMA, referiu®:

Relativamente ao ponto 2:

(...) Note-se, todavia, que, até aqui, nunca foram pelo Municipio transferidas para a
empresa quaisquer verbas destinadas ao investimento, porque a empresa teve sempre
receitas proprias (e que incluem um financiamento bancario anteriormente contraido,
o qual foi totalmente disponibilizado pelo banco aquando da sua contracgdo). Futuras
transferéncias da autarquia para a empresa — com excepgao dos contratos de prestagdo
de servigos a que se reporta o art. 36° da lei das empresas locais — s6 serdo
equacionaveis no quadro do cit. n® 4 do art, 40.° da lei das empresas locais, para
cobertura dos prejuizos.

Questdo distinta, respeita a verificagdo do impacto dessa cobertura na situagdo
econdmica-financeira da empresa, o que oportunamente sera avaliado,
designadamente com o conhecimento futuro das contas das empresas respeitantes ao
presente exercicio e seguintes e para efeitos do disposto no art. 62.° da mesma lei das
empresas locais. Oportunamente, avaliar-se-a e proceder-se-a em conformidade.

6. No que diz respeito a primeira questdo suscitada — enquadramento desta empreitada no

objeto da SDMSA —, decorre, em resumo, dos factos apresentados:

— A SDMSA ¢ uma empresa local cujo capital € integralmente detido pelo
Municipio de Vila do Porto, constituida em 2010 ao abrigo do RISEL', tendo
inicialmente por objeto, designadamente, o desenvolvimento, implementacéo,
construgdo, gestdo e explora¢@o das areas de desenvolvimento urbano prioritérias,

a requalificac¢@o urbana e ambiental e a a construgdo de vias municipais.

— Em 3 de dezembro de 2012, a SDMSA promoveu a abertura de um concurso

publico tendo em vista a execu¢do de uma empreitada que tem por objeto a

" Oficio n.° UAT 1343, de 25 de novembro de 2013.

** Oficio n.° 1066/2013, de 6 de fevereiro de 2014.

' Regime Juridico do Setor Empresarial Local, aprovado pela Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro, alterada
pelas Leis n.os 67-A/2007, de 31 de dezembro, 64-A/2008, de 31 de dezembro, e 35/2011, de 15 de novembro,
entretanto, revogado pela Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto. As disposi¢des legais doravante indicadas sem
mengo especifica reportam-se a este diploma.

—Bi_
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construgdo de estacionamentos, passeios, drenagem, sinalizacdo e vedacdo do

caminho do Ginjal, na ilha de Santa Maria.

— Em 27 de fevereiro de 2013 foi formalizada a alteragfo estatutiria da SDMSA,
passando a empresa local a ter por objeto, exclusivamente, «a promog¢ao e gestdo
de equipamentos coletivos e a prestagdo de servigos na drea da acéo social, cultura

e desporto e promogéo, gestdo e fiscalizagdo do estacionamento publico urbano.
— O contrato de empreitada foi celebrado em 10 de junho de 2013.

Nos termos do n.° 1 do artigo 70.° do RJAEL", as entidades de natureza empresarial
constituidas ao abrigo da legisla¢do anterior ficam obrigadas a adequar os seus estatutos
em conformidade com a Lei n.° 50/2012, no prazo de seis meses a contar da entrada em

vigor da mesma lei (ou seja, até 1 de marco de 2013)",

Quanto ao objeto social das empresas locais, o n.° 1 do artigo 20.° do RJAEL determina
que as mesmas «tém como objeto exclusivo a exploragdo de atividades de interesse geral
ou a promog¢do do desenvolvimento local e regional, nos termos do disposto nos artigos
45.° e 48.°, de forma tendencialmente autossustentavel, sendo proibida a constitui¢do de
empresas locais para a prossecucdo de atividades de natureza exclusivamente
administrativa ou com intuito exclusivamente mercantil». No n.° 6 do artigo 20.° do
RJAEL determina-se que a deliberagdo de constituicdo ou de participagdo em empresas
locais que ndo tenham por objeto exclusivo a exploracdo de atividades de interesse geral

ou a promog¢do do desenvolvimento local e regional € nula.

O RJAEL admite que o objeto social das empresas locais possa ser um e outro (n.° 3 do
artigo 20.°), caso em que as empresas ndo se podem considerar “empresas locais de
gestdo de servigos de interesse geral” (cfr. primeira parte do n.° 1 do artigo 45.°), nem
“empresas locais de promog¢éo do desenvolvimento local e regional” (¢ff. primeira parte
do n.° 1 do artigo 45.°), mas, antes, empresas locais com objeto misto. Em qualquer caso,
as empresas locais apenas podem exercer as atividades que se encaixem na lista

identificada nos artigos 45.° e 48.°.

"7 Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das ParticipagGes Locais, aprovado pela Lei n.° 50/2012, de
31 de agosto.
'® A Lein.° 50/2012 entrou em vigor em 1 de setembro de 2012 (cfr-. artigo 71.°).

—10-
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Como refere Pedro Costa Gongalves, «as expressdes “exploragdo de atividades de
interesse geral” e “promogdo do desenvolvimento local e regional™ constituem férmulas
abertas, podendo considerar-se verdadeiras clausulas gerais. Neste sentido, a limitacdo
efetiva ndo resulta desta regra de taxatividade, antes decorrendo da concretizagdo taxativa
dessas duas clausulas gerais nos artigos 45.° ¢ 48.°. Do que se trata, pois, é de a Lei
estabelecer que as empresas locais apenas podem dedicar-se a atividades de interesse
geral e, ou de promogd@o de desenvolvimento local e regional, desde que as mesmas se
reconduzam a uma atividade constante da lista taxativamente definida e enumerada na

Lei»®.

A SDMSA adequou os seus estatutos ao RJAEL identificando-se, hoje, claramente como

uma empresa local de gestdo de servigos de interesse geral.

Para os efeitos daquele diploma, as empresas locais de gestdo de servigos de interesse
geral sdo «aquelas que, assegurando a universalidade, a continuidade dos servigos
prestados, a satisfacdo das necessidades basicas dos cidaddos, a coesdo econdémica e
social local ou regional e a protegdo dos utentes, e, sem prejuizo da eficiéncia economica,
no respeito pelos principios da ndo discriminagdo e da transparéncia, tenham

exclusivamente por objeto uma ou mais das seguintes atividades» (artigo 45.°):

— Promogdo e gestdo de equipamentos coletivos e prestagdo de servigos na area da

educagdo, a¢do social, cultura, saide e desporto;
— Promogéo, gestdo e fiscalizagdo do estacionamento publico urbano;
— Abastecimento publico de dgua;
— Saneamento de dguas residuais urbanas;
— Gestdo de residuos urbanos e limpeza publica;
— Transporte de passageiros;

— Distribuig¢do de energia elétrica em baixa tenséo.

' Regime Juridico da Atividade Empresarial Local, Almedina, Coimbra, 2012, pp. 108 e 109.
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Conforme decorre dos Estatutos (artigo 3.°), a SDMSA, tem por objeto duas das
atividades elencadas no artigo 45.°, a saber: promogdo e gestdo de equipamentos coletivos
e prestacdo de servicos na drea da educagdo, agdo social, cultura, saude e desporto e

promogdo, gestdo e fiscalizagdo do estacionamento publico urbano.

A empreitada de construgdo de passeios, drenagem, sinalizagio e vedag¢do (do Caminho
do Ginjal), ndo se enquadra no objeto da empresa local, tal como se encontra descrito, por
nao estar em causa a «promocdo de equipamentos coletivos na area da educagdo, a¢do

social, cultura, saude e desporto».

Foi alegado, em contraditério, que os «equipamentos viarios (...), inserem-se naquela
previsdo estatutaria e em sintonia com o que se dispde, desde logo, na 1* parte da alinea
a) do art. 45° da nova lei das empresas locais (Lei n® 50/2013, de 31/8)», e que «a forma
abrangente como, tanto os estatutos, como a lei, contemplam a referéncia em causa
(“equipamentos colectivos™) igualmente permitiria descortinar encontrar-se, em regime
de objecto misto, o empreendimento ora em apreco abrangido também pela mencionada
alinea a) do n° 1 do art. 48° da mesma Lei - no mesmo sentido, por exemplo, cfr. a alinea
d) do art. 45° com a parte final da alinea a) do n°® 1 do art. 48°, ambos da referida lei das

empresas locais.

De acordo com a memoria descritiva do projeto (ponto 4.5.). o «projecto desenvolve-se
na via ja existente, e integrado numa zona mista entre o urbano e actividade agricola.

Aproveitando a plataforma existente criou-se a nova viay.

Néo assiste razdo a entidade quando alega que a realizagdo da empreitada se reconduz ao
conceito de equipamentos coletivos. Com efeito, nas notas complementares da ficha n.°
25 em anexo ao Decreto Regulamentar n.° 9/2009, de 29 de maiom, refere-se
expressamente que, no conceito de equipamentos de utilizagdo coletiva, nfo estdo

incluidas as infra-estruturas urbanas e territoriais.

Foi ainda alegado que «Apesar de se poder ter também acolhido no objecto social da

empresa algumas das actividades mencionadas expressamente no n.° 1 do art. 48.° da

b ] . = . el ¥ e - g
%% Egtabelece os conceitos técnicos nos dominios do ordenamento do territério e do urbanismo a utilizar nos
instrumentos de gestdo territorial.
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mesma Lei n® 50/2012, como, por exemplo, a respeitante a manutengdo e conservacdo de
infraestruturas urbanisticas e gestdo urbana (v. alinea a) daquele n° e artigo), a opgéo
tomada (cfr. art. 1° dos estatutos da empresa) pela natureza juridica da empresa, como
entidade empresarial local de gestao de servigos de interesse geral (art. 20° da lei das
empresas locais), levou a considerar-se nos seus estatutos primacialmente a expressio

legal prevista na mencionada 1.* parte da alinea a) do art. 45.° da referida lei».

Deste modo, defende-se que a construgdo de vias municipais se podem também
reconduzir ao conceito de infraestrutura urbanistica e gestdo urbana (alinea a) do n.° 1 do

artigo 48.° do RJAEL).

O conceito de infraestrutura urbana (ou urbanistica) consta da ficha n.° 39 em anexo ao
Decreto Regulamentar n.° 9/2009: «As infra-estruturas urbanas sfo os sistemas técnicos
de suporte direto ao funcionamento dos aglomerados urbanos ou da edificacdo em
conjunto», compreendendo normalmente os sistemas intra-urbanos de circulacdo, os
sistemas intra-urbanos de abastecimento de dgua, os sistemas intra-urbanos de drenagem
de aguas residuais, os sistemas intra-urbanos de recolha de residuos sélidos e os os
sistemas intra-urbanos de distribuicio e energia e de telecomunicagdes fixas e moveis

(cfr. notas complementares).

Daqui decorre que, ainda que a SDMSA se tivesse constituido como empresa local de
objeto misto, abrangendo as atividades descritas nas alinea a) e b) do n.° 1 do artigo 45.°¢
na alinea a) do n.° 1 do artigo 48.° do RJAEL, também n#o poderia promover a execucio
da presente empreitada, por a mesma se encontrar fora do objeto legalmente possivel das

empresas locais.

Em conformidade com o n.° 1 do artigo 20.° do RJAEL, a empresas locais tém como
objeto exclusivo a exploracdo de atividades de interesse geral e ou a promog¢do do
desenvolvimento local e regional, nos termos do disposto nos artigos 45.° e 48.°. A
deliberag@o de constituir empresas locais para desenvolver outras atividades que ndo as
constantes da lista taxativamente definida e enumerada na Lei, gera a nulidade da

deliberag@o da constitui¢do da empresa local (n.° 6).
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No caso, verificou-se que a SDMSA adequou os seus estatutos, conformando-os ao
RJAEL.

A lei comina com a nulidade a constitui¢do de empresas para desenvolver atividades fora
do objeto legalmente possivel das empresas locais. Por maioria de razdio, é nulo o

exercicio de atividades fora do objeto legalmente possivel.

Nesta perspetiva, ndo foi observado o n.° 1 do artigo 20.° do RJAEL, com as

consequéncias previstas no n.° 6.

A nulidade constitui fundamento para a recusa de visto, nos termos da alinea @) do n.° 3

do artigo 44.° da LOPTC.

7. Por outro lado, 0 modelo de financiamento do contrato nao € legalmente possivel.
Decorre, em resumo, dos factos:

— Em 6 de fevereiro de 2010, a SDMSA celebrou um contrato-programa com o
Municipio de Vila do Porto, no qual foram definidas as formas de participa¢#o,
colaborag@io e apoio por parte do Municipio no desenvolvimento, implementagio,
gestdo, exploragdo e construgdo de um conjunto de equipamentos, comprometendo-se
a apoiar financeiramente a empresa local mediante a transferéncia de verbas do seu

or¢camento, durante um periodo de 20 anos.

— Em 17 de dezembro de 2010, a SDMSA contraiu um empréstimo junto do Banco
Espirito Santo dos Acores, S.A., no montante global maximo de € 4 361 800,00, pelo
prazo de 240 meses, destinado ao «apoio ao investimento, nomeadamente para

execugdo de diversos equipamentos publicos de interesse municipaly.

— A empreitada (na parte ndo comparticipada por fundos comunitarios) sera paga com
recurso ao produto do empréstimo contraido, em 17 de dezembro de 2010, pela

SDMSA.

— Em contraditério foi assumido que o contrato-programa «serve de garantia integral ao
pagamento do servigo da divida (capital + juros) do empréstimo contraido de 4,3
milhdes de euros, pelo que, era e é obrigagdo do municipio pagar diretamente ou

indiretamente o servico da divida relativo ao empréstimo contraido, que foi

= e
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integralmente alocado a investimentos de indulo municipal (estradas e equipamentos

coletivos)».

A prestacdo de servigos de interesse geral pode ndo ser economicamente sustentivel e ou
justificar a condug@o de uma politica de estabelecimento de pregos ou fixagdo de precos
subsidiados. Por isso, o legislador previu que a prestacdo de servigos de interesse geral
pudesse dar origem a subsidios & exploragdo® a prever nos contratos-programa?®. Para além
destes movimentos financeiros — subsidios a exploragdo ao abrigo de um
contrato-programa, nos termos dos artigos 47.° e 50.° do RJAEL —, entre um Municipio e
uma empresa local s6 pode haver pagamentos ao abrigo do n.° 2 do artigo 36.°%, por forma
a serem remunerados bens e servicos prestados, locagdes, fornecimentos e empreitadas (os

quais, por seu turno, ndo podem integrar os contratos-programa).

O contrato-programa celebrado entre 0 Municipio de Vila do Porto e a SDMSA prevé a
realizagdo de transferéncias anuais de verbas para a empresa local, durante um periodo de

20 anos, que tém a natureza de subsidios ao investimento.

O RJAEL proibe expressamente que as entidades publicas participantes possam conceder
as empresas locais quaisquer formas de subsidios ao investimento ou em suplemento a

participagdes de capital (n.° 1 do artigo 36.° do RJAEL)*.

Em resumo: ao abrigo do contrato-programa podem ser atribuidos subsidios & exploragdo
necessarios ao financiamento da atividade, desenvolvida com pregos subsidiados, mas ndo

podem ser atribuidos subsidios ao investimento.

oy

! Tendo por base o disposto nos n.”* 3 e 4 do artigo 47.° do RJAEL, os subsidios 4 exploragio devem ser
entendidos como transferéncias financeiras necessarias ao financiamento anual da atividade de interesse geral,
porque as receitas anuais s3o inferiores aos custos anuais, devendo esta situagdo ser objetivamente justificada
com base na “diferenc¢a entre o desenvolvimento da atividade a pregos de mercado e o prego subsidiado na ética
do interesse geral”.

* Os contratos-programa devem definir detalhadamente o fundamento da necessidade do estabelecimento da
relagdo contratual, a finalidade desta, assim como a eficécia e a eficiéncia que se pretende atingir com a mesma,
concretizando um conjunto de indicadores ou referenciais que permitam medir a realizagdo dos objetivos
setoriais (artigo 47.° do RJAEL).

* Sem prejuizo do disposto no artigo 40.° do RJIAEL.

* Neste sentido, o n.° 2 do artigo 6.° dos estatutos da SDMSA — que prevé que o capital social poderd ser
alterado através da realizacdo de novas entradas pelo Municipio de Vila do Porto, ou por incorporagido de
reservas —, € ilegal.

= 15=
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Foi alegado, em contraditério, que os «contratos entre todas as entidades mantém-se
legalmente ativos e no futuro terdio de ser definidas solugdes para o cumprimento de um
contrato de financiamento que serviu para a edificagio de equipamentos publicos
municipais», adiantando-se que, «em ultimo caso, a op¢do podera passar pela transmissdo
para o ambito do municipio dos respetivos equipamentos e da respetiva divida bancéria,

contratualizada pela SDMSA EEM, para a construgdo dos referidos equipamentos».

O argumento apresentado, no sentido de que os «contratos entre todas as entidades
mantém-se legalmente ativos», ndo colhe, face ao que se dispde no n.° 2 do artigo 12.° do
Codigo Civil, in fine: «quando [a lei] dispuser diretamente sobre o contetido de certas
relagdes juridicas, abstraindo dos factos que lhes deram origem, entender-se-4 que abrange

as proprias relagdes ja constituidas, que subsistam & data da sua entrada em vigor».

Como refere Pedro Costa Gongalves™, a proposito da obrigagdo de impende sobre as
entidades de natureza empresarial criadas ou constituidas ao abrigo da legislacdo anterior
de adequarem os seus estatutos em conformidade com a Lei n.° 50/2012, até 1 de margo de
2013, embora a «lei se refira apenas aos estatutos, em muitos casos, também outros atos

(v.g. contratos-programa, acordos parassociais) terdo de ser alterados».

Por conseguinte, se o teor de um contrato-programa celebrado em momento anterior a
entrada em vigor do RJAEL contrariar o regime por ele aprovado, tera, necessariamente,

de ser alterado. de modo a com ele se conformar.

Na medida em que a empreitada serd paga com recurso ao produto do empréstimo
contraido pela SDMSA, cujo servico da divida serd indiretamente suportado pelo
Municipio, por via do contrato-programa outorgado em 2010, ocorreu, pois, a preteri¢do do

don.° 1 do artigo 36.° do RJAEL.

Esta disposicdo tem natureza financeira.

Nos termos da alinea ») do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC, constitui fundamento de recusa
de visto a desconformidade de atos, contratos e demais instrumentos sujeitos a fiscalizagdo

prévia que implique violagdo direta de normas financeiras.

** Obra citada.
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8. Em concluséo, verificaram-se as seguintes ilegalidades:

a) Incumprimento do prazo de reenvio do processo para fiscalizacdo prévia —n.° 2 do

artigo 81.° da LOPTC;

b) Realiza¢do de uma empreitada fora do objeto legalmente possivel das empresas

locais — artigos 30.°, n.° 1, 45.%, 48.°¢ 70.°, n.° 1, todos do RJAEL;

¢) Financiamento da empreitada com recurso ao produto de um empréstimo contraido
pela empresa local, cujo servigo da divida serd indiretamente suportado pelo

Municipio, por via de um contrato-programa —n.° 1 do artigo 36.° do RJAEL.

A ilegalidade decorrente da inobservancia do prazo de remessa do contrato para visto prévio
([alinea a))], apesar de ser susceptivel de originar responsabilidade sancionatéria, ndo
constitui fundamento da recusa do visto®, tendo ja sido determinado, por despacho de 10 de

fevereiro de 2014, a realizagdo do contraditério, nos termos do artigo 13.° da LOPTC.

A ilegalidade que se traduziu na realizacdo de uma empreitada fora do objeto legamente
possivel das empresas locais ([alinea b))], gera nulidade, o que constitui fundamento da recusa

do visto, nos termos da alinea a) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC.

O financiamento do investimento com recurso a subsidios a exploragdo ([alinea ¢))], implica a
violagdo direta de norma financeira, o que constitui fundamento da recusa do visto, nos

termos da alinea 5) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC.

Assim, o Juiz da Sec¢do Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em sessdo ordinaria,
ouvidos o Ministério Publico e os Assessores, decide, com os fundamentos expostos, recusar
0 visto ao contrato em referéncia, nos termos das alineas a) e &) do n.° 3 do artigo 44.° da

LOPTC.

Emolumentos: € 20,60.

Notifique-se.

% Cfy. artigo 44.°, n.° 3, da LOPTC.

-
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—

Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em o X,.__ T Jar e A“‘ 20\4

O JUIZ CONSELHEIRO

Voo AN St

/ (Nuno Lobo Ferreira)

O ASSESSOR

)
(Fernando Flor de Lima)

O ASSESSOR
(“5.: = E’B‘v Cﬂ s ~ ﬁl‘ "'(e._“--\

(Jodo José Cordeiro de Medeiros)

Fui presente ) )
A REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO

— == 7
(Laura Tavares da Silva)

6 Cfr. artigo 44.°, n.° 3, da LOPTC.
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