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DECISAO N.° 07/2014 — SRATC
Processo n.° 027/2014

1. Foi presente, para fiscalizagdo prévia da Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de
Contas, a minuta do contrato de aquisicao a titulo gratuito de 50.000 acdes representativas
da totalidade do capital social da Terra de Fajas, E.M., S.A., a celebrar entre o Municipio

das Velas e a Velas Futuro, E.E.M.
2. Suscitam-se, porém, duvidas quanto a legalidade da operagao.
3. Para além dos factos referidos no ponto 1. relevam, ainda, os seguintes:
3.1. Em reunido de 04-04-2014, a Camara Municipal das Velas, deliberou, sob proposta

subscrita pelo Presidente da Camara, de 26-03-2014, designadamente, o seguinte:

a) Aprovar a liquidagdo da empresa Terra de Fajas, E.M., S.A., com transmissao

global dos ativos e passivos para a Camara Municipal das Velas;

b) Aprovar a aquisi¢ao gratuita das participagdes sociais da Velas Futuro, E.E.M.

na Terra de Fajas, E.M., S.A.

3.2. Por deliberacao de 29-04-2014, a Assembleia Municipal das Velas aprovou, por

maioria, a referida aquisigao.

3.3. Aquando da submissao da minuta do contrato a fiscalizagdo prévia do Tribunal de
Contas, o Presidente da Camara Municipal das Velas reconheceu que «(...) ndo

existem vantagens econdmicas e financeiras na continuidade da Terra de Fajas, E.M.,

S.A. (..)»"

3.4. O processo de fiscalizacdo prévia foi instruido com um estudo economico de

aquisi¢cdo das participagoes sociais para liquida¢do, do Municipio das Velas,

" Oficio n.° 1663/5.11, de 02-05-2014.
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assinado pelo Presidente da Camara Municipal, de 02-05-2014, no qual consta que
«(...) tendo em conta que a nossa pretensao de adquirir a totalidade do capital social
da Terra de Fajas, E.M., S.A. ¢ tinica e exclusivamente para procedermos com maior
celeridade a sua liquidagdo, ndo se justifica que sejam preparados quaisquer
documentos prospetivos relacionados com a sustentabilidade financeira e econdémica

da sociedade a liquidary.

3.5. O processo foi devolvido a fim de que se esclarecesse a validade da deliberagdo de
aquisicao, pelo Municipio, das participagdes sociais detidas pela Velas Futuro, E.E.M.
(em liquidagdo), na Terra de Fajas, E.M., S.A., face ao teor do Estudo Economico de
Aquisi¢do das Participagoes Sociais para Liquida¢do e ao reconhecimento de que
«ndo existem vantagens econdmicas e financeiras na continuidade da Terra de Fajas,
E.M., S.A.», tendo em aten¢do o disposto no n.° 1 do artigo 32.° da Lei n.° 50/2012, de
31 de agosto, nos termos do qual a deliberagdo de aquisi¢do de participacdes que
confiram uma influéncia dominante «deve ser sempre precedida dos necessarios
estudos técnicos, nomeadamente do plano do projeto, na otica do investimento, da
exploragdo e do financiamento, demonstrando-se a viabilidade e sustentabilidade
econémica ¢ financeira das unidades, através da identificagdo dos ganhos de
qualidade, e a racionalidade acrescentada decorrente do desenvolvimento da atividade

através de uma entidade empresarial, sob pena de nulidade»’.

3.6. Em resposta ao solicitado, o Presidente da Camara Municipal das Velas remeteu um
estudo de viabilidade economica relativo a aquisi¢do de participagdo para liquidagao
da empresa Terra de Fajas, E.M., S.A., elaborado pela empresa UHY Consulting,
S.A’, em junho de 2014.

Do estudo resulta, resumidamente, o seguinte:

> Oficio n.° 228-UAT I/FP, de 14-05-2014.
* Oficio n.° 2271/5.11, de 20-06-2014.
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(..)

Pretende-se a liquidagio da empresa Terras de Faja que € detida totalmente pelo Municipio, por via
indireta, através da empresa municipal Velasfuturo que é a sua acionista tnica.

Considerou-se importante liquidar a empresa porque esta nio dispde de receitas proprias para fazer
face as suas responsabilidades financeiras, pelo que na falta de recursos préprios serd sempre o
municipio a suportar os compromissos assumidos, sendo preferivel numa ética de racionalizagio de
custos que 0s compromissos sejam diretamente liquidados pelo municipio.

A aquisi¢ho da empresa pelo municipio, surge como resposta mais eficiente a deciséo de liquidago,
pois os ativos e passivos serio no imediato transferidos para o municipio, sem a necessidade de os
mesmos serem previamente transferidos para a empresa Velasfuturo e apenas depois transferidos
para o municipio, situagio que dificultaria o processo de liquidagio da Velasfuturo.

(..)

Porém a realizagio destes ativos financeiros é impossivel dado que os mesmos resultam de débitos
& empresa municipal Velasfuturo pela aquisi¢do de equipamentos por conta desta entidade e a
empresa municipal Velasfuturo ndo tem receita propria, tendo até iniciado o seu processo de

liquidagao.

Durante os altimos anos a empresa tem apresentado resultados de exploragio equilibrados, ou seja,
08 custos tem sido cobertos com ganhos, Contudo os ganhos da empresa correspondem a débitos
efetuados & empresa municipal Velasfuturo no ambito do contrato realizado com essa entidade.

(..)

Considerando que a empresa Velasfuturo se encontra em liquidagio e a semelhanga do ponto
anterior, ndo existe capacidade da Terras de Faja realizar os eventuais réditos desse contrato,

Refira-se ainda que a atividade da empresa Terras de Fajd se resume atualmente apenas ao débito
de verbas a Velasfuturo ¢ a liquidagio das obrigagbes financeiras assumidas, nBo existindo qualquer
atividade operacional ou de investimento, pelo que ndo existe outra fonte geradora de receita para
além (indiretamente) das verbas atribuidas pelo municipio.

(..)

Verifica-se entdo que o resultado gerado pelas atividades seré de aproximadamente 129 mil euros
negativo, caso nao seja possivel obter financiamento da empresa Velasfuturo,

Os custos com pessoal refletem os vencimentos e o custo com a eventual indeminizagio.

4. Decorre da matéria de facto, em resumo:

— A Velas Futuro, E.E.M, ¢ uma empresa local em liquidag¢ao, cujo capital ¢ detido,

na integra, pelo Municipio das Velas.

— O capital social da Terra de Fajas, E.M., S.A., ¢, por seu turno, detido, na integra,
pela Velas Futuro, E.E.M. Por conseguinte, a Terra de Fajas, EM., S.A., ¢

considerada empresa local, enquanto a respetiva participacao nao for alienada ou
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até ao encerramento da liquidagdo [cfr. artigo 68.°, n.° 1, do Regime Juridico da

Atividade Empresarial Local e das Participagdes Sociais (RTAEL)"].

— A deliberagao de aquisi¢do, pelo Municipio das Velas, da participagdo que a Velas
Futuro, E.E.M. detém na Terra de Fajas, E.M., S.A., ndo foi precedida de estudos
que demonstrem a viabilidade e sustentabilidade econdémica e financeira da

unidade.

— Nos estudos remetidos, elaborados em data posterior a deliberacao de aquisicao,
assume-se a insustentabilidade econdmica e financeira da Terra de Fajas, E.M.,

S.A.

5. Com este enquadramento procede-se a apreciagdo da validade da deliberagdo da
Assembleia Municipal das Velas, de 29-04-2014, que, por proposta da Camara
Municipal, determinou a aquisi¢do das agdes representativas da totalidade do capital da

Terra de Fajas, E.M., S.A.

A detencdo da maioria do capital confere uma influéncia dominante, nos termos da alinea

a) don.° 1 do artigo 19.°

A deliberagdo de aquisi¢ao de participagdes que confiram uma influéncia dominante ¢ da
competéncia da Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal (cfr. n.° 1 do

artigo 22.°).

Devem acompanhar a proposta os estudos técnicos demonstrativos da viabilidade e
sustentabilidade econdémica e financeira da unidade, e da racionalidade acrescentada
decorrente do desenvolvimento da atividade através de uma entidade empresarial, os quais
sdo objeto de apreciagdo e deliberagdo (n.” 5 do artigo 32.°). Os estudos tém o contetdo

definido nos n.”* 1 e 2 do artigo 32.°, a saber:

Artigo 32.°
Viabilidade econémico-financeira
e racionalidade econémica

1 — A deliberagdo de constituigdo das empresas locais ou de aquisicdo de
participagdes que confiram uma influéncia dominante, nos termos da presente lei, deve
ser sempre precedida dos necessarios estudos técnicos, nomeadamente do plano do
projeto, na otica do investimento, da explorag@o e do financiamento, demonstrando-se a

* Aprovado pela Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, diploma a que se reportam as disposi¢des legais doravante
indicadas sem mencao especifica.
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viabilidade e sustentabilidade economica e financeira das unidades, através da
identificagdo dos ganhos de qualidade, e a racionalidade acrescentada decorrentes do
desenvolvimento da atividade através de uma entidade empresarial, sob pena de
nulidade e de responsabilidade financeira.

2 - Os estudos previstos no niumero anterior devem incluir ainda a justificacdo das
necessidades que se pretende satisfazer com a empresa local, a demonstragdo da
existéncia de procura atual ou futura, a avaliagdo dos efeitos da atividade da empresa
sobre as contas e a estrutura organizacional e os recursos humanos da entidade publica
participante, assim como a ponderac¢do do beneficio social resultante para o conjunto de
cidad@os.

Conforme resulta do n.° 1 do artigo 32.°, a deliberacdo de aquisicdo de participacdes, se

nao for precedida dos necessarios estudos técnicos, ¢ nula.

E igualmente nula, nos termos da citada disposi¢do legal, a deliberagdo de aquisicdo de
participagdes precedida de estudos técnicos que ndo demonstrem a viabilidade e

sustentabilidade econdmica e financeira da empresa.

Como salienta a doutrina:

A parte final do n.° 1 do artigo 32.° termina com a expressa: “sob pena de nulidade e de
responsabilidade financeira”.

Trata-se de uma dupla cominagéo, para o caso da deliberag@o de constituigdo da empresa local
nao ser precedida dos estudos técnicos ali exigidos ou de os estudos técnicos existirem mas nao
estarem notoriamente fundamentados, e ndo demonstrarem, em termos minimamente crediveis,
a viabilidade e sustentabilidade economica e financeira da empresa. Deficiéncias tdo
manifestas e notorias ndo podem deixar de se equiparar a falta ou inexisténcia de estudos.
Além disso, afigura-se claro que a nulidade da deliberacdo também resultara de a constitui¢@o
da empresa ter sido deliberada “contra” os estudos técnicos, quer dizer, em casos em que 0s
estudos técnicos assumem que ndo se demonstra a viabilidade e sustentabilidade economica e
financeira da empresa.

Nesses casos, a deliberagio de constituigio da empresa ¢ nula’.

6. Conforme resulta da matéria de facto, a deliberacdo da Assembleia Municipal das Velas,
de 29-04-2014, de aquisi¢do das agdes representativas da totalidade do capital da Terra de

Fajas, E.M., S.A., ndo foi precedida dos necessarios estudos técnicos.
Neste sentido, a deliberacdo de aquisicao €, nos termos do n.° 1 do artigo 32.°, nula.
7. Resulta ainda da matéria de facto que nos estudos remetidos, elaborados em maio e junho

de 2014 — ou seja, em data posterior a deliberacdo de aquisicdo —, assume-se a

insustentabilidade econémica e financeira da Terra de Fajas, E.M. S.A.

> PEDRO COSTA GONCALVES, Regime Juridico da Atividade Empresarial Local, Almedina, Coimbra, 2012,
p. 172.

_5_



Tribunal de Contas
%wéo .%gyww(&/ ez L/@pﬂ/@}

DECISAO N.° 07/2014 (Processo n.° 027/2014)

Se a deliberacao da Assembleia Municipal tivesse sido tomada com base nestes estudos

provavelmente seria no sentido de ndo autorizar a aquisi¢do, face as respetivas conclusdes.

Mas, ainda que a deliberag@o de aquisi¢do tivesse sido precedida dos referidos estudos, o
que nao se verificou, e mesmo assim fosse no sentido de autorizar a aquisi¢do, seria
igualmente nula, nos termos do n.° 1 do artigo 32.°, porquanto os estudos demonstram, de

forma inequivoca, a insustentabilidade economica da empresa Terra de Fajas.
A nulidade transmite-se ao contrato a celebrar, nos termos do n.° 7 do artigo 32.°.

A nulidade constitui fundamento de recusa de visto, nos termos do disposto na alinea a)

do n.° 3 do artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

8. O RJAEL veda a possibilidade das empresas locais — como ¢ o caso da Velas Futuro,
E.E.M. — participarem em quaisquer outras entidades, nomeadamente em sociedades

comerciais, associagoes, fundagdes ou cooperativas®.

A Terra de Fajas, EM., S.A., é uma sociedade comercial sob influéncia dominante da

Velas Futuro, E.E.M., que detém a totalidade do respetivo capital social.

Em coeréncia com esta proibig¢do, as empresas locais encontram-se obrigadas a promover
a dissolucdo ou a alienagdo integral das participacdes detidas em sociedades comerciais e
a fazer cessar a participagdo em outras entidades. Para o efeito dispunham de um prazo de

seis meses, até marco de 2013”.

A Velas Futuro, E.E.M., mantém a participagdo no capital social da Terra de Fajas, S.A.,
em violagdo do disposto no n.° 2 do artigo 68.° do RJAEL, que determinava que, até
mar¢o de 2013, se operasse a dissolucdo das sociedades comerciais participadas por

empresas locais ou a alienagado integral das correspondentes participagoes.

Face ao protelar da situagdo, compreende-se mal o argumento invocado no sentido de que
«a pretensdo do Municipio de adquirir a totalidade do capital social da Terra de Fajas,
EM., S.A., ¢ tnica e exclusivamente para proceder com maior celeridade a sua

liquidagao».

®N.° 1 do artigo 38.° do RJAEL.
7 Ou seja, até seis meses ap6s a entrada em vigor do RIAEL, que ocorreu a 01-09-2012 (n.° 2 do artigo 68.°).
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O mero cumprimento do comando legal, mediante a dissolu¢dao da Terra de Fajas, E.M.,

S.A., (ndo sendo vidvel a alienacdo), até mar¢o do ano passado, teria permitido que, hoje,

a situacao estivesse resolvida, poupando ao erario publico os encargos com a conce¢do de

mecanismos ndo previstos na lei e com a consequente manutengdo desnecessaria da

cmpresa.

9. Em conclusao:

a)

b)

d)

Por deliberagdo da Assembleia Municipal da Velas, 29-04-2014, foi autorizada a
aquisi¢do, pelo Municipio das Velas, da participacdo que a Velas Futuro, E.E.M.,
detém na Terra de Fajas, E.M., S.A.;

A aquisicdo da participagdo social foi efetuada mediante proposta da Camara
Municipal, da qual ndo constavam estudos técnicos que demonstrassem a
viabilidade e sustentabilidade econdmica e financeira da unidade e a racionalidade

acrescentada com a operagao, nos termos exigidos no artigo 32.°

Os estudos elaborados, para além de serem posteriores a deliberagao da
Assembleia Municipal, demonstram a insustentabilidade econémica e financeira

da Terra de Fajas, E.M., S.A.;

A falta dos necessarios estudos técnicos acarreta a nulidade da deliberacdo da
Assembleia Municipal, que se transmite ao contrato a celebrar (n.”° 1 e 7 do artigo

32.°);

A deliberagdo da Assembleia Municipal, contrariando as conclusdes dos estudos
técnicos que assumem, de forme inequivoca, a auséncia de viabilidade e
sustentabilidade econdmica e financeira da empresa, € nula (n.”> 1 e 7 do artigo

32.°);

A nulidade constitui fundamento da recusa de visto, nos termos do disposto na

alinea a) do n.° 3 do artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 agosto.

Assim, o Juiz da Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em sessdo ordinaria,

ouvidos o Ministério Publico e os Assessores, decide, com os fundamentos expostos,

recusar o visto a minuta de contrato em referéncia, nos termos da alinea @) do n.° 3 do

artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.
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Emolumentos: € 20,60.

Notifique-se.

Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em 3.2 /\-— &-_\— v )\t Lol4

O Juiz Conselheiro

(Nun(; LobO—Ferreira) .

Os Assessores

k.\}t " _;),,, /}-..:(L G o ﬁ/] <Cin -

(Fernando Flor de Lima) (Jodo José Cordeiro de Medeiros)

Fui Presente
O Representante do Ministério Publico

—

(Pedro Ribeiro Soares) ‘



