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DECISAO N.° 3/2015 — SRATC

Processo n.° 6/2015

1. Foi presente, para fiscalizagdo prévia da Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de
Contas, o contrato de empreitada de construgdo da célula 1 do Ecoparque da ilha de
S. Miguel, celebrado, em 20 de fevereiro de 2015', entre a MUSAMI — Operagdes
Municipais do Ambiente, EIM, S.A., e a Caetano & Medeiros — Sociedade de Construgdo
e Imobiliaria, L., pelo preco de 1 758 734,21 euros, e com o prazo de execugdo de
240 dias.

2. Suscitaram-se, porém, duvidas quanto ao recurso a modalidade de concegdo/construgdo

para a execugdo de uma parte da obra.

3. Relevam os seguintes factos:

a) A celebragdo do contrato foi precedida de concurso publico, cujo antncio foi

publicado no Didrio da Repuiblica, 11 série, n.° 160, de 21 de agosto de 2014;

b) No programa do concurso” refere-se:

11. DOCUMENTOS DA PROPOSTA
11.1. A proposta devera ser constituida pelos seguintes documentos:

(...)

d) Os seguintes documentos contendo os atributos da proposta relativos a aspetos
da execugdo do contrato submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos e de
acordo com os quais o concorrente se dispde a contratar:

Lasl)

i) Lista dos pregos unitarios de todas as espécies de trabalho previstas no projeto
de execugdo (...)

e) Os seguintes documentos contendo os termos ou condigdes, relativos a aspetos
da execug¢do do contrato ndo submetidos & concorréncia pelo caderno de encargos:
(...

ii) Projeto base das instalagdes elétricas da célula 1 do Ecoparque da Ilha de S.
Miguel;

! Com aditamento formalizado em 23 de margo de 2015.
* Aprovado por deliberagio do conselho de administragdo da MUSAMI, EIM, S.A., de 19 de margo de 2014.
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¢) Do Anexo VII ao caderno de c:ncargos3 consta, designadamente, o seguinte:

Infraestruturas Elétricas
DESCRICAO DAS INSTALACOES
1. INTRODUCAO

Refere-se a presente descrigdo as instalagdes elétricas a executar na construgio da
Célula 1 do Ecoparque da Ilha de S. Miguel, sito & Canada das Murtas, freguesia S.

Roque, concelho de Ponta Delgada, pertencente a MUSAMI.

Neste documento far-se-a uma descrigdo sucinta das instalagdes e das suas

caracteristicas principais.
2. INFRAESTRUTURAS A EXECUTAR

As infraestruturas de apoio a exploragdo a executar com necessidade de

alimentacdo de energia elétrica s@o as que abaixo se descrevem:

- Edificio da portaria, controlo de acessos com barreiras automaticas e circuito de

CCTV com 5 cémaras para apoio ao seguranca de servico;

- Bascula de pesagem comprimento minimo de 19 metros e alcance minimo de 60

toneladas com uma diviséo de 20 kg;

- edificio dos grupos hidropressores, para redes de aguas de incéndio e de servigo;

- estagdo elevatoria de lixiviados;
- iluminagdo exterior dos arruamentos.

d) O dono da obra patenteou inicialmente a concurso o mapa de or¢amento relativo ao

projeto de execugdo — instalagdes elétricas,

e) Quanto aos erros e omissdes identificados pelos interessados, o dono da obra

pronunciou-se como segue*:

2.5. Erros e Omissdes que integram a lista apresentada pelo interessado

Construcdes Couto & Couto, Lda.

Indica o interessado na lista de erros e omissdes apresentada, conforme se

transcreve,

"Constata-se que as medicoes das instalagdes elétricas do edificio da portaria ndo
correspondem a peca desenhada n.° 16 folha 4 em 5, nomeadamente na referéncia
do cabo de alimentacdo. Neste sentido solicitamos esclarecimento sobre qual

deverd prevalecer.

Sendo da responsabilidade do concorrente a elaboragdo do projeto base de
instalagdes elétricas e considerando que o processo patente a concurso jd
contempla medicdes referentes a instalagdo elétrica, solicitamos clarificagéo sobre
qual a medi¢do deverd prevalecer: se a patente a concurso ou se a que resultar do

projeto base desenvolvido por cada concorrente”

Resposta: Em conformidade com a Clausula n.° 3.1 das Clausulas Técnicas do
Caderno de Encargos, "Os concorrentes devem apresentar juntamente com as
propostas o projeto base das instalagdes elétricas da célula 1 do aterro sanitdrio

do CTRSU da Ilha de S. Miguel (...)".

3 Idem.

* Relatério de 19 de setembro de 2014.
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De acordo com a Clausula n.° 3.2 das Clausulas Técnicas do Caderno de Encargos,
"O projeto base deve contemplar os elementos constantes da Portaria
n.° 701-H/2008 de 29 de julho e ser acompanhado de um mapa de quantidades de
trabalho com a indicagdo quer das quantidades dos diferentes trabalhos quer dos
respetivos pregos", pelo que a medigdo do projeto elaborado pelos interessados e a
apresentar juntamente com as propostas € a que prevalece, devendo o contetido da
peca desenhada n.° 16, folha 4 em 5, ser considerado um apoio de natureza
facultativa para a elaboragdo do projeto base das instalagdes elétricas da célula 1 do
aterro sanitario.

A quantidade medida no artigo referente as instalagdes elétricas da instalagio —
artigo J.13.2. - do mapa de quantidades de trabalho ¢ revista para zero, estando
todos os trabalhos referentes as instalagdes elétricas medidos no mapa de
quantidades de trabalho do projeto base das instalagdes elétricas que sera
apresentado pelos interessados juntamente com as propostas.

f) Apresentaram-se a concurso nove concorrentes, tendo sido admitidas trés

propostas5:
Concorrente Preco (€)
Caetano & Medeiros, L. 1758 734,21
Tecnovia Agores, S.A. 1 770 000,00
Marques, S.A. 1 779 000,00

&) A proposta do adjudicatario foi instruida com a lista dos pregos unitarios de todas as
espécies de trabalho previstas no projeto de execugdo € com o mapa de quantidades

de trabalho do projeto base das instala¢des elétricas;

h) De acordo com a lista dos pregos unitarios do projeto base das instalagdes elétricas,

os trabalhos a executar importam em 54 865,32 euros;

i) O processo foi devolvido a fim de que fosse esclarecido, entre outras questdes, a
op¢do pela modalidade de concegdo/construgdo para a execugdo dos trabalhos

relativos a instalages elétricas, atento o disposto no n.° 3 do artigo 43.° do CCP®;
7) Em resposta, foi alegado’:

Néo estamos perante um concurso de concegdo, mas antes de uma empreitada ja
que a maior componente de execugdo contratual € assumida ndo pela parte do
projeto de infraestruturas elétricas, mas sim pela parte da empreitada. Nessa
medida, foi junto aos documentos concursais o projeto de execugio da obra (e ndo

° Foram excluidas seis propostas: quatro, porque integravam apenas uma declaragdo justificativa da ndo
apresentag¢do dos documentos da proposta, e duas porque o prego contratual era superior ao preco base.

® Oficio n.° 60-UAT I/FP, de 12 de margo de 2015.

7 Oficio n.° 548/2015, de 23 de margo de 2015.
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um mero programa preliminar) mencionado no ponto 1.3, b), iii) do Programa do
Concurso, néo se aplicando, assim, ao caso o art. 43.°, n.° 3 do CCP que se refere
aos casos em que € o adjudicatario que elabora o projeto de execugio.

Na verdade, o art. 343.° n.° 1 define como empreitada o contrato "que tenha por
objeto quer a execucdo quer, conjuntamente, a concegdo e a execu¢do de uma
obra publica".

Ora, de acordo com a lista de trabalhos a executar referida no ponto 1.2 do Caderno
de Encargos, ndo poderdo restar dividas de que estamos perante uma verdadeira
empreitada. A componente de concegdo assume, assim, uma parte infima das
prestagdes contratuais, respeitante apenas as infra-estruturas elétricas, n#o
correspondendo a um aspeto da execugdo do contrato deixado a concorréncia,
como se menciona expressamente no intréito do ponto 11.1 al. €) do Programa do
Concurso.

Acresce que o referido projeto de execugdo contempla o fornecimento de varios
equipamentos, onde se incluem, de forma ndo exaustiva, a bascula de pesagem de
viaturas e os grupos elevatérios de lixiviado produzido na célula de confinamento.
Estes equipamentos carecem de energia elétrica para poderem funcionar e cumprir
as funcionalidades que conduziram a sua integragdo na instalagdo.

O projeto de execugdo da célula 1 do Ecoparque da ilha de S. Miguel contempla as
especificagdes técnicas para esses equipamentos, ndo definindo, no entanto, nos
termos do n.° 12 do Artigo 49.° do CCP quaisquer modelos que possam cumprir
essas especificagdes.

Nestes termos, sendo da responsabilidade do empreiteiro a escolha dos modelos
dos equipamentos, € igualmente da sua responsabilidade a concegdo das instalacdes
elétricas destinadas ao fornecimento de energia elétrica de forma a assegurar o seu
correto funcionamento.

4. Conforme resulta da matéria de facto, cabia aos concorrentes a elaboragdio do projeto
base das instalagdes elétricas da empreitada de constru¢fio da célula 1 do Ecoparque da

ilha de S. Miguel.

Nos termos do n.° 3 do artigo 43.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), o modelo de
concegdo/construgdo s6 € legalmente possivel em casos excecionais, «nos quais o
adjudicatario deva assumir (...) obriga¢des de resultado relativas a utilizacio da obra a
realizar, ou nos quais a complexidade técnica do processo construtivo da obra a realizar
requeira, em razdo da tecnicidade propria dos concorrentes, a especial ligagdo destes a

concegdo daquelay.

No concurso, o dono da obra patenteia o programa preliminar, cabendo aos concorrentes

desenvolvé-lo, mediante a apresentagfo, com a proposta, de um projeto base®.

$ Parte final do n.° 3 do artigo 43.° do CCP.
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Decorre do n.° 3 do artigo 43.° do CCP que o dono da obra sé pode recorrer a

\

concegdo/constru¢do quando o adjudicatario assuma obrigacdes de resultado relativas a

utilizacdo da obra ou por razdes ligadas a complexidade técnica da obra.

Acontece que o adjudicatério ndo assume obrigagdes desta natureza e os trabalhos a
realizar, relativos a instalagdes elétricas, sdo do tipo corrente, sem exigéncias especiais

para além das ligadas a boa arte de construir obras deste tipo.
Sobre o assunto, o dono da obra alegou, em suma®:

— ndo estd em causa «um concurso de concegdo, mas antes de uma empreitada
ja que a maior componente de execugfo contratual é assumida ndo pela parte

do projeto de infraestruturas elétricas, mas sim pela parte da empreitaday;

— 0 projeto de execugdo contempla o fornecimento de vérios equipamentos cujo
funcionamento carece de energia elétrica, pelo que «sendo da
responsabilidade do empreiteiro a escolha dos modelos dos equipamentos, é
igualmente da sua responsabilidade a conce¢do das instalagdes elétricas
destinadas ao fornecimento de energia elétrica de forma a assegurar o seu

correto funcionamento».

N&o subsistem duvidas de que, cabendo aos concorrentes a elaboragdo do projeto base
das instalagdes elétricas, foi adotado, para a realizagdo daqueles trabalhos, o modelo de

concecdo/construgio.

Por outro lado, € igualmente certo que os trabalhos relativos a instalagdes elétricas ndo
revestem complexidade técnica que exigisse especial ligagdo dos concorrentes a concegéo
da obra. Tanto assim € que foi inicialmente submetido a concurso o mapa de quantidades
do projeto de execugdo das instalagdes elétricas, tendo este documento sido utilizado

pelo adjudicatario para a apresenta¢do da sua proposta.

Deste modo, ndo estavam preenchidos os pressupostos fixados no n.° 3 do artigo 43.° do
CCP para que o dono da obra pudesse recorrer & modalidade de concegdo/construcio para

a execucdo dos trabalhos das instalagdes elétricas da empreitada.

® Oficio n.° 548/2015, de 23 de margo de 2015.
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Haveria, por isso, que elaborar o respetivo projeto de execu¢do e submeter os trabalhos a

concorréncia, conjuntamente com os demais.

O modelo de concegdo/construcdo, quando utilizado fora dos condicionalismos previstos
na referida disposic¢éo legal, ¢ suscetivel de limitar a concorréncia na medida em que
pode afastar potenciais concorrentes aptos a realizar a obra com base em projeto
fornecido pelo dono da obra, mas que nio estdio preparados para a executar de acordo
com o exigido numa concecéo/construgo, ou ndo estdo dispostos a incorrer nos elevados
encargos decorrentes da apresentacgéo da proposta que implica a elaboragdo de um projeto

base.

Esta ilegalidade pode, assim, alterar o resultado financeiro do contrato.

Nos termos da alinea ¢) do n.° 3 do artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, constitui
fundamento da recusa do visto a ilegalidade que altere ou possa alterar o resultado

financeiro.
Porém:

— ndo estd adquirida a ocorréncia efetiva de uma alteracdo do resultado

financeiro;

— o valor dos trabalhos a realizar na modalidade de concecédo/construcéo
ascende a 54 865,32 euros, o que corresponde a 3,1% do preco contratual

(1758 734,21 euros);

— ndo foi anteriormente formulada a MUSAMI, EIM, S.A., qualquer

recomendagdo sobre a matéria;

— a lei admite que, em caso de ilegalidade que altere ou seja suscetivel de
alterar o resultado financeiro, o Tribunal possa conceder o visto e fazer
recomendagdes aos servigos € organismos no sentido de suprir ou evitar no

futuro tais ilegalidades (n.° 4 do artigo 44.° da Lei n.° 98/97).
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Assim, utilizando a faculdade prevista no n.° 4 do artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto, o Juiz da Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em sessio
ordindria, ouvidos o Ministério Plblico e os Assessores, decide, com os fundamentos

expostos, conceder o visto ao contrato em referéncia e recomendar &
MUSAMLI, EIM, S.A., o seguinte:

— Rigoroso cumprimento das disposi¢des legais que habilitam o recurso a
modalidade de concecdo/construgdo para a execugdo de empreitadas de obras

publicas.

Emolumentos: € 1 758,74.

Notifique-se.
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Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 7 /k e i‘ S > 2

O JUIZ CONSELHEIRO

x,ﬂ 2NN

(Nuno Lobo Ferreira)

_OS ASSESSORES

(Fernando Flor de Lima) (Antonio Afonso Arruda)

Fui presente

O REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO

(José Ponte)



