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DECISAO N.° 1/2017 — SRATC
Processo n.° 103/2016
Sessdo ordinaria — 06/01/2017

1. O procedimento de formag@io do contrato de aquisicdo de servigos — concurso
publico — decorreu ao abrigo do Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29 de
dezembro, que aprovou o Regime Juridico dos Contratos Publicos na Regido
Auténoma dos Agores (RICPRAA).

2. Esta fora da competéncia legislativa propria da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores legislar sobre o regime de aquisi¢do de servi¢os e, assim, o
artigo 1.°, n.” 1 e 2, do RICPRAA, ao estatuir amplamente sobre a contratacio
publica, na parte em que abrange os contratos de aquisi¢do de servigos, enferma de
inconstitucionalidade organica, por violagdo das disposi¢des conjugadas dos
artigos 112.°, n.”® 4 e 8, e 227.°, n.° 1, alineas @) e x), ambos da Constituicio da
Reptblica Portuguesa.

3. Por conseguinte, decide-se recusar a aplica¢do do artigo 1.°, n.”° 1 e 2, do RICPRAA,
quando invocado em concurso publico de aquisi¢do de servigos, por enfermar de
inconstitucionalidade organica.

4. Procedendo a aplicagdo do Coédigo dos Contratos Publicos e do Decreto Legislativo
Regional n.° 34/2008/A, de 28 de julho, na redagdo dada pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 15/2009/A, de 6 de agosto, repristinado por forga do artigo 282.°, n.° 1, da
Constitui¢do da Republica Portuguesa, verifica-se que o antincio do concurso ndo foi
publicitado no Diario da Republica e no portal da Internet dedicado aos contratos
publicos, contrariando o disposto nos artigos 157.°, n.° 1, € 465.°, do CCP.

5. As ilegalidades verificadas sdo suscetiveis de restringir a concorréncia e, em
consequéncia, de alterar o resultado financeiro do contrato.

6. A desconformidade dos atos e contratos com as leis em vigor que implique ilegalidade
que altere ou possa alterar o respetivo resultado financeiro constitui fundamento de
recusa do visto, nos termos da alinea ¢) do n.° 3 do artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de
26 de agosto.

ALTERACAO DE RESULTADO FINANCEIRO POR ILEGALIDADE — AQUISICAO DE SERVICOS -
CONCURSO PUBLICO - ESTATUTO-POLITICO ADMINISTRATIVO - FISCALIZACAO PREVIA —
INCONSTITUCIONALIDADE -~ PRINCIPIO DA CONCORRENCIA — PRINCIPIO DA IGUALDADE -
PUBLICAGAO OBRIGATORIA — RECUSA DE VISTO

Conselheiro Relator: Antonio Francisco Martins
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I — Relatério

DECISAO N.° 1/2017 — SRATC

Processo n.° 10372016

Foi presente, para fiscalizagdo prévia da Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de

Contas, o contrato de aquisi¢do de servigos médicos para a Unidade de Satide da Ilha de

Sdo Miguel — Quarto trimestre de 2016, celebrado em 03-10-2016, entre a Unidade de

Satde da Ilha de Sdo Miguel, e a MoreCare — Servigos de Satde, L.*%, pelo prego de

172 020,00 euros, ¢ com o prazo de execugdo de trés meses (de 03-10-2016 a

31-12-2016).

O contrato foi precedido de trés instrumentos contratuais, subordinados aos seguintes

aspetos essenciais:

Procedimento Contratos celebrados
escolhido Data Objeto Prazo Preco (€)
Aquisigio de servicos médicos paraa | 04-01-2016
04-01-2016 Unidade de Saude da Ilha de Séo a 163.447,20
Miguel - Primeiro trimestre de 2016 | 31-03-2016
Concurso Aquisi¢do de servigos médicos paraa | 01-04-2016
publico 01-04-2016 Unidade de Saude da Ilha de Séo a 164.349,60
urgente Miguel - Segundo trimestre de 2016 | 31-06-2016
Aquisi¢do de servicos médicos paraa | 04-07-2016
04-07-2016 Unidade de Saude da Ilha de S3o a 178.870,40
Miguel — Terceiro trimestre de 2016 | 30-09-2016

O contrato celebrado em 04-07-2016, tendo por objeto a aquisicdo de servicos médicos

para a Unidade de Saiude da Ilha de Sdo Miguel — Terceiro trimestre de 2016, foi

submetido a fiscalizagdo prévia (processo n.° 50/2016), atento o disposto no n.° 2 do

artigo 48.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, conjugado com o n.° 1 do artigo 103.° da Lei

n.° 7-A/2016, de 30 de margo (Orgamento do Estado para 2016).
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4. Através da Decisdo n.” 10/2016 — SRATC, proferida em sessdo ordinaria de 26-09-2016,

foi recusado o visto ao aludido contrato.

5. Tendo por base as disposi¢des legais referidas no ponto 3., supra, o contrato em

apreciacdo encontra-se sujeito a fiscalizagdo prévia.

6. Suscitaram-se dividas quanto ao regime aplicavel ao procedimento de formacgio do

contrato.

II — Fundamentacio factica

7. Para além dos factos referidos nos pontos 1. a 4., relevam, ainda, os seguintes:

7.1. Por deliberag¢@o do conselho de administragdo da Unidade de Satde da Ilha de Sio
Miguel, de 27-09-2016, foi autorizada a abertura de concurso publico urgente, com
fundamento no artigo 155.° do Cdédigo dos Contratos Publicos, «ex vi art.’ 15.° do

DLR n.° 27/2015/A, de 29 de dezembro (RICPRAA)»'.

7.2. A deliberagdo do conselho de administragdo foi precedida de despacho de

autorizagdo do Secretario Regional da Saude e do Vice-Presidente do Governo, de

26-09-2016.

7.3. De acordo com o previsto na Clausula 5.“ do caderno de encargos, o «prego base da

hora de trabalho médico é de 30,00€/hora», pretendendo-se:

Contrata¢do de 5.734 horas de atividade médica perfazendo um total de 8 médicos de
Clinica Geral, sendo 1.464 horas afetas ao Centro de Saiude de Ponta Delgada, dois
médicos; 2.196 horas afetas ao Centro de Satde da Ribeira Grande, trés médicos;
732 horas afetas ao Centro de Saude de Vila Franca do Campo, um médico; 768 horas
afetas ao Centro de Saude da Povoacdo, um médico; 732 horas afetas ao Centro de
Saiude do Nordeste, um médico, conforme melhor descrito no Anexo I do Caderno de
Encargos.

7.4. Conforme decorre do Anexo I ao caderno de encargos, o preco base fixa-se em

172 020,00 euros:

! Relatorio detalhado da distribuigio: CSPD/2016/15622.

.
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DECISAQ N.* 1/2017 - SRATC (Processo n.” 103/2016)

7.5.

7.6.

7.7.

Centro de Saude

Ponta Delgada
Ribeira Grande

Vila Franca do Campo

Povoacao

Nordeste

N° de médicos Horas/dia til

40 trimestre de 2016
Outubro

20 dias iteis

Novenibro

21 dias uteis

Dezenmbro

20 dias tteis

Total de horas

480 504 480
12 720 756 720 2.196
12 240 252 240 732
12 240 252 240 732
10 200 210 200 610
Total de horas 1.880 1.974 1.880 5.734
Preco hora | 30,00 € 56.400,00 € 59.220,00 € 56.400,00 € 172.020,00 €

O concurso publico urgente foi publicitado no Jornal Oficial da Regido Autonoma

dos Acgores, 11 série, n.° 187, de 28-09-2016, e tramitado na plataforma eletrénica

http://www.saphety.com/pt-PT/saphetygov.

Apresentou-se a concurso um Unico concorrente. O preco proposto corresponde ao

prego base.

Em sede de devolugdo do processo para diligéncias complementares, foram, entre

outros aspetos, solicitados esclarecimentos sobre a validade do procedimento de

formag@o do contrato, ao abrigo do Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de

29 de dezembro’, considerando que:

O contrato tem por objeto a aquisi¢io de servigos;

O diploma transpde, parcialmente, e para o ordenamento juridico regional, a
Diretiva 2014/24/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro,
relativa aos contratos publicos;

Em conformidade com o artigo 40.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma dos Agores (EPARAA) e artigos 112° n* 4 ¢ 8, e 227° n° 1,
alineas a) ¢ x), parte final, ambos da Constitui¢do da Republica Portuguesa, a
competéncia legislativa da Assembleia Legislativa da Regido Autdonoma dos
Agores para transpor os atos juridicos da Unido Europeia para o territério da
Regido € restrita s «matérias de competéncia legislativa proprian;

As matérias de competéncia legislativa propria estio elencadas, taxativamente, ex
vi artigo 37.°, n.° 2, do EPARAA, na subsecgdo II deste diploma, e delas nio
consta, como resulta do confronto com o estatuido nos artigos 49.° a 67.° do
EPARAA, competéncia para legislar sobre a aquisi¢iio de servigos.

2 Oficio n.° 539-UAT U/FP, de 11-11-2016.
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7.8. Na mesma sede, foi solicitado o envio de documento comprovativo da publicitagdo

7.9.

7.10.

do anuncio e do relatério de formagdo do contrato no portal da Internet dedicado aos
contratos publicos, nos termos exigidos no artigo 465.° do Codigo dos Contratos

Puablicos.

A resposta a questdo suscitada no ponto 7.7., supra, subscrita pela «tutela» da
Unidade de Saude da Ilha de S@o Miguel, encontra-se reproduzida no Anexo a
presente Decisdo, ai se concluindo, em suma, que «ndo subsiste qualquer duvida de
que o Decreto Legislativo Regional n.® 27/2015/A foi aprovado respeitando o /imite
positivo do poder regional que respeita a exigéncia de esse poder incidir sobre

matérias que estejam enunciadas no EPARAA».

Na resposta em contraditério, a entidade juntou documento comprovativo da
publicitagdo do relatorio de formagdo do contrato no portal da Internet dedicado aos
contratos publicos. Quanto a publicitagdo do anuncio no referido portal, foi remetido
um esclarecimento prestado pelo Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e

da Construgdo, I.P.?, a Unidade de Satude da Ilha de Sdo Miguel, com o seguinte teor:

... cumpre informar que o Portal BASE estd parametrizado de acordo com o Codigo
dos Contratos Publicos (aprovado pelo DL 18/2008, de 29 de Janeiro) e respetiva
legislagdo regulamentar.

Deste modo, o novo regime juridico de contratos publicos aprovado pelo Decreto
Legislativo Regional (DLR) n.° 27/2015/A, de 29/12/2015, e que transpde
parcialmente a Diretiva 2014/24/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
Fevereiro, com todas as alteragdes e inovagdes introduzidas ndo ¢ suportado pelo
sistema tecnoldgico em producdo no Portal BASE.

Estdo nestas condigdes quer os novos tipos de procedimentos, quer as publicagdes no
Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Agores, quer as consequentes comunicagoes
ao Portal BASE previstas no art.® 465° do CCP, nos termos da
Portaria n.® 701-E/2008, de 29 de julho.

De notar que estes relatorios sO podem ser comunicados pelas entidades adjudicantes
por acesso direto ao Portal dos Contratos Publicos, tal como se encontra estabelecido
na Portaria n.° 701-E/2008, de 29 de julho.

De facto, nos termos do artigo 4.° desta Portaria, o Portal dos Contratos Publicos
(Portal BASE) esta obrigado a receber, apenas e tdo sd, a informacdo enviada pelas
seguintes fontes imediatas: INCM, entidades adjudicantes e plataformas eletronicas de
contratagdo, no ambito da sua intervencdo como suporte de procedimentos de
formacao de contratos.

3 Oficio n.° SAI-USISM/2016/4652, de 12-12-2016.
* Entidade Gestora do Portal dos Contratos Publicos.
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Mais se informa que estdo a ser concertados esforgos entre o Gabinete da Secretaria
Regional Adjunta da Presidéncia para os Assuntos Parlamentares do Governo
Regional dos Acgores € o IMPIC no sentido encontrar solugdes para melhor ultrapassar
esta situagdo.

SO0 apds a realizagdo das necessarias adaptagoes no Portal BASE, que no caso
competem aos servigos competentes da Regido Auténoma, poderdo V. Exas. registar
os procedimentos e contratos celebrados ao abrigo do DLR n.° 27/2015/A, de
29/12/2015.

III - Fundamentacdo juridica

8. Como emerge da matéria de facto dada por assente:
— [Esta em causa um contrato de aquisigéo de servigos;
— Foi escolhido o concurso publico;

— O procedimento de contratagiio decorreu ao abrigo do Decreto Legislativo
Regional n.° 27/2015/A, de 29 de dezembro.

9. O Decreto Legislativo Regional n.°27/2015/A, de 29 de dezembro, que aprovou o
Regime Juridico dos Contratos Pblicos na Regifio Auténoma dos Agores (doravante,
RICPRAA), transple parcialmente a Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e

do Conselho, de 26 de fevereiro.

Tratando-se de uma aquisi¢do de servigos, coloca-se a questdo da conformidade

constitucional do RICPRAA.

Ndo que esteja em causa a competéncia legislativa da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Agores para «Legislar no ambito regional em matérias
enunciadas no respectivo estatuto politico-administrativo e que ndo estejam reservadas
aos érgios de soberania»’ e, nessa medida, «transpor os actos juridicos da Unido

Europeia para o territério da Regifio»®, na forma de «decreto legislativo regional»’.

* Cfy. artigo 227.°, n.° 1, alinea a), da Constitui¢io da Republica Portuguesa (doravante CRP).

® Cfi- artigo 40.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores (doravante, EPARAA),
aprovado pela Lei n.° 39/80 de 5 de agosto, na redagdo atualmente vigente, na sequéncia da ultima alteracio
legislativa introduzida pela Lei n.® 2/2009, de 12 de janeiro, e artigo 227.°, n.° 1, alinea x), da CRP.
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Mas deve sublinhar-se que tal competéncia para transpor os atos juridicos da Unido
Europeia para o territorio da regido, ¢ restrita as «matérias de competéncia legislativa
prépria»S.

Como assertivamente sublinha Carlos Blanco de Morais «Estamos perante uma
competéncia legislativa regional de recorte puramente habilitante que permite as
regides transpor diretivas, mas ndo garante a transposi¢io regional de todas as
diretivas sujeitas a transposi¢@o na ordem juridica portuguesa. Trata-se, assim, de um
poder que necessariamente se articula e depende da morfologia das restantes

competéncias legislativas regionais»”’.

Nesta medida, ao estabelecer-se que no RICPRAA se «define a disciplina aplicavel a
contratagdo publica»'’, abrangendo toda a contratagdo publica, € ao prever-se a
aplicabilidade do RJICPRAA «a formag&o dos contratos publicos na Regido Auténoma
dos Agores, entendendo-se por tal todos aqueles que, independentemente da sua
designagdo e natureza, sejam celebrados pelas entidades adjudicantes regionais
referidas no artigo seguinte»'', abrangendo, assim, a aquisi¢do de servigos, cremos que

se extravasou tal competéncia.

Confrontada com a validade do procedimento de formagdo do contrato, ao abrigo do
RICPRAA, a entidade contratante veio responder e, invocando, além do mais, o
artigo 54.°, n.° 2, alineas a) e ¢) do EPARAA, concluir que «é indiscutivel que tera de
ser reconhecido aquele orgdo legislativo [Assembleia Legislativa] a competéncia para
aprovar um regime de contratagdo publica destinado a ser aplicado na RAA» e que
«ndo subsiste qualquer divida de que o Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A
foi aprovado respeitando o limite positivo do poder regional que respeita a exigéncia

de esse poder incidir sobre matérias que estejam enunciadas no EPARAA».

Afigura-se-nos que ndo assiste razdo a entidade contratante, como a seguir se

procurara evidenciar.

T EFr: artigo 112.°, n.° 8, da CRP.

8 Cfr. artigo 40.° do EPARAA

? Curso de Direito Constitucional, Tomo 1, Coimbra Editora, 2.2 edigdo, pags. 561 e 562.
' Cfi-. artigo 1.°, n.° 1, do RICPRAA

"' Cfr-. artigo 1.°, n.° 2, do RICPRAA.
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As «matérias de competéncia legislativa propria» estdo elencadas, taxativamente, ex vi
artigo 37.°, n.° 2, do EPARAA, na subsecgdo II deste diploma e delas ndo consta,
como resulta do confronto com o estatuido nos artigos 49.° a 67.° do EPARAA, a
competéncia para legislar sobre o regime juridico da contratagdo publica relativo a

aquisi¢do de servigos.

A entidade adjudicante veio estribar a competéncia legislativa em causa, como acima
se deixou dito, no artigo 54.°, n.° 2, alineas a) € ¢) do EPARAA. Néo pode pois deixar
de se assinalar que, curiosamente, o legislador nfo invocou tal preceito como norma

habilitante, mas apenas e tdo s, genericamente, os artigos 37.° ¢ 40.° do EPARAA.

Convém rever o elenco de matérias — taxativas como se disse — previstas na
subseccdo II do EPARAA em que a Assembleia Legislativa tem «competéncia
legislativa propria», que passam por: «Organizagdo politica e administrativa da
Regido» (artigo 49.°), «Poder tributario préprio e adaptagéo do sistema fiscal» (artigo
50.%), «Autonomia patrimonial» (artigo 51.°), «Politica agricola» (artigo 52.°), «Pescas,
mar € recursos marinhos» (artigo 53.°), «Comércio, industria e energia» (artigo 54.°),
«Turismo» (artigo 55.°), «Infra-estruturas, transportes € comunicagdes» (artigo 56.°),
«Ambiente e ordenamento do territério» (artigo 57.°), «Solidariedade e Seguranga
Social» (artigo 58.°), «Saude» (artigo 59.°), «Familia e migragdes» (artigo 60.%),
«Trabalho e formagdo profissionaly (artigo 61.°), «Educagdo e juventude»
(artigo 62.°), «Cultura e comunicagdo social» (artigo 63.°), «Investigagdo e inovagio
tecnologica» (artigo 64.°), «Desporto» (artigo 65.°), «Seguranga publica e protec¢do
civil» (artigo 66.°), englobando-se no artigo 67.° um leque de «outras matérias»,

também taxativamente previstas nas diversas alineas deste preceito.

Pretender ver no invocado artigo 54.° do EPARAA e na referéncia que ai é feita ao
«funcionamento dos mercados regionais e da actividade econémica» [n.° 2, alinea a)]
e a4 «promog¢do da concorréncia» [n.° 2, alinea ¢)], a norma habilitante, como a
entidade contratante fez na resposta €, a nosso ver, ir longe demais na interpretagio do

preceito, como norma habilitante.

Com efeito, como resulta da definigdo do seu objeto e ambito, com o Decreto

Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29 de dezembro, pretendeu-se, além do mais, a
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transposi¢do parcial da Diretiva 2014/24/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 26 de fevereiro e a defini¢do ou o estabelecimento do regime juridico aplicavel a

contrata¢do publica (¢fr. n.”" 1 ¢ 2 do artigo 1.° do RICPRAA).

Ora, a definigdo e o estabelecimento do regime juridico aplicavel a contratagdo publica
ndo tém por base, aquilo que ¢/pode/ou deve ser a legislagdo sobre o «funcionamento
dos mercados regionais» ou da «actividade econdmica», numa perspetiva regional,
sendo que € para isso que aponta, a nosso ver, a previsdo de competéncia legislativa da

alinea a) do n.° 2 do artigo 54.° ao enunciar ai a «actividade economicay.

Assim como, a «promogdo da concorréncia», prevista na alinea ¢} do n.° 2 do
artigo 54.°, citado, ndo ¢ amparo suficiente para nela estribar a competéncia legislativa
de definigdo e estabelecimento de todo um regime juridico aplicavel a contratacio
publica. Pese embora a concorréncia seja um valor basilar da contratagdo publica, esta
engloba todo um conjunto de outros principios e regras, que lhe sdo essenciais e
nucleares, pelo que ndo pode reduzir-se aquela alinea a norma habilitante do

RICPRAA.

Alias, afigura-se-nos antes que, pelas boas regras de interpreta¢do, maxime a
interpretacdo teleologica, a competéncia legislativa prevista no artigo 54.° do
EPARAA, ¢ a que visa, no ambito da atividade respeitante ao comércio, industria ¢
energia, a promogdo da concorréncia no ambito regional, e ndo a promogdo da

concorréncia no regime juridico da contratagdo publica.

Nesta medida, ndo temos dividas em concluir que o invocado artigo 54.°, n.° 2,
alineas a) e c¢), do EPARAA, ndo ¢ norma habilitante adequada que permita a
Assembleia Legislativa legislar sobre o regime ou a regulagdo normativa da
contratacdo publica de fornecimento/aquisi¢do de servigos, que € a contratag¢do publica

que esta em causa no presente procedimento.

Por outro lado, ao contrario do invocado no predmbulo do RJICPRAA, as normas
habilitantes, do «n.° 1 do artigo 37° e do artigo 40.° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Agoresy», também ndo conferem, por

si s0, efetivamente, competéncia a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos

-
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10.

11.

Agores para legislar sobre todo o regime juridico da contratagdo publica®,

nomeadamente, no que ao caso interessa, sobre a aquisi¢do de servigos.

Nesta medida, ndo pode deixar de se concluir que esta fora da competéncia legislativa
propria da ALRAA legislar sobre o regime juridico da contratagio publica de
fornecimento/aquisi¢do de servigos e, assim, o artigo 1.°, n.”° 1 e 2, do RJICPRAA, ao
estatuir amplamente sobre a contratag@o publica, na parte em que abrange os contratos
de aquisi¢do de servigos, enferma de inconstitucionalidade orgéanica, por violagdo das
disposi¢des conjugadas dos artigos 112.°, n.”® 4 e 8, e 227.°, n.° 1, alineas a) e x),

ambos da Constitui¢do da Repuiblica Portuguesa.

No sentido de que a inconstitucionalidade organica consiste na «infrac¢do das normas

de competéncia» se pronunciam Gomes Canotilho e Vital Moreira®.

Por sua vez, analisando a «taxatividade da enumeragdo constitucional e estatutaria dos
poderes legislativos das regiGes», na sequéncia da revisdo constitucional de 2004,
Carlos Blanco de Morais'" tende a concluir que «serd organicamente inconstitucional
um ato legislativo das regides que incida sobre uma matéria que, fora dos dominios
respeitantes as alineas b) e ¢) do n.° 1 do art.° 227.° da CRP, ndo seja previamente

definida como de ambito regional no estatuto».

Perante esta realidade, ou seja, a ALRAA extravasou a sua competéncia legislativa
propria, impJe-se a este Tribunal recusar a aplicagdo do artigo 1.°, n.% 1 e 2, do
Regime Juridico dos Contratos Publicos na Regido Auténoma dos Agores, aprovado
pelo Decreto Legislativo Regional n.°27/2015/A, de 29 de dezembro, quando
invocado e aplicado em concurso piblico de aquisi¢do de servigos, nos termos das

disposigdes conjugadas dos artigos 3.°, n.° 3,277.°, n.° 1, e 204.°, todos da CRP.

12 Convém deixar claro que, em anteriores decisGes desta SRATC, ndo tem sido suscitada a questio de
inconstitucionalidade organica do RJICPRAA, por terem estado em causa procedimentos de contratagdo publica
de adjudicagéo de empreitadas de obras publicas.

Tal atitude teve por fundamento a interpretagdo de que o artigo 56.° do EPARAA, conferindo competéncia a
Assembleia Legislativa para legislar em «matérias de infra-estruturas, transportes e comunicagdes» (n.° 1),
abrangendo nomeadamente «o regime de empreitadas e obras publicas» (alinea b) do n.° 2), era norma
habilitante suficiente.

'* Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, Volume II, Coimbra Editora, 4.* edigio revista, pag. 910.

' Obra citada, pag. 530.

— 10—
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12. Em consequéncia, deve o presente concurso publico de aquisi¢do de servigos reger-se
pela legislagdo anterior, nomeadamente o Cdédigo dos Contratos Publicos (doravante
CCP) e o Decreto Legislativo Regional n.® 34/2008/A, de 28 de julho®, alterado pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 15/2009/A, de 6 de agosto, que aprovou regras
especiais de contratagdo publica na Regido Auténoma dos Agores, uma vez que este se
deve considerar repristinado, quando estejam em causa contratos publicos que tenham

por objeto a aquisigdo de servigos, como € o caso, por for¢a do artigo 282.°, n.° 1, da
CRP.

No sentido de que «a inconstitucionalidade provoca a invalidade da norma em causa»
e que «a declarag¢ao de inconstitucionalidade tem efeitos ex func (a norma nédo produz
efeitos desde a origem) e eficdcia repristinatoria (repondo em vigor as normas que
tenham sido revogadas pela norma declarada inconstitucional)», ndo sé para o caso
«de declarag@o da inconstitucionalidade com forga obrigatéria geral (art.® 282.°-1, in
fine)» mas também «para o juizo concreto de inconstitucionalidade, facultando ao
tribunal a aplicagdo da eventual norma anterior, em vez da norma julgada
inconstitucional» se pronunciam Gomes Canotilho e Vital Moreira (obra citada, pags.

154 917).

13. Analisando os procedimentos levados a cabo, in casu, ao abrigo do RJICPRAA, em

0s l

relagdo ao qual € de recusar a aplicabilidade do artigo 1.°, n. e 2, por

inconstitucionalidade, verifica-se:

— 0 concurso publico ndo foi publicitado no Diario da Republica, nos termos
exigidos no n.” 1 do artigo 157.° do CCP, ex vi artigo 6.° do Decreto
Legislativo Regional n.® 34/2008/A, de 28 de julho'’;

" Diploma que foi revogado pelo artigo 103.°, alinea d), do RICPRAA.

'® Nio se procure vislumbrar qualquer contradigdo entre a recusa de aplicagdo do artigo 1.° n.* 1 e 2, do
RICPRAA, ora justificada e a validade e aplicabilidade deste Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A, a que
ora se faz apelo. Com efeito, quanto a este ultimo diploma legal, ¢ de salientar que foi emitido invocando-se
como norma habilitante a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 31.° do EPARAA, na versio resultante da segunda alteragao
ao EPARAA, introduzida pela Lei n.° 61/98, de 27 de agosto, nos termos da qual era competéncia legislativa da
Assembleia Legislativa Regional dos Agores, «Legislar, com respeito pelos principios fundamentais das leis
gerais da Republica, em matérias de interesse especifico para a Regiio que ndo estejam reservadas a
competéncia propria dos orgidos de soberania».
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— a abertura do procedimento ndo foi publicitada no portal da Internet dedicado

aos contratos publicos, contrariando o disposto no artigo 465.° do CCP.

A preterigdo das referidas disposicdes legais assume particular relevo, na medida em
que sdo essenciais para dar cumprimento a observancia do principio da concorréncia,
consagrado no n.° 4 do artigo 1.° do CCP, ao possibilitar que seja levado ao

conhecimento de todos os operadores econémicos a inten¢io de contratar.

Como salienta a doutrina, a observincia deste principio tem particular relevancia no

contexto da contratagdo publica'’:

E de facto no respeito pela concorréncia e simultaneamente na sua promogdo que
assenta hoje o valor nuclear dos procedimentos adjudicatérios: é a ela
(concorréncia) que estes se dirigem e é no aproveitamento das respectivas
potencialidades que se baseia o seu langamento. E se é na concorréncia que se
funda o mercado da contratagio publica, isso ha-de significar que a tutela de uma
concorréncia si entre os competidores interessados deve estar na primeira linha das
preocupagdes do sistema juridico.

Com a existéncia de um procedimento dirigido & concorréncia assegura-se, na
medida do possivel, que, na satisfagio de interesses que lhe estdo cometidos, os
entes publicos o fagam de forma publicamente mais vantajosa possivel. E, quanto
mais pessoas quiserem negociar com ela, no mercado administrativo, melhor:
maior serd o leque de ofertas contratuais — € o leque de escolha da entidade
adjudicante — e mais procurardo os concorrentes optimizar as suas propostas.

Para que se obtenha a participagdo do maior numero possivel de concorrentes nos
procedimentos pré-contratuais, torna-se necessario que o mercado da contratagio
publica seja o mais aberto possivel, o que pressupde que as entidades adjudicantes

publicitem, de modo adequado, a sua vontade de contratar.

Ao omitir-se a publicita¢do do antincio no Didrio da Repiiblica e no portal da Internet
dedicado aos contratos publicos, prejudicou-se a realizagio da mais ampla
concorréncia e da igualdade de oportunidades entre os agentes econdémicos, com

eventual prejuizo do interesse publico.

Assim a luz de tal norma habilitante nenhuma questio de inconstitucionalidade é de equacionar, como nunca foi,

17

nos diversos procedimentos de contratagio em que foi invocado o Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A.
Cfr. RODRIGO ESTEVES DE OLIVEIRA, «Os principios gerais da contratagdo publica», in Estudos da

Contratagao Publica — I, Coimbra Editora, Coimbra, 2008, p. 67.
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14. Em conformidade com o disposto na alinea ¢) do n.° 3 do referido artigo 44.° da
Lein.°98/97, de 26 de agosto, constitui fundamento da recusa do visto a
desconformidade dos atos e contratos com as leis em vigor que implique ilegalidade que

altere ou possa alterar o respetivo resultado financeiro.

Para a verificagcdo do fundamento de recusa de visto mencionado na alinea ¢) do n.° 3 do
artigo 44.° da Lei n.° 98/97, basta o simples perigo ou risco de que a ilegalidade
constatada possa determinar a alteragdo do resultado financeiro do contrato. E o que
resulta da letra da referida alinea ¢), quando ai se alude a «llegalidade que ... possa

alterar o respetivo resultado financeiro».

A relevancia que esta ilegalidade assume no contexto do procedimento de contratagéo
levado a cabo, ndo consente que se faca uso da faculdade prevista no n.° 4 do artigo 44.°

da Lei n.° 98/97.

15. Em concluséo:

a) E de recusar a aplicabilidade do artigo 1.°, n.” 1 e 2, do RICPRAA, quando
invocado e aplicado em concurso publico de aquisi¢do de servigos, por 0 mesmo

enfermar de inconstitucionalidade — inconstitucionalidade organica;

b) Em consequéncia, o concurso levado a efeito deve reger-se pela legislagdo anterior,
nomeadamente o Codigo dos Contratos Publicos e o Decreto Legislativo Regional
n.° 34/2008/A, de 28 de julho, alterado pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 15/2009/A, de 6 de agosto;

¢) O anuncio do concurso foi publicitado no Jornal Oficial da Regido Auténoma dos
Agores, em 28-09-2016. Porém, ndo foi publicitado no Didrio da Republica, nos
termos exigidos no n.° 1 do artigo 157.° do CCP, aplicavel ex vi artigo 6.° do

Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A, de 28 de julho;

d) Os elementos referentes a formag&o do contrato também néo foram publicitados no
portal da Internet dedicado aos contratos publicos, contrariando o disposto no

artigo 465.° do CCP;
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e) As ilegalidades verificadas sdo suscetiveis de conduzir a uma alteragdo do resultado
financeiro do contrato, configurando-se a possibilidade de ter afastado do
procedimento adjudicatério potenciais interessados em contratar e impedido a
entidade adjudicante de receber outras propostas, eventualmente mais vantajosas do
que a apresentada pelo adjudicatario (saliente-se que, no caso, foi apresentada uma

Unica proposta);

) As ilegalidades que alterem ou possam alterar o resultado financeiro constituem
fundamento de recusa do visto, nos termos do disposto na alinea ¢) do n.° 3 do

artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

IV — Decisido

Assim, o Juiz da Secg¢éio Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em sesséio ordindria,

ouvidos o Ministério Publico e os Assessores, decide, com os fundamentos expostos:

— Recusar a aplicagdo do artigo 1.°, n.” 1 e 2, do RICPRAA, quando invocado
em concurso publico de aquisi¢do de servigos, por enfermar de vicio de

inconstitucionalidade organica.

— Recusar o visto ao contrato em referéncia, nos termos da alinea ¢) don.° 3 do

artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

Emolumentos: 20,60 euros.

Apos as notificagGes, divulgue-se na Internet.

=



Tribunal de Contas

DECISAO N.° 1/2017 - SRATC (Processo n.” 103/2016)

Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 6 de janeiro de 2017.

O JUIZ CONSELHEIRO

—
s 'ﬁ"-ug;:s ~ Thas

(Antonio Francisco Martins)

OS ASSESSORES

\(_Qiu N N Cten e Mo

(Fernando Flor de Lima) (Jodo José Cordeiro de Medeiros)

Fui pyesente

E DO MINISTERIO PUBLICO

(Joaq Paulo Fdrraz &direira)

— 15—
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PROCESSO DE FISCALIZAGAO PREVIA N.° 103/2016

Lista de siglas e acrénimos

CA Conselho de Administragdo
ccpP Cddigo dos Contratos Plblicos
Ccs Centro de Salde

DL Decreto-Lei

DLR Decreto Legislativo Regional
JOUE Jornal Oficial da Unido Europeia
MGF Medicina Geral e Familiar

NSF NUicleos de Salde Familiar

oM Ordem dos Médicos

PRC Procedimento de Compra

RAA Regido Autdnoma dos Acores
SAC Servigo de Atendimento Complementar

SAUDAGCOR Sociedade Gestora de Recursos e Equipamentos da Salde dos Agores, S.A.

SRS Secretaria Regional da Satde
usiI Unidade de Salde de Ilha
USISM Unidade de Salde da Ilha de S3o Miguel

Esclarecimentos adicionais
1. A validade do procedimento de formagao do contrato, ao abrigo do Decreto Legislativo
Regional n.° 27/2015/A, de 29 de dezembro, que aprovou o Regime Juridico dos

Contratos Piblicos na Regido Autonoma dos Acores (RICPRAA), considerando que:

a) O contrato tem por objeto a aquisicao de servicos.

P, "“% Regito Auldnoma dos Agoms USI S350 Miguel Tekl: +351 206 249 220 NI $10 148 921
&*} Sevretaria Regiomd da Saide Grotinhy 1 Fax: +351 206 240223 s it 1
\‘!_w& Dire3o Regional da Sasde 9500384 Ponta Delgada (Agors) E Mask spes uismiguel €207 gov. o e a7oes gov gt
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b) O diploma transpée, parcialmente, e para o ordenamento juridico regional, a
Diretiva 2014/24/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro,
relativa aos contratos publicos.

c) Em conformidade com o artigo 40.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Autonoma dos Acores (EPARAA) e artigos 112.°, n.os 4 e 8, e 227.°, n.° 1, alineas
a) e x) parte final, ambos da Constituicio da Republica Portuguesa, a
competéncia legislativa da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Agores para transpor os atos juridicos da Unido Europeia para o territério da
Regido é restrita as «matérias de competéncia legislativa prépria».

d) As matérias de competéncia legislativa propria estdo elencadas, taxativamente,
ex vi artigo 37.°, n.° 2, do EPARAA, na subsecgao II deste diploma, e delas ndo
consta, como resulta do confronto com o estatuido nos artigos 49.° a 67.° do

EPARAA, competéncia para legislar sobre a aquisicao de servigos.
Nota introdutdria: Os esclarecimentos do presente ponto foram efetuados pela tutela.

Importa comegar por esclarecer em que moldes o quadro normativo vigente regula a competéncia

das Regides Autdnomas para a transposicdo de atos juridicos da Unido Europeia.

Atualmente, a Constituicdo, no seu artigo 227.9, n.2 1, alinea x), determina, de forma inequivoca,
que estas pessoas coletivas territoriais tém o direito de participar no processo de construcdo
europeia, seja mediante a “representacdo nas respetivas instituigdes regionais [como o Comité das
Regides] e nas delegacdes envolvidas em processos de decisdo na Unido Europeid’, seja através da

faculdade de “transpor atos juridicos da Unido, nos termos do artigo 112.7",

O artigo 112.° vem estabelecer, no seu n.% 8, que a transposicdo pelas Regiées Autonomas dos atos
da ordem juridica da Unido Europeia deve ser feita através da forma de decreto legislativo regional,
“nos termos do disposto no n.? 4'. Este n.0 4 regula a forma de exercicio da competéncia legislativa
pelas Regides, prevendo, em consonancia com o previsto na alinea a), do n.? 1 do artigo 227.9, que
tais entes podem emitir decretos legislativos regionais sempre que estes atos incidam sobre matérias
que (i) estejam enunciadas no estatuto politico-administrativo da regido, (ii) tenham dmbito regional

e (iii) cuja regulagdo ndo esteja reservada a outros orgdos de soberania.

,é;;a:“&:;‘_;\ Regito Auténoma dos Agores USI S0 Migued Telel: +351 296 249 220 NIP: 510 148 921

% § Secrelaria Regional da Saode Grotinha 1 Fax +351 296 249223 wWWw s 2
>
g Direcdo Regional da Saude 9500-354 Porga Delgada i Aqores) E-Mail sres-ustsmiguel @ zores. gov, WWW AZOfeS ROV U
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Verifica-se, portanto, que, por via da remissdo do n.? 8 para o n.? 4 do artigo 112.9, a transposicao
de atos juridicos da Unido pelas Regibes Auténomas esta sujeita aos requisitos gerais do exercicio
do poder legisiativo regionat. Tais requisitos determinam que os diplomas legislativos regionais " ndo
pode[m] versar sobre matérias reservadas a competéncia dos orgios de soberania (limite negativo)
e 50 pode[m] regular matérias que tenham ambito regional e versem sobre as materias enunciadas

no estatuto politico-administrativo (limite positivo)™*

Ora, no seu pedido de esclarecimentos, o Tribunal parece questionar a verificagdo de um desses
requisitos no que respeita ao ato de transposicdo da Diretiva 2014/24/UE, através do Decreto
Legislativo Regional n.0 27/2015/A.

Com efeito, ao alegar que, entre as matérias de competéncia legislativa propria que est3o definidas
no Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores (EPARAA) ndo se encontra a
“competéncia para legislar sobre a aquisicio de bens’, o Tribunal parece por em causa o
cumprimento, no caso em aprego, do /imite positivo do poder legislativo regional que respeita a
exigéncia de esse poder incidir sobre matérias que estejam enunciadas naquele Estatuto Politico-
Administrativo.

Contudo, com o devido respeito, que é muito, inexiste fundamento para sustentar esta posicdo,

pelas razdes que se invocam em seguida.

Efetivamente, no elenco de matérias que compdem o raio de acdo legiferante da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores (ALRAA) — constante dos artigos 49.0 a 67.0 do EPARAA
- existe, indiscutivelmente, suporte para a aprovagdo de um diploma legislativo com o alcance do
Decreto Legislativo Regional n.0 27/2015/A.

Desde logo, o EPARAA prevé, entre as matérias que integram o dmbito dos poderes legislativos
regionais, a competéncia da ALRAA para emanar legislac3o sobre “o funcionamento dos mercados
regionals e da atividade econdmics” e “a promocdo da concorréncia’ (cfr. artigo 54.9, n.0 2, alinea

a) e c)). Ora, estas sdo finalidades que estdo na génese do regime juridico de contratacio publica,

1 Cfr. JORGE MIRANDA/ RUI MEDEIROS, Constituigdo Portuguiesa Anotada, vol. II, Coimbra, 2007, p. 370.

2 Cfr. GOMES CANOTILHO/ VITAL MOREIRA, Constituigio da Reptiblica Portu guesa Anotada, vol. I, 4. ed., p. 660.
P i"“?g\ Regio Autonosa dos. Agores USI S50 Ml Tekl: +351 206 240 220 NIE 510 48 521
: dg Secretana Regional ta Sadde Grotinhs, | Fau 4351 296 249 223 W T
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tal como ele foi concebido no Direito Europeu e consta das diretivas europeias sobre a formacdo de
contratos publicos (entre as quais a Diretiva 2014/24/EU, que o Decreto Legislativo Regional n.?
27/2015/A pretende transpor).

E sabido que a Unido Europeia tem como um dos seus objetivos primordiais, proclamado no artigo
3.2 do Tratado da Unido Europeia, a construcdo de “wuma economia social de mercado altamente
competitiva que tenha como meta o pleno emprego e o progresso social’ (n.? 3).Para a prossecugio
de tal objetivo, quer as instituigbes da Unido, quer os Estados-membros estdo vinculados a adotar
uma politica econémica que esteja “de acordo com o principio de uma economia de mercado aberto
e de livre concorréncid’ (cfr. artigo 119.9, n.0 1 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia).

Nas bases fundadoras do projeto europeu esta, de facto, a ideia de que a projecdo no mercado das
diferentes e autdnomas iniciativas privadas, num clima de concorréncia, constitui a forma mais
adequada de racionalizagdo econdmica, porquanto permitira, pela oferta diversificada e competitiva,

o progresso econdmico e social em beneficio dos consumidores e dos cidad3os.

Um dos dominios fundamentais em que o Direito Europeu considerou importante proteger e
promover a concorréncia foi o do mercado dos contratos celebrados por entidades publicas, seja
pelo peso econdmico desses contratos — que representam anualmente praticamente 20% do PIB da
Unido Europeia —, seja porque em certos setores — como na defesa, na seguranga publica ou nas
grandes obras infraestruturais — essas entidades se assumem como as Unicas clientes no mercado.
E neste quadro que surge a regulacdo normativa da contratacdo publica ao nivel europeu, a qual
“visa, por isso, em primeira linha remover os «obstdculos» que se colocam a que a concorréncia nos

contratos publicos seja o mais proximo possivel da concorréncia perfeita”.

O objetivo de assequrar uma concorréncia leal e efetiva no mercado dos contratos publicos esta, de
resto, plasmado em toda a legislagdo europeia da contratagdo publica, desde as originarias diretivas
comunitarias sobre contratos publicos (cfr., os considerandos da Diretiva 71/305/CEE, do Conselho,
de 26 de julho de 1971 e da Diretiva 77/62/CEE, do Conselho, de 21 de dezembro de 1976, que se
referiam ao objetivo de “assegurar o desenvolvimento de uma concorréncia efetiva no dmbito dos

contratos publicos”) a atual Diretiva 2014/24/EU, que justifica a necessidade de existirem

3 Cfr. MIGUEL AsSIS RAIMUNDO, A fornagdo dos contratos priblicos, Lisbea, 2013, p. 372.
359" a3, Regido Antonona dos Agores USI S30 Miguel Tekef: <351 296 249 220 NIE $10 148 921
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disposicdes normativas europeias que coordenem os procedimentos nacionais de contratagdo
publica com a necessidade de “garantir que os contratos publicos sejam abertos d concorréncia’

(cfr. considerando n.° 1).

A incindivel ligagdo entre a promog3o da concorréncia e os regimes — europeus e nacionais — de
contratacdo publica é, de facto, uma realidade absolutamente incontestavel: ainda que usando
expressoes distintas, todos convergem no sentido de que o valor da concorréncia “é um elemento
central e prioritdrio do sistema de normas [da contratagdo publica]™. De facto, pode afirmar-se sem
margem para dividas que "€ no respeito pela concorréncia e simultaneamente na sua promogao
que assenta hoje o valor nuclear dos procedimentos adjudicatarios: € a ela (a concorréncia) que
estes se dirigem e € no aproveitamento das respetivas potencialidades que se baseia o seu

lancamento ™.

No nosso ordenamento juridico, a instrumentalidade da legislagdo da contratagao publica - e dos
procedimentos adjudicatérios nela contemplados — & promogdo da concorréncia esta de tal modo
vincada que o Cadigo dos Contratos Publicos — e também o DLR 27/2015/A - consagra uma regra
segundo a qual o regime procedimental nele previsto ndo é aplicavel a formacdo de contratos a
celebrar por entidades adjudicantes "cujo objeto abranja prestacdes que ndo estido nem sejam
suscetiveis de estar submetidas d concorréncia de mercado, designadamente em razdo da sua
natureza ou das suas caracteristicas, bem como da posicdo relativa das partes no contrato ou do
contexto da sua propria formagdo” (cfr. artigo 5.9, n.0 1, do CCP e artigo 6.9, n,0 1, do DLR
27/2015/A). De facto, se um contrato integra prestagdes que ndo podem ser submetidas a
concorréncia de mercado torna-se desnecessaria a adogdo de um procedimento pré-contratual,
justamente porque “a razéo de ser primdria da existéncia dos procedimentos de contratagio publica
- assentes todos eles (com excecdo de algumas modalidades de ajuste direto) na permissdo de
acesso ifimitado ou, pelo menos, de acesso de varios opositores — é exatamente essa, a de fazer
funcienar a concorréncia’™.

# Cfr. PEDRO GONGALVES, “Concorréncia e Contratagio Piblica (a integragio de preocupagdes concorrenciais
na contratagdo pablica)”, in Estudos emt Homenagem a Miguel Galvdo Teles, vol. I, 2012, p. 495,

5 Cfr. RODRIGO ESTEVES DE OLIVEIRA, “Os Principios Gerais da Contratagdo Publica”, in Estidos Contratagdo
Piiblica, vol. I, Coimbra, 2008, p. 67.

®  Cfr. CARLOS CADILHA/ ANTONIO CADILHA, O contencioso pré-contratual ¢ o regime de invalidade dos contratos
piiblices, Lisboa, 2013, p. 45.
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Os procedimentos de contratagdo publica, por estarem vocacionados para a promocdo da
concorréncia, asseguram, desde logo, um /nteresse objetivo tutelado pelo ordenamento juridico: o
tendencial incremento do grau de satisfagdo do interesse publico. Com efeito, a criacdo de
competicdo entre os diversos interessados em contratar permite que a Administracdo obtenha os
meios para selecionar a proposta que melhor satisfaca as necessidades de interesse geral visadas
com a decisao de contratar. Ao suscitar a concorréncia, a Administracio aumenta as possibilidades
de encontrar um bom contratante e as condi¢es contratuais mais adequadas: quanto maior e
melhor nimero de pessoas e empresas se interessarem pela celebracdo de um contrato publico e,
para tanto, concorrerem umas com as outras, oferecendo as contrapartidas necessarias para
superarem as que presumivelmente os seus opositores sdo capazes de oferecer, maior sera a

probabilidade de a Administragdo obter a melhor oferta contratual possivel.

Mas a adogdo de procedimentos concorrenciais na contratagdo publica n3o protege apenas o
interesse publico visado pela celebragdo do contrato, assegurando também a tutela das posicées
subjetivas dos particulares que se interessam por contratar com a Administragdo, uma vez que
garante o mais amplo acesso a esses procedimentos. Ora, nesta perspetiva, a promogio da
concorréncia promovida pelo direito da contratagio publica estd intimamente ligada com o fim de

assegurar o normal funcionamento do mercado .

O mercado é o processo pelo qual os agentes econdmicos, na sequéncia de escolhas livres, trocam
bens e servigos de que dispéem por outros de que n3o dispdem, procurando melhorar a sua posi¢do
de partida®. Ao Estado e aos entes publicos infra-estaduais cabe a tarefa — que assume até dignidade
constitucional (cfr. artigo 81.9, alinea f), da Constituicdo) — de promover o funcionamento eficiente
do mercado. Ora, para esse efeito, a regulagdo da contratagdo publica &, inquestionavelmente, um
instrumento muitissimo relevante: na verdade, uma estrutura de mercado em que as entidades que
exercem uma atividade econdmica, independentemente da sua natureza, situacio geografica ou
financeira, competem entre si em condigdes de igualdade utilizando os seus recursos técnicos,

humanos e materiais (e apenas estes), € uma estrutura que “selecionando as empresas mais

7 Ctr. MARCELO REBELO DE SOUSA/ ANDRE SALGADO MATOs, Contratos Prblicos (Dheito Admiusirakive Geral,
tomo III, Lisboa, 2008, p. 75.

Ctr. MIGUEL ASSIS RAIMUNDO, A forninagdo dos coibratos priblicos cit., p. 371.
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capazes, logra orientar a producdo para os setores suscetiveis de garantir uma melhor satisfagdo
das necessidades dos consumidores e, ao mesmo tempo, a mais eficiente afetagdo dos recursos

economicos disporiveis™.

As regras de contratagdo publica — e a sua implementagio — ndo se limitam a procurar defender o
mercado como ordem normal das trocas econdmicas: elas visam torna-lo mais eficiente, no
pressuposto ~ assumido seja pelos Tratados Europeus, seja pela nossa Constituigdo — que do seu

adequado funcionamento decorre uma ordem econdmica e social mais justa.

Em face do exposto, é indiscutivel que, na nossa ordem juridica, o regime da formagdo dos contratos
publicos esta umbilicalmente ligado a preservacdo e promogdo da concorréncia e é um instrumento
privilegiado para fomentar o funcionamento adequade do mercado.

Ora, prevendo o EPARAA que a Assembleia Legislativa Regional tem competéncia para emanar
legislagdo que incida sobre "o funcionamento dos mercados regionais e da atividade economicd’ e
sobre “a promogdo da concorréncid’ (cfr. artigo 54.9, n.0 2, alineas a) e ¢)), é indiscutivel que tera
de ser reconhecido aquele drgdo legislativo a competéncia para aprovar um regime de contratac3o
plblica destinado a ser aplicado na RAA.

Admitir que esta Regido estava impedida de aprovar legislacdo respeitante & regulacio dos
procedimentos tendentes a formagdo de contratos piblicos, adaptando-a as especificidades
regionais, seria priva-la de um instrumento fundamental para promover a concorréncia e regular o
funcionamento do mercado regional, privagdo essa que seria ilegitima uma vez que o legislador
estatutario conferiu aos 6rgdos regionais o poder para aprovarem todos os atos legislativos que se
revelem necessarios ou convenientes para a prossecucio desses fins.

Assim, com o devido respeito, ndo se pode concordar com a ideia — que transparece do pedido de
esclarecimentos do Tribunal - de que no elenco das competéncias legislativas proprias da Regido
constante do seu Estatuto Politico-Administrativo n3o se integra a competéncia para legislar sobre

o procedimento de formag&o de contratos publicos — em particular, do contrato de aquisicio de

?  Cfr. CABRAL DE MONCADA, Direito Econdmico. Coimbra, 5.° ed., p. 486.
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servigos. Tal competéncia existe efetivamente, estando contemplada no artigo 54.9, n.° 2, alineas
a) e c) do EPARAA,

A esta conclusdo ndo obsta o argumento, que € avangado no pedido de esclarecimentos, sequndo
o qual a circunstancia do EPARAA prever expressamente a competéncia da Regido para legislar
sobre o “regime de empreitadas e obras publicas” (cfr. artigo 56.9, n.0 2, alinea b)) e, ao invés, n3o
conter qualquer referéncia expressa a competéncia para legislar sobre o regime de aquisicdo de

bens, seria demonstrativa de que esta matéria ndo se integra na esfera de ago legiferante regional.

Com efeito, tal argumento assenta no pressuposto de que o legislador do EPARAA, ao referir-se
especificamente & competéncia para a aprovagdo de um “regime de empreitadas e obras publicas’,
teve a intengdo de legitimar intervengdes legislativas que se prendam com a formacdo ou execucdo
deste contrato administrativo, excluindo todas as outras (ou seja, pretendeu circunscrever o
exercicio do poder legislativo regional & regulacio do regime procedimental e substantivo de um —

e apenas de um — especifico tipo de contrato administrativo).

Ora, ndo é essa, manifestamente, a razdo que explica a referéncia ao contrato de empreitada de
obras publicas contida no artigo 56.9, n.© 2, alinea b). Ou seja, como tantas vezes ensina a doutrina,
o0 recurso a uma argumentacdo & contrario € demasiado redutor e, frequentemente, como sucede
neste caso, ndo conduz a resposta normativa devida. Na verdade, tal referéncia justifica-se porque,
historicamente, este contrato sempre foi objeto de uma regulamentacio legal propria e
particularmente detalhada, " desempenhando uma fungdo normativamente modelar do regime geral

1

do contrato administrativo’®,

Com efeito, os contratos de empreitada de obras plblicas, atendendo, por um lado, a sua relevancia
economica e social impar (uma vez que s3o suscetiveis de atrair grandes investimentos publicos e
ocupar mao-de-obra de forma inigualavel) e, por outro, a complexidade e diversidade dos problemas
que podem ser suscitados na sua execugdo, desde cedo tiveram um foco especial por parte do
legislador. Entre nds, o regime substantivo deste tipo de contratos remonta ao inicio do séc. XX,

mais particularmente ao Decreto de 9 de maio de 1906, que aprovava clausulas e condicbes gerais

19 Cfr. LICINIO LOPES, Enpreitada de obras piiblicas: o modclo normative do regine do contrate administrativo ¢ do
contrato priblico (em especial, o equilibrio econdniico-financeiro), Coimbra, 2014, p. 272,
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de empreitadas de obras publicas. A este diploma seguiram-se um amplo conjunto de regimes legais
- 0 Decreto-Lei n.0 48.871, de 19 de fevereiro, o Decreto-Lei n.? 232/80, de 16 de julho, o Decreto-
Lei n.0 235/86, de 18 de agosto, o Decreto-Lei n.¢ 405/93, de 10 de dezembro, e o Decreto-Lei n.0
59/99, de 10 de margo — que foram regulando um cada vez maior nimero de aspetos da execugdo
contratual, tornando este tipo contratual no bergo histdrico de institutos marcantes do direito dos
contratos administrativos, como a modificacdo dos contratos ou o principio do equilibrio econdmico-
financeiro.

De facto, em Portugal — tal como, de resto, em todos os paises com um sistema contratual
administrativo de raiz francesa -, o contrato de empreitada é o contrato administrativo que,
historicamente, tem merecido uma “mais extensa e densa regulamentacio, constituindo a base e o
modelo normativo de diversos outros contratos™. Isso mesmo é explicito, atualmente, no Cddigo
dos Contratos Publicos, em que o regime substantivo do contrato de empreitada de obras publicas
é, de longe, o mais densificado, sendo aplicavel a regulagdo de outros tipos contratuais, seja por
remissdo, como sucede com o contrato de aquisicdo de bens (cfr. artigo 438.0), com o contrato de
locagdo de bens méveis (cfr. artigo 432.0) ou com a execucdo de obras necessarias a realizagdo do
objeto das concessdes de obra publica (cfr. artigo 426.9), seja pelo recurso a figuras que sdo
decalcadas do regime do contrato de empreitada (como sucede, no contrato de aquisicio de
servicos, com o regime dos servigos @ mais, que € replicado do dos trabalhos a mais — cfr. artigo
454,0),

E neste quadro que deve ser compreendida a referéncia auténoma ao “regime de empreitadas e
obras publicas”, que consta do artigo 56.0, n.0 2, alinea b). Tendo em conta o papel de destaque
que o regime do contrato de empreitada sempre assumiu no nosso sistema juridico — tendo sido
este o contrato pioneiro ao nivel de um modelo uniforme, sistematico e coerente de execucdo de
contratos administrativos — é perfeitamente compreensivel que o legislador estatutdrio tenha
autonomizado a competéncia legislativa da RAA para a aprovacio do regime substantivo deste tipo
contratual. Tal referéncia explicita ndo significa, de modo algum, que o EPARAA pretenda afastar o
exercicio de poderes legislativos quanto a regulagio da execucio de outros contratos
administrativos, muito menos podendo ser inferido, a partir de tal referéncia, que esse legislador

pretenda negar a competéncia da Assembleia Legislativa Regional para disciplinar a formagéo de

1t Cfr. LICINIO LOPES, Enmpreitada de obras priblicas cit., p- 323.
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outros contratos.

Em suma, € manifesto que ndo pode ser dado a expressa previsdo da competéncia da RAA para
legislar sobre a aprovagdo de um “regime de empreitadas e obras publicas’” um sentido excludente
da competéncia dessa Regido para disciplinar o procedimento de formac3o de outros contratos
publicos, incluindo o contrato de aquisi¢do de bens: ndo s6 a competéncia para regular esta matéria
tem fonte propria e incontestavel num outro preceito do EPARAA — o artigo 54.9, n.0 2, alineas a) e
c) -, como aquela expressa previsao se explica exclusivamente pela relevancia histdrica, econdmico-
social e juridica do regime do contrato de empreitada de obras publicas — que assume uma funcio
normativamente modelar do regime de outros contratos publicos —, ndo comportando, de modo

algum, esse sentido excludente.

Em conclusdo, n3o subiste qualquer duvida de que o Decreto Legislativo Regional n.© 27/2015/A foi
aprovado respeitando o /imite positivo do poder legislativo regional que respeita a exigéncia de esse

poder jncidir sobre matérias que estejam enunciadas no EPARAA.

No que respeita aos restantes limites da competéncia legislativa da RAA, e embora eles ndo sejam
questionados pelo Tribunal no caso em aprego, importa, sucintamente, dar conta de que também

eles foram totalmente cumpridos pela Assembleia Legislativa Regional.

Quanto ao limite positivo que imp8e que a legislagio emanada deste drgdo se circunscreva ao
“ambito regional’ (cfr. artigo 122.9, n.0 4 e 227.9, n.0 1, alinea a) da Constituicdo), o que estd em
causa e a exigéncia de que tal legislacdo tenha a sua eficicia limitada ao territdrio geogréfico da
regido autonoma. Com efeito, o que se pretende com este requisito € que, incidindo a regulacdo
sobre matérias que, em tese, possam “Jimplicar com atividades ou comportamentos com efeitos
extraterritoriais’, a legislagdo produzida apenas projete esses efeitos “nos confins fisico-territoriais’
da regido auténoma, uma vez que, sendo esta uma entidade juridica territorial dentro do Estado

(cfr. artigo 227.9, n.0 1), ela tem no seu territério o limite dos seus poderes'?,

No caso em apreco, n3o oferece qualquer divida que o raio de ag3o espacial do Decreto Legislativo

12 Cfr. GOMES CANOTILHO/ VITAL MOREIRA, Constituigdo da Repiiblica Portuguesa Anotada ¢it,, p. 663; no mesmo
sentido, cfr. JORGE MIRANDA /RUI MEDEIROS, Constituigio Portuguesa cit., p. 351
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Regional n.0 27/2015/A se circunscreve a RAA: com efeito, embora esteja em causa a transposigdo
de uma diretiva europeia — matéria que, em tese, poderia ter efeitos extraterritoriais — a verdade é
que resulta desse diploma, de forma clara e expressa, que o regime juridico da contratacdo publica
ai definido é exclusivamente aplicavel “d formacdo dos contratos publicos na Regido Autonoma dos
Acores” (cfr. artigo 1.9, n.0 2).

Por fim, no que respeita ao /imite negativo do poder legislativo regional que impede a RAA de
produzir legislacdo sobre matérias reservadas a outros orgdos de soberania (cfr. artigo 122.9, n.0 4
e 227.9, n.0 1, alinea a) da Constituic3o), é também evidente que, no caso em apreco, ele ndo é

incumprido.

Com efeito, a aprovagdo de um regime juridico da contratagdo publica ndo se integra entre as
mateérias sujeitas a reserva absoluta ou relativa de competéncia da Assembleia da Republica (cfr.
artigos 164.0 e 165.0) ou do Governo (cfr. artigo 198.9, n.0 2), estando ndés perante um espaco
legiferante em que a RAA pode intervir sem pdr em causa a esfera de competéncia de outros 6rgdos

de soberania.

Em suma, ao emitir o Decreto Legislativo Regional n.? 27/2015/A, aprovando um regime juridico
dos contratos publicos que transpde (parcialmente) para o ordenamento juridico regional a Diretiva
2014/24/UE, a Assembleia Legislativa Regional respeitou todos os limites do exercicio do poder
legislativo regional, nada havendo a apontar & conformidade de tal diploma legislativo com a
Constituigao e, por maioria de razdo, a validade do procedimento de formag&o do contrato langado

ao abrigo deste.



