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DECISAO N.° 3/2017 — SRATC
Processo n.” 102/2016
Sessdo ordinaria — 13/01/2017

1. No ambito do contrato de abertura de crédito so constitui divida o capital disponibili-

zado pelo banco e utilizado pelo cliente.

2. Através do contrato de assungdo de divida, o Municipio pretende vir a utilizar o rema-
nescente do capital contratado pela empresa local, em liquidagdo, para proceder a
amortiza¢do de um empréstimo contraido em 2010 pela mesma empresa local, relati-
vamente ao qual ja foi formalizada a cessdo de posi¢do contratual para a esfera muni-

cipal em 2016 — cujos efeitos dependem da concessdo de visto, ainda ndo concedido.

3. Estando em causa, em ultima andlise, e em termos substanciais, uma operagao de subs-
tituicdo de divida, ndo estavam reunidos os pressupostos para que o Municipio de Vila

do Porto pudesse recorrer a utilizagdo do mecanismo crediticio previsto no artigo 106.°

da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro.

4. A violagdo direta de normas financeiras constitui fundamento da recusa do visto, nos

termos da segunda parte da alinea b) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC.

5. Sdo nulas as deliberagdes dos orgdos autdrquicos que autorizem despesas nao
permitidas por lei, o que constitui fundamento de recusa de visto, nos termos da

alinea a) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC.

CONTRATO DE EMPRESTIMO — DISSOLUCAO — EFICACIA DO CONTRATO - FISCALIZAGAO PRE-
VIA — MUNICIPIO - NORMA FINANCEIRA — NULIDADE — RECUSA DE VISTO — ORCAMENTO DO
ESTADO

Conselheiro Relator: Antonio Francisco Martins
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I — Relatorio

1. Foi presente, para fiscalizacdo prévia da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de
Contas, o «contrato de assun¢@o de divida e aditamento ao contrato de abertura de
crédito», celebrado em 21-12-2015', entre 0 Municipio de Vila do Porto, a SDMSA -
Sociedade Desenvolvimento Municipal Ilha Santa Maria — E.M., S.A., em liquidagdo, ¢ a
Caixa Geral de Depositos, S.A., no montante de 4 361 000,00 euros, pelo prazo de

16 anos.

2. Suscitaram-se, porém, dividas quanto a legalidade da operagao.

II — Fundamentacdo factica

3. Para além dos factos referidos no ponto 1., relevam, ainda, os seguintes:

3.1. A SDMSA - Sociedade Desenvolvimento Municipal Ilha Santa Maria — EM., S.A.,
em liquidag@o, é uma empresa local, criada em 2010, pelo Municipio de Vila do Por-
to, no dmbito da estratégia concebida para a execugdo de um conjunto de investimen-

tos municipais.

Deliberagoes

o Camara Assembleia Ll

Eu 01-03-2010 13-03-2010 30-03-2010

E Capital inicial Participagao publica %
o € 50 000,00 Municipio de Vila do Porto 100

! Com a adenda, de 19-12-2016.
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3.2. Para financiar a execug¢do do seu plano de investimentos, a SDMSA, E.E.M., cele-
brou, em 17-12-2010, com o Banco Espirito Santo dos Agores, um contrato de mituo,

que obedece as seguintes condi¢des essenciais:

— Montante: 4 361 000,00 euros (integralmente utilizado na data da outorga do

contrato);

— Prazo: 240 meses;

— Caréncia: 48 meses;

— Juros: Correspondente «a EURIBOR a 6 Més(es), arredondada a milésima,
acrescida de um spread de 3.25000 ponto(s) percentual(ais)»;

— Finalidade: «Apoio ao investimento, nomeadamente para execu¢do de diver-

sos equipamentos publicos de interesse municipal».

3.3. Na Auditoria a SDMSA, E.E.M. — Objeto social e relagdes financeiras com o Munici-
pio de Vila do Porto, concluiu-se que, no triénio 2010-2012, de forma reiterada e su-

cessiva, a SDMSA, E.E.M.%

— Nao conseguiu gerar um volume de negocios que lhe assegurasse a cobertura
de, pelo menos, 50 % dos respetivos gastos totais;
— Beneficiou de subsidios a exploragdo que determinaram em mais de 50 % a

expressdo das suas receitas.

(em milhares de Euro)
Indicadores Valor de SDMSA, EEM.

(artigo 62.° n.° 1, do RJAR) ref.? 2010 2011 2012

a) Cobertura dos gastos totais (1./2) >50% 19,6% 16,7% 9,5%

1. Vendas e prestagdes de servigos 63,61 90,99 65,48

2. Gastos totais 325,26 543,98 689,39
b) Peso contributivo dos subsidios (3./4) 5 50% 81,7% 84,0% 86,8%
3. Subsidios a exploragédo 285,00 488,00 450,00
4. Receitas totais 348,90 580,70 518,15
¢) Resull. operac. subtraido das amort. e deprec. (5. - 6.) 20 2541 50,77 -102,99
5. Resultado operacional 23,65 36,73 -149,93
6. Depreciagoes e amortizagoes -1,76 -14,03 -46,94
d) Resultado liquido 20 20,54 30,54 -172,25

2 Cfr-, ponto 8. do Relatério n.° 7/2014 — FS/SRATC.

5.
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34.

3.5.

3.6.

3.7

3.8.

Face as observagdes formuladas, no relatério da auditoria, aprovado em 20-10-2014,
recomendou-se a0 Municipio de Vila do Porto que promovesse a «rapida dissolugdo e

liquidagdio da SDMSA, E.E.M.».

Em reunido de 29-11-2014, a Assembleia Municipal de Vila do Porto, deliberou
aprovar a proposta de dissolugdo da SDMSA - Sociedade Desenvolvimento Munici-
pal Ilha Santa Maria — E.M., S.A., «com entrada em liquidagdo e internalizagfo»,

formulada nesse sentido pela Cdmara Municipal.

O registo da dissolugdo da SDMSA — Sociedade Desenvolvimento Municipal Ilha
Santa Maria — E.M., S.A., foi efetuado em 14-07-2015.

Em reunido de 20-11-2015, a Assembleia Municipal de Vila do Porto, deliberou
aprovar a contratagdo, pela SDMSA — E.M., S.A., em liquidagdo, de um empréstimo
de médio e longo prazo junto da Caixa Geral de Dep6sitos, S.A., «para reestruturagio

do empréstimo bancério» contraido, em 2010, junto do Banco Espirito Santo dos

Acores.

Em 21-12-2015, a SDMSA — E.M., S.A., em liquidagio, celebrou com a Caixa Geral
de Depositos, S.A., um contrato de abertura de crédito, que obedece as seguintes con-

di¢Oes essenciais:

— Limite global da abertura de crédito: 4 361 000,00 euros;

— Prazo global: 192 meses, a contar da data da perfei¢do do contrato;

— Prazo de utilizag@o: 12 meses, a contar da data da perfei¢do do contrato;

— Prazo de amortizagdo: 180 meses, a contar do termo do prazo de diferimento;

— Juros: Taxa variavel correspondente a média aritmética simples das taxas
EURIBOR a 6 meses, apurada com referéncia a0 més imediatamente anterior
ao do inicio de cada contagem de juros, arredondada 4 milésima, e acrescida de
um spread 2,75%;

— Finalidade: Reestruturagdo de empréstimo bancario mutuado pela SDMSA jun-
to do Novo Banco dos Agores, S.A., cuja finalidade foi a realizacdo de diversos

investimentos municipais.
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3.9. Na mesma data, o Municipio assumiu «a totalidade da divida da SDMSA na Caixa
Geral de Depositos decorrente do Contrato de Abertura de Crédito de 21 de dezembro
de 2015 (...), cujo saldo devedor», em 21-12-2015, «¢& de €4.361.000,00, o qual o
MUNICIPIO expressamente reconhece» (cldusula primeira do «contrato de assungio

de divida e aditamento ao contrato de abertura de crédito»).

3.10.A data da outorga do «contrato de assungio de divida e aditamento ao contrato de
abertura de crédito» (21-12-2015), o capital contratado (4 361 000,00 euros) nao ha-

via sido utilizado’.

3.11.Instado a demonstrar que «a assungdo da divida foi aprovada por maioria absoluta dos
membros da Assembleia Municipal em efetividade de fungdes»’, o Municipio reme-

teu para a «lista de presengas [da reunido] da Assembleia Municipal de 29/09/2016»".
3.12.Da minuta da ata da reunido da Assembleia Municipal, de 29-09-2016, consta:

3. Liquidagdo e partilha em espécie, assung¢do do ativo e passivo da empresa municipal
5.D.M.S5.A., EEM.S.A. em liquidacdo;

Deliberagdo: - Foi apresentado o relatorio final da liquidacdo da sociedade 5.D.M.S.A.
E.M.S.A. - em liquidagao, relatorio este que inclui o projeto de partilha de todos os ativos,
passivos, direitos e obrigagdes e responsabilidades, devidamente elencados nos
documentos apresentados, bem como o respetivo balango final, no estrito cumprimento
do definido no artigo 202 do RIDLEC, propondo-se assumir por esta via a aprovacao da
assunc¢ao dos correspondentes encargos anuais e plurianuais elencados dos documentos
agora apresentados, para o cumprimento do definido na lei dos compromissos (lei 8/2012

de 21 fevereiro).

O relatorio apresentado e o resultado da liquidagdo e a assun¢do previa dos
compromissos plurianuais e anuais, foi aprovado por maioria com abstengdo dos

membros do P.S. e C.D.U.

3.13.Em 10-10-2016, foi celebrado entre o Municipio de Vila do Porto, a SDMSA — E.M.,

S.A., em liquidag¢do, e o Novo Banco dos Agores, S.A., o contrato de cessdo da posi-

3 Cfr. Extrato da conta corrente da conta 25112202 — CGD 9015.008320.291, e extrato bancéario evidenciando a
posigao do empréstimo.

* Através do oficio n.° 600-UAT I/FP, de 12-12-2016.

3 Cfr-. oficio n.° 2801/2016, de 30-12-2016.

.
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¢do contratual da SDMSA — EM., S.A., em liquidagao, no contrato de financiamento
identificado no ponto 3.2., cujo capital em divida perfazia o montante de
4 100 710,65 euros®.

3.14.Em 31-10-2016, a divida financeira da SDMSA - EM., S.A, em liquidag¢do, fixava-se
em 4 550 711,00 euros’:

§

Emprésti ML Caixa Geral de Depésitos | 450.000,00
e s Novo Banco dos Agores 4.100.711,00

Total 4.550.711,00

3.15. O montante em divida junto da Caixa Geral de Depdsitos, respeita a duas utilizagdes
de capital do empréstimo contratado em 21-12-2015, até ao montante de
4 361 000,00 euros®:

31122015  230.000,00
16-06-2016 220.000,00
Total 450.000,00

3.16. Tendo em atengfo que, na data da outorga do «contrato de assungdo de divida e adita-
mento ao contrato de abertura de crédito» (21-12-2015), o capital contratado junto da
Caixa Geral de Depdsitos ndo havia sido utilizado, 0 Municipio foi questionado sobre
o teor do n.° 1 da clausula primeira do «contrato de assun¢io de divida e aditamento ao
contrato de abertura de crédito», de onde decorria que o «saldo devedor», na mesma
data, era de 4 361 000,00 euros’.

3.17. Em resposta, foi referido o seguinte'’:

6

Processo de fiscalizagdo prévia n.° 101/2016. O contrato foi, entretanto, devolvido para esclarecimentos com-

?lementarcs.

Cfr. Mapa de responsabilidades de crédito, emitida pela Central de Responsabilidades de Crédito do Banco de

Portugal, reportado a 31-10-2016.

8

5’

Cfr. Extrato da conta corrente da conta 25112202 — CGD 9015.008320.291, e extrato bancario evidenciando a
osigdo do empréstimo.

Cfr. oficio n.® 600-UAT I/FP, de 12-12-2016.

1% Cfi-. oficio n.° 2801/2016, de 30-12-2016.
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2. Relativamente a clausula primeira do contrato de assuncdo de divida,
efetivamente a redagdo nao espelha a realidade, uma vez que o saldo devedor s6
poderia atingir o valor de 4,361 milhdes de euros com a utilizagdo na integra do
emprestimo, pelo que a clausula em si ndo traduz a realidade e € indcua caso ndo
seja utilizado o respetivo financiamento, pelo que apds contacto com CGD a mesma
procedeu & clarificagdo e definicdo, pelo que se junta minuta de adenda ao contrato

de assuncgdo de divida.

3.18. Na adenda ao contrato, remetida em contraditorio, consta'':

CLAUSULA PRIMEIRA
{(Assungao de divida)

1. O MUNICIPIO assume a totalidade das responsabilidades do Contrato da SDMSA na CAIXA
decorrente do Contrato de Abertura de Crédito de 21 de dezembro de 2015 (com o nr. de
processo 9015008320291), até ao montante de €4.361.000,00 (quatro milhdes, trezentos e
sessenta e um mil euros), com a finalidade de reestruturagao de empréstimo bancario mutuado
pela SDMSA junto do Novo Banco Agores, cuja finalidade foi a realizagao de diversos
investimentos municipais e cujo saldo devedor, nesta data, junto da CAIXA ¢ de €450.000.00
(quatrocentos e cinquenta mil euros), o qual o MUNICIPIO expressamente reconhece.

3.19. Em contraditério, a entidade informou, ainda:

f.  Assim, no caso da Seccdo Regional do Tribunal de Contas, conceder o visto
prévio sobre o referido contrato de assuncdo de divida da CGD, o Municipio de Vila
do Porto , procederd ao pedido da sua disponibilizagdo, por forma a abater no
mesmo dia e na integra o passivo bancario existente junto do NOVO BANCO
ACORES, pelo que o impacto no endividamento do municipio com a assungao
destes 2 contratos ( CGD e NOVO BANCO AGORES), apenas contara o da CGD.

II1 — Fundamentacio juridica

4. O endividamento municipal estd fortemente delimitado e o recurso ao crédito apenas €

possivel nos casos previstos na lei e de acordo com os pressupostos e limitagdes

'" A adenda ao contrato de assungdo de divida e aditamento ao contrato de abertura de crédito foi aprovada em
reunido da Assembleia Municipal, de 27-12-2016.

e .
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estabelecidos na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro'?, que estabelece o regime financeiro

das autarquias locais e das entidades intermunicipais (RPALEI)”.

Nos termos do n.° 1 do artigo 52.° do RFALEI, «o limite da divida total das operagdes
or¢amentais do municipio, incluindo a das entidades previstas no artigo 54.°, ndo pode
ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida

cobrada nos trés exercicios anterioresy.

Conforme decorre do n.° 1 do artigo 52.° do RFALEI, o limite da divida total, previsto no
n.° 1 do artigo 52.° do RFALE]I, n#o prejudica a assung¢do, pelos municipios, da divida das
empresas locais, no caso de integracdo ou internalizagdo da respetiva atividade, ao abrigo
dos artigos 61.° e seguintes da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, que aprovou o regime
juridico da atividade empresarial local e das participagdes locais (cfr. artigo 65.°-A do
RJAEL, aditado pela Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto).

5. Como emerge da matéria de facto dada por assente:

— Por deliberagdo da Assembleia Municipal de Vila do Porto, de 29-11-2014, foi
aprovada, sob proposta da Cédmara Municipal, a dissolugdo da SDMSA —EM.,,

S.A., com internalizagdo da atividade;

— No ambito do processo de liquidagdo, a empresa local celebrou com a Caixa Geral
de Depésitos, S.A., em 21-12-2015, um contrato de abertura de crédito, no montan-
te maximo de 4 361 000,00 euros, pelo prazo de 16 anos, destinado a «reestrutura-
¢do do empréstimo bancario» mutuado pela SDMSA, E.E.M., junto do Novo Banco
dos Agores, S.A., em 17-12-2010, no montante de 4 361 000,00 euros;

— Na mesma data (21-12-2015), através do contrato de assung¢do de divida, o Munici-
pio de Vila do Porto assumiu «a totalidade da divida da SDMSA na Caixa Geral de

Depositos», assinalando a existéncia de um «saldo devedor (...) de €4.361.000,00»;

"2 Alterada pelas Leis n.** 82-D/2014, de 31 de dezembro, 69/2015, de 16 de julho, 132/2015, de 4 de setembro,
e 7-A/2016, de 30 de margo.

1 Sem prejuizo das normas de carater excecional que tém vindo a ser contempladas nas sucessivas Leis do Or-
gamento do Estado.

_8-
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— Em 10-10-2016, o Municipio de Vila do Porto, a SDMSA — E.M., S.A., em liquida-
¢do, € 0 Novo Banco dos Agores, S.A., celebraram um contrato de cessdo da posi-
¢80 contratual, através do qual o Municipio assume a posi¢do que a SDMSA —
E.M., S.A., em liquidagdo, detinha no contrato de financiamento outorgado em

2010, cujo capital em divida, naquela data, cifrava-se em 4 100 710,65 euros;

— Chamado a esclarecer o montante do «saldo devedor» junto da Caixa Geral de De-
positos, considerando que, na data da outorga do contrato de assungdo de divida o
capital contratado ndo havia sido utilizado, o Municipio remeteu uma adenda ao
contrato, de onde se extrai que o saldo devedor, em 19-12-2016, ¢ de
450 000,00 euros. O Municipio adiantou ainda que, uma vez visado o contrato de
assungdo de divida, «procederd ao pedido da sua disponibilizagdo, por forma a aba-
ter no mesmo dia e na integra o passivo bancario existente junto do NOVO BAN-

CO DOS ACORES».

6. O «contrato de abertura de crédito — nomeado, entre outras opera¢des bancarias, no
art. 362.° do Codigo Comercial — € o contrato “consensual” em que a instituigdo financei-
ra se obriga a disponibilizar ao cliente a utiliza¢do de determinada quantia em dinheiro
durante certo periodo de tempo, obrigando-se este a, para além das comissdes e dos juros,

a reembolsar os montantes que efetivamente foram colocados a sua disposigdo»'*.
Com refere José Simdes Patricio®:

Através da operagdo de abertura de crédito a institui¢@o financiadora coloca a disposi¢do
do cliente, por certo prazo e até determinado montante, um crédito que ele podera utilizar
4 medida das suas necessidades. Diz-se, por vezes, linha de crédito.

Movimentando a conta mediante levantamentos efetuados por cheque ou outro meio
adequado, o cliente dispde da vantagem de sé se endividar (e pagar os correspectivos
encargos) a medida exacta das suas necessidades de financiamento; por exemplo, a
medida em que evoluir a execu¢do de determinado projecto de investimento. Em
contrapartida, o banco credor perceberd sempre uma comissdo pela imobilizagdo dos
fundos correspondentes ao montante até cujo limite se compromete a financiar ao cliente.

O capital contratado corresponde ao montante maximo do empréstimo (que podera ou

ndo vir a ser integralmente utilizado). Com a disponibilizagdo pelo banco e a utilizagdo

4 Acérdio do Tribunal de Relagio de Coimbra, de 10-12-2013 (Processo n.° 2109/11.6YIPRT.C1).
" Direito Bancdrio Privado, Quid Juris, Sociedade Editora, Lisboa, 2004, p.310.

_9_
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pelo cliente do capital contratado passa a existir uma divida, deste perante aquele, no exa-

to montante do valor utilizado.

Como referem Jodo Melo Franco e Herlander Antunes Martins, a assungdo de divida «é a
transmissdo singular de dividas, que consiste no acto pelo qual um terceiro (assuntor) se

vincula perante o credor a efetuar a prestagéo devida por outrem»'®.

Do montante contratado junto da Caixa Geral de Depositos, S.A., a SDMSA — E.M.,,
S.A., em liquidag¢@o, utilizou apenas 450 000,00 euros. Por conseguinte, ¢ dado que sé
com a utilizagdo do capital contratado passa a existir divida, aquele montante ¢ a efetiva
divida que o Municipio de Vila do Porto assumiu na sequéncia do referido contrato de as-

sun¢do de divida.

De acordo com a adenda ao contrato de assung¢éo de divida, o Municipio «assume a tota-
lidade das responsabilidades do Contrato da SDMSA na CAIXA decorrente do Contrato
de Abertura de Crédito de 21 de dezembro de 2015 (...) até ao montante de
€4.361.000,00 (...), com a finalidade de reestruturagdo de empréstimo bancario mutuado
pela SDMSA junto do Novo Banco Agores», tendo sido referido em contraditério, que,
visado o contrato de assungdo de divida, o Municipio ira proceder ao pedido de disponibi-

lizag8o do montante contratado ainda ndo utilizado.

Porém, como resulta do atras exposto, sendo conceitos diferentes o “capital contratado” e
a “divida contraida”, o Municipio, pelo contrato de assungéo de divida, s6 assume a divi-
da contraida. Mas, como resulta da resposta em contraditorio, o objetivo pretendido pelo
Municipio € mais amplo, ou seja, € passar a assumir a posi¢do de cliente que a SDMSA —
E.M,, S.A., tinha no contrato de abertura de crédito e, assim, solicitar a disponibilizagdo
do montante maximo contratado e ainda ndo utilizado. No fundo e, em tltima anélise, o
objetivo € contrair um empréstimo, ainda que visando com o montante disponibilizado
proceder ao abatimento do passivo bancério existente junto do Novo Banco dos Agores,

como invocou em contraditorio.

' Diciondrio de Conceitos e Principios Juridicos, 3. Edigdo, Almedina, Coimbra, 1993, p.106.
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Desta forma, pode concluir-se que, em ultima andlise e, em substdncia, 0 que esta em
causa € uma opera¢ao visando a substitui¢do duma divida, a repercutir-se, em termos fi-
nais, na esfera financeira do Municipio, na sequéncia da liquidag@o e internaliza¢do da
atividade da SDMSA — E.M., S.A., em liquidagdo. Justifica-se, por isso, chamar a cola-
¢do o regime previsto na Lei do Or¢amento do Estado para 2015, para as operagdes de

substitui¢do de divida.

Naquele ano, os municipios que ndo ultrapassassem o limite da divida total previsto no
artigo 52.° da Lei n.® 73/2013, de 3 de setembro, poderiam contrair empréstimos a médio
e longo prazos para exclusiva aplicagdo na liquidag¢do antecipada de outros empréstimos.
No entanto, tais empréstimos, para além dos restantes condicionalismos, sO poderiam ser
aplicados na liquida¢do de empréstimos que se encontrassem em vigor a 30-09-2014 (ar-

tigo 106.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro).

Ora, o empréstimo que se pretende liquidar com a operagdo de substituigdo de divida ain-

da ndo produziu quaisquer efeitos na esfera do Municipio.

Por conseguinte, ndo estavam reunidos os pressupostos para que o Municipio de Vila do
Porto pudesse recorrer a utilizagdo do mecanismo crediticio previsto na Lei do

Orgamento do Estado para 2015.

Face a respetiva finalidade, o contrato também ndo poderia ser celebrado com

fundamento no RFALEI (c¢fr. artigo 51.°, n.° 1).

O artigo 106.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, e 51.°, n.” 1, do RFALEI, tém
manifesta natureza financeira'’, pelo que a sua preteri¢do constitui fundamento de recusa

do visto, nos termos da alinea b) do n.° 3 do artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

Acresce que, nos termos do artigo 4.°, n.° 2, do RFALEI, e artigo 59.°, n.” 2, alinea ¢), do
regime juridico das autarquias locais'™ sdo nulas as deliberagdes dos orgios autarquicos
que autorizem a realizagdo de despesas ndo permitidas por lei. E essa a situacdo das

deliberagoes que decidiram recorrer a utilizagdo de um mecanismo crediticio, com

17 Sobre o Ambito das normas financeiras, SOUSA FRANCO, Finangas Publicas e Direito Financeiro, Volume I,
4" edigdo, Almedina, Coimbra, 1992, pp. 97-99.
' Aprovado em anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.
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encargos publicos, quando ndo se verificam os pressupostos exigidos pela lei para recurso

a tal mecanismo crediticio.

A nulidade constitui fundamento de recusa do visto, nos termos da alinea a) do n.° 3 do

artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

Em conclusdo:

a) A SDMSA —E.M,, S.A,, em liquidagdo, celebrou com a Caixa Geral de Depositos,
S.A., em 21-12-2015, um contrato de abertura de crédito, no montante maximo de
4361 000,00 euros, pelo prazo de 16 anos, destinado a «reestruturagdo do
empréstimo bancario» contraido junto do Novo Banco dos Agores, S.A., em

17-12-2010, no montante de 4 361 000,00 euros;

b) Na mesma data, entre 0 Municipio de Vila do Porto, a SDMSA - EM., S.A., em
liquidagdo, e a Caixa Geral de Depésitos, S.A., foi celebrado um contrato de
assuncdo de divida e aditamento ao contrato de abertura de crédito, no dmbito do
qual «o Municipio assume a totalidade da divida decorrente do Contrato de

Abertura de Crédito de 21 de dezembro de 2015»;

¢) Do montante contratado, a SDMSA - EM., S.A., em liquidagdo, utilizou
450 000,00 euros;

d) Por via do contrato de assungdo de divida, o Municipio pretende vir a utilizar o
remanescente do capital contratado pela empresa local SDMSA — EM., S.A., em
liquidagdo, para proceder & amortizagdo de um empréstimo contraido, também pela
SDMSA - E.M.,, S.A,, em liquidagdo, relativamente ao qual ja foi formalizado o

contrato de cessdo de posi¢do contratual para o0 Municipio;

e) Estando em causa uma operagdo de substitui¢do de divida, a finalizar na esfera
municipal, ndo estavam reunidos os pressupostos para que o Municipio de Vila do
Porto pudesse recorrer a utilizagdo do mecanismo crediticio previsto no artigo 106.°

da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro;

/) Face a respetiva finalidade, o contrato também ndo poderia ser celebrado com

fundamento no RFALEI (cff. artigo 51.°, n.° 1);

.
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g) A violagdo direta de normas financeiras constitui fundamento da recusa do visto,

nos termos da segunda parte da alinea b) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC;

h) Sdo nulas as deliberagbes dos orgdos autarquicos que autorizem despesas ndo
permitidas por lei, o que constitui fundamento de recusa de visto, nos termos da

alinea a) do n.® 3 do artigo 44.° da LOPTC.

IV — Decisido

Assim, o Juiz da Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em sessdo
ordinaria, ouvidos o Ministério Publico e os Assessores, decide, com os fundamentos
expostos, recusar o visto ao contrato em referéncia, nos termos das alineas a) e b) don.° 3

do artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

Isento de emolumentos.

Ap6s as notificagdes, divulgue-se na Internet.
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Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 13 de janeiro de 2017.

O JUIZ CONSELHEIRO

(Antonio Francisco Martins)

O ASSESSOR O ASSESSOR, em supléncia

i-;}’“? C_/}“ (i, = ﬂ’\r&w ./4""2%”/""“’ %M

(Jodo José Cordeiro de Medeiros) (Anténio Afonso Arruda)

E DO MINISTERIO PUBLICO

(Jo@¢ Paulo Ferraz Carreira)
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